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GMINNA STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH MIASTA GUBINA 
NA LATA 2010-2020
Gubin 2010
I. WSTĘP
Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych miasta Gubina do 2020 jest  dokumentem programowym, który z założenia  ma istotne znaczenie w procesie  zapewnienia bezpieczeństwa społecznego mieszkańców naszego miasta, w szczególności tym zagrożonym wykluczeniem i marginalizacją. 

Dzisiejsza skomplikowana rzeczywistość społeczna wymaga budowania spójnej i trwałej polityki społecznej, niezależnej od  politycznej koniunktury, w ramach której określone priorytety i zadania mogą być planowo realizowane. Konieczność taką dostrzegł także ustawodawca,  nakładając w ustawie o pomocy społecznej na samorządy terytorialne obowiązek konstruowania strategii integracji i polityki społecznej. 

Prace nad projektem Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych zostały powierzone Zespołowi Koordynacyjnemu, w następującym składzie: 

	Lp.
	Przedstawiciel

	Funkcja

	1.  
	Bartłomiej Bartczak
	Burmistrz Gubina

	2. 
	Justyna Karpisiak
	z-ca Burmistrza Gubina

	3. 
	Maria Kużdżeń
	Sekretarz Gminy

	4. 
	Andrzej Białek
	Komisja Zdrowia, Spraw Społecznych i Ochrony Środowiska Rady Miejskiej w Gubinie

	5. 
	Tomasz Kaczmarek
	Komisja Zdrowia, Spraw Społecznych i Ochrony Środowiska Rady Miejskiej w Gubinie

	6. 
	Zygfryd Gwizdalski
	Komisja Zdrowia, Spraw Społecznych i Ochrony Środowiska Rady Miejskiej w Gubinie

	7. 
	Wojciech Sendera
	Komisja Zdrowia, Spraw Społecznych i Ochrony Środowiska Rady Miejskiej w Gubinie

	8. 
	Ryszard Jakutowicz
	Komisja Zdrowia, Spraw Społecznych i Ochrony Środowiska Rady Miejskiej w Gubinie

	9. 
	Regina Midzio-Kaczmarek
	Naczelnik Wydziału Organizacji i Spraw Obywatelskich Urzędu Miejskiego w Gubinie

	10. 
	Urszula Jaryczewska
	Pełnomocnik ds.Uzależnień

	11. 
	Teresa Dziedzic
	Kierownik Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Gubinie

	12. 
	Piotr Puszkarski
	Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy Filia w Gubinie


Zespół ten w oparciu o dostępne materiały i dane statystyczne stworzył materiał wyjściowy do analizy stanu opisującego problemy społeczne występujące na terenie Gubina. Zadaniem zespołu było zdiagnozowanie sytuacji społeczno-gospodarczej miasta Gubina a następnie wyznaczenie kierunków polityki społecznej  w odniesieniu do grup osób zagrożonych wykluczeniem społecznym do roku 2020.

Najważniejszym założeniem polityki społecznej jest umożliwienie mieszkańcom Gubina pełnego rozwoju i uczestnictwa w życiu gospodarczo – społecznym miasta.

Obowiązkiem administracji samorządowej jest działanie na rzecz realizacji wartości takich jak: spójność i solidarność społeczna – to znaczy wyrównywania szans wszystkich osób i grup społecznych oraz  solidarne współdziałanie na rzecz pełnej integracji i reintegracji, przeciwdziałania marginalizacji i dążenie do inkluzji. 

Obowiązek opracowania Strategii wynika wprost z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12

marca 2004 r. o pomocy społeczne /j.t. Dz. U.z 2009r. Nr 221, poz.1738  z późn. zm./. Różnorodność problemów społecznych występujących na terenie miasta Gubina powoduje konieczność wzięcia pod uwagę także innych aktów prawnych, które mają istotny wpływ na konstrukcję dokumentu i realizację zadań społecznych w przyszłości. Są to m.in.:
• ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie

/Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm./,

• ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym /Dz. U. Nr 122, poz. 1143

z późn. zm./,

• ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

/Dz. U. z 2008r. Nr 69, poz. 415 z późn. zm./,

• ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu

alkoholizmowi /Dz. U. z 2007 Nr 70, poz. 473 z późn. zm./,

• ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu

osób niepełnosprawnych /Dz. U. z 2008r. Nr 14, poz. 92/,

• ustawa z 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych /Dz. U. z 2006 Nr 139, poz. 992

z późn. zm./,

• ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii /Dz. U. Nr 179, poz. 1485

z późn. zm./,

• ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie /Dz. U. Nr 180,

poz. 1493 /.
Oprócz wspomnianych aktów prawnych przy realizacji Strategii może zachodzić potrzeba

odwołania się również do ustaw i aktów wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, oświaty

i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Opracowując gminną Strategię rozwiązywania problemów społecznych, uwzględniono dokumenty programowe, w których akcentuje się konieczność zapewnienia dialogu społecznego i partnerskiej współpracy instytucji rządowych, samorządowych, organizacji pozarządowych oraz biznesu. Uznaje się także za niezbędną partnerską współpracę z osobami podlegającymi wykluczeniu społecznemu. Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

-  Narodowe Strategia Integracji Społecznej,
-  Krajowy Plan Działania na Rzecz Integracji Społecznej,
-  Strategia Polityki Społecznej na lata 2007-2013.

-  Program Operacyjny Kapitał Ludzki.
II.  DIAGNOZA SYTUACJI SPOŁECZNO - GOSPODARCZEJ MIASTA GUBINA UKIERUNKOWUJĄCA MODYFIKACJĘ CELÓW GSRPS.

1. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA GUBINA
Na koniec roku 2009 w Gubinie  zamieszkiwało 16 879  mieszkańców, co stanowiło 51,24% populacji powiatu krośnieńskiego. Jak wynika z tabeli nr 1 liczba mieszkańców miast Ana przestrzeni ostatnich lat systematycznie spada. W roku 2009 w stosunku do roku poprzedniego był to spadek o 93 osoby, w roku 2008 – o 144 osoby, w roku 2007 – o 67 osób a w roku 2006 – o 208 osób. 
Tabela nr 1 : Liczba mieszkańców

	Lp.
	Rok
	Mężczyźni
	Kobiety
	Ogółem

	1.
	2005
	8 483
	8 908
	17 391

	2.
	2006
	8 331
	8 852
	17 183

	3
	2007
	8 290
	8 826
	17 116

	4.
	2008
	8 153
	8 819
	16 972

	5.
	2009
	8 071
	8 808
	16 879


Zmiany w ogólnej liczbie  mieszkańców wprowadzają zmiany do struktury  wiekowej mieszkańców Gubina. Z roku na rok zmniejsza się procentowy udział grupy osób w wieku poprodukcyjnym do ogółu mieszkańców. Jednocześnie swój procentowy udział w ogólnej populacji zwiększają grupy w wieku produkcyjnym i osoby najmłodsze – w wieku  przedprodukcyjnym. (Zjawisko to obrazuje Tab. Nr 2) Oznacza to, ze mimo globalnych tendencji wskazujących na nieuchronny proces starzenia się współczesnych społeczeństw w przypadku Gubina trudno mówić o występowaniu wyraźnej tendencji w tym zakresie.: 
Tabela nr 2: Struktura wieku: procentowy udział poszczególnych grup wiekowych w ogólnej liczbie mieszkańców w danym roku

	Lp.
	Rok
	Ludność w wieku przedprodukcyjnym

(do 19 lat)
	Ludność w wieku produkcyjnym

(od 19 do 64 lat)
	Ludność w wieku poprodukcyjnym

( powyżej 65 lat)

	1.
	2005
	18,19%
	66,08%
	15,72%

	2.
	2006
	18,32%
	66,97%
	14,70%

	3.
	2007
	18,94%
	67,36%
	13,68%

	4.
	2008
	19.51%
	68,04%
	12,44%

	5.
	2009
	19,92%
	68,55%
	11,44%


Jak wskazuje tab. nr 2 na przestrzeni ostatnich lat daje się zaobserwować  wyraźny wzrost procentowy osób młodych – w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym - w ogólnej liczbie mieszkańców miasta. Zjawisko to wskazuje na wyraźny potencjał rozwojowy Gubina.
Struktura demograficzna miasta Gubina  w 2009 roku przedstawiała się następująco:

a. Płeć

Wykres nr 1: Ludność Gubina wg płci w 2009 roku:
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b.  Wiek
Wykres nr 2: Ludność Gubina wg kategorii wiekowych  w 2009 roku:
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Dominującą grupą wiekową wśród mieszkańców Gubina są osoby w wieku produkcyjnym ( 19 -65 lat), stanowią one 69 % ogółu populacji. 

Osoby w wieku poprodukcyjnym to 11%  mieszkańców. Charakterystyczna dla tej grupy  jest przewaga kobiet (1290) nad mężczyznami (641) – co koreluje ze statystycznym prawem nadumieralności mężczyzn
Osoby poniżej 18 roku życia  w 2009 roku stanowiły 20% ogólnej liczby Gubinian.

c. Ruch naturalny ludności Gubina
Tabela nr 3: Urodzenia żywe i zgony w latach 2005-2009

	Lp.
	Rok
	Urodzenia
	Zgony
	Przyrost naturalny

	1.
	2005
	151
	170
	-19

	2.
	2006
	179
	173
	+6

	3.
	2007
	183
	175
	+8

	4.
	2008
	172
	147
	+25

	5.
	2009
	162
	171
	-9


Jak wynika z analizy powyższej tabeli kilkuletnia  tendencja wzrostowa przyrostu naturalnego w roku 2009 odnotowała gwałtowny spadek.
2. SYTUACJA NA GUBIŃSKIM RYNKU PRACY

Według stanu na dzień 31.12.2009r. w Gubinie zarejestrowanych było 1 838 osób bezrobotnych. Było to stan praktycznie identyczny jak  w tym samym momencie roku 2008.

Wykres nr 3: Ogólna liczba osób bezrobotnych
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Nadal jednak niepokojącymi czynnikami na lokalnym rynku pracy są m.in. znacząca grupa osób długotrwale bezrobotnych (ponad 12 miesięcy - 54,6%), duża grupa osób bezrobotnych bez kwalifikacji – 29,4% oraz grupa ludzi młodych ( 16,6 % stanowią osoby od 18 do 24 lat).
2.1. STRUKTURA BEZROBOTNYCH WG CZASU POZOSTAWANIA BEZ PRACY
Wykres nr 4:
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Tabela  Nr 4:
	Osoby pozostające bez pracy
	Stan liczbowy
	Udział procentowy
	Zmiana
w okresie 31.12.2008 r. –31.12.2009 r.

	
	31.12.2008 r.
	31.12.2009 r.
	31.12.2008 r.
	31.12.2009 r.
	

	do 1 miesiąca
	166
	132
	9,1
	7,2
	-1,9%

	1-3 miesięcy
	352
	320
	19,2
	17,4
	- 1,8%

	3-6 miesięcy
	255
	299
	14,0
	16,3
	+2,3%

	6-12 miesięcy
	315
	333
	17,2
	18,1
	-0,9%

	12-24 miesięcy
	238
	335
	13,0
	18,2
	+5,2%

	powyżej 24 miesięcy
	208
	419
	27,7
	22,8
	-4,9%


Powyższe dane wskazują na  pozytywne zjawisko – ogólne znaczące zmniejszenie się liczby osób pozostających bez pracy w najbardziej widoczny sposób odnosi się do grupy osób krótkotrwale bezrobotnych ( do 1 miesiąca) oraz  osób bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 24 miesięcy (spadek w tej kategorii wynosi aż 4,9 %). Jednocześnie jednak bardzo niepokojącym jest znaczący wzrost ilości osób pozostających bez pracy w okresie od 12 do 24 miesięcy ( przylot w tej grupie osób bezrobotnych wynosi aż 5,2%).
2.2. STRUKTURA BEZROBOTNYCH WG WIEKU


Zmniejszająca się ogólna ilość osób bezrobotnych najbardziej znacząca jest w  przedziale wiekowym 45 od 54 lat. Jako niekorzystne zjawisko z całą pewnością można odnotować wzrost o 2,0% w grupie osób bezrobotnych między 25 a 34 rokiem życia.  Mają one  największy udział w grupie bezrobotnych mieszkańców Gubina. 
Wykres nr 5: 
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Tabela  Nr 5:
	Kategorie wiekowe
	Stan liczbowy
	Udział procentowy 
	Zmiana
w okresie 31.12.2008 r. –31.12.2009r.

	
	31.12.2008 r.
	31.12.2009 r.
	31.12.2008 r.
	31.12.2009 r.
	

	18-24 lat
	313
	306
	17,1
	16,6
	-0,5%

	25-34 lat
	481
	521
	26,3
	28,3
	+2,0%

	35-44 lat
	342
	360
	18,7
	19,6
	+0,9%

	45-54 lat
	523
	470
	28,5
	25,6
	-2,9%

	55-59 lat
	141
	155
	7,7
	8,4
	+0,7%

	60-64 lat
	33
	26
	1,8
	1,4
	-0,4%


2.3. STRUKTURA BEZROBOTNYCH wg  WYKSZTAŁCENIA
Wykres nr 6:
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Powyższe dane wskazują, że stosunek poszczególnych grup bezrobotnych sklasyfikowanych ze względu na poziom wykształcenia  do ogólnej liczby bezrobotnych nie uległ większym zmianom, za wyjątkiem grupy osób o najniższym poziomie wykształcenia (gimnazjalnym i niższym). W tej grupie odnotowano niespełna 5,5 % spadek co należy zinterpretować jako zjawisko bardzo pozytywne, sprzyjające dążeniu do maksymalizacji poziomu wykształcenia, zwiększającego szanse osób na rynku pracy. 
Mimo tego faktu wśród osób bezrobotnych wciąż dominują osoby z wykształceniem zawodowym, gimnazjalnym i niższym – w roku 2008 stanowiły 64,9 % ogółu bezrobotnych a w 2009 – 64,7%.
Wykres nr 7: 
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Tabela nr 6:


2.4. UDZIAŁ KOBIET WŚRÓD OGÓŁU OSÓB BEZROBOTNYCH

Wykres nr 8:
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Tabela  Nr 7:
	Płeć
	Stan liczbowy
	Udział procentowy
	Zmiana w okresie 31.12.2008 -31.12.2009 r.

	
	31.12.2008 r.
	31.12.2009 r.
	31.12.2008 r.
	31.12.2009 r.
	

	Kobiety
	961
	918
	52,4%
	49,9%
	-2,5%

	Mężczyźni
	872
	920
	47,6%
	50%
	+2,4%


Udział kobiet wśród ogółu osób bezrobotnych uległ zmniejszeniu, co oznacza, że w roku 2009 kobietom nieco łatwiej było funkcjonować na rynku pracy. 
2.5. BEZROBOTNI Z PRAWEM DO ZASIŁKU 
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Wykres nr 9:
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Tabela nr 8:

	Bezrobotni
	Stan liczbowy
	Udział procentowy
	Zmiana w okresie 31.12.2008r.
–31.12.2009 r.

	
	31.12.2008 r.
	31.12.2009 r.
	31.12.2008r.
	31.12.2009 r.
	

	z prawem do zasiłku
	359
	321
	19,59%
	17,46%
	-2,13%

	bez prawa do zasiłku
	1474
	1517
	80,42%
	82,54%
	+2,12%


Powyższe dane statystyczne wskazują na  ogólny spadek ilości osób otrzymujących zasiłek.  Stosunek procentowy tej grupy do ogólnej liczby bezrobotnych w roku 2009 był o 2,13% nizszy niż w roku poprzednim. 
2.6. OSOBY BEZROBOTNE  BĘDĄCE  W SZCZEGÓLNEJ SYTUACJI NA RYNKU PRACY

Za osoby będące w szczególnej sytuacji na rynku pracy uznaje się osoby do 25 i powyżej 50 roku życia. Pierwszym - znalezienie pracy utrudnia brak doświadczenia zawodowego, drugim – wiek. Szczególna kategorię na rynku pracy stanowią również osoby bez kwalifikacji, długotrwale bezrobotni i niepełnosprawni, których konkurencyjność  na otwartym rynku pracy  - poza czynnikami takimi jak brak wykształcenia czy doświadczenia zawodowego -  dodatkowo ogranicza stan zdrowia.
Analiza  tabeli  nr 9 pozwala zaobserwować nieznaczną tendencję  dotyczącą   zmniejszenia się procentowego udziału osób z grup szczególnie dyskryminowanych na rynku pracy w stosunku do ogółu osób bezrobotnych. Niezmienny pozostaje tylko w tej grupie udział osób niepełnosprawnych. Dzieje się tak mimo specjalnych instrumentów rynku pracy , którymi dysponuje Powiatowy Urząd Pracy w celu aktywizacji zawodowej osób niepełnosprawnych . Są to takie formy jak:

1) dokonywanie zwrotu pracodawcy kosztów wyposażenia stanowiska pracy, na którym zatrudni osobę niepełnosprawną zarejestrowaną w PUP,

2) dokonywanie zwrotu pracodawcy, który zatrudni przez okres co najmniej 12miesięcy osobę niepełnosprawną 60% kosztów jej wynagrodzenia oraz obowiązujących składek na ubezpieczenie społeczne od tego wynagrodzenia,

3) dokonywanie zwrotu miesięcznych kosztów zatrudnienia pracowników pomagających pracownikom niepełnosprawnym w pracy.

Ten model zatrudnienia kreuje chroniony rynek pracy, powoduje postrzeganie

niepełnosprawnego pracownika przez pryzmat „idących za nim” przywilejów dla pracodawcy.
Tabela nr 9:
	Bezrobotni będący w szczególnej sytuacji
	Stan liczbowy
	Udział procentowy
	Zmiana w okresie 31.12.2008r.
–31.12.2009 r.

	
	31.12.2008 r.
	31.12.2009 r.
	31.12.2008r.
	31.12.2009 r.
	

	do 25 roku życia
	314
	306
	17,13%
	16,65%
	-0,48%

	powyżej 50 roku życia
	467
	442
	25,48%
	24,05%
	-1,43%

	niepełnosprawni
	50
	50
	2,73%
	2,72%
	0%


Organizującą finansującą rynek pracy chronionej jest PFRON , który na terenie Gubina finansuje funkcjonowanie Warsztatów Terapii Zajęciowej ( 10% kosztów funkcjonowania tej placówki pokrywa samorząd miejski). 

Warsztaty Terapii Zajęciowej prowadzą rehabilitację społeczno – zawodową osób niepełnosprawnych. Uczestnikiem WTZ może zostać osoba niepełnosprawna, posiadająca odpowiednie orzeczenie o stopniu niepełnosprawności, powyżej 16 roku życia. W ramach terapii zajęciowej prowadzonej w WTZ uczestnicy nabywają kompetencji pozwalających im podjąć pracę na otwartym bądź chronionym rynku pracy. Ponadto w ramach terapii społecznej pomaga się uczestnikom osiągać jak największą samodzielność. Praca z uczestnikiem odbywa się w oparciu o Indywidualny Program Terapii tworzony na rok i weryfikowany co pół roku. Zawiera on diagnozę, cele terapeutyczne oraz metody jakimi się je realizuje. Po trzech latach następuje podsumowanie osiągniętych efektów i zespół terapeutów wraz z uczestnikiem podejmują decyzję o dalszych jego losach. Z uwagi na dość trudną sytuację osób niepełnosprawnych na rynku pracy uczestnicy przeważnie kontynuują swoją terapię. WTZ ściśle współpracuję ze środowiskiem rodzinnym uczestnika by optymalizować efekty terapii. W ramach terapii stosuje się szereg metod i form pracy z uczestnikami. Najważniejszą zasadą towarzyszącą terapii prowadzonej w WTZ jest indywidualne podejście do uczestnika.   
2.6.1. Bezrobotni do 25 roku życia
Wykres nr 10:
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Kolejną kategorię osób bezrobotnych będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy stanowią osoby do 25 roku życia. Na koniec 2009r. osób o takim statusie zarejestrowanych w PUP filia w Gubinie było ogółem 306. Wśród nich najmniej jest osób z wykształceniem wyższym, co wydaje się być potwierdzeniem faktu, że wykształcenie jest ważnym czynnikiem decydującym o konkurencyjności kandydatów na rynku pracy. Niewielka liczebność grupy osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym wynika z faktu praktycznego zaniku szkół tego typu.
2.6.2. Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych
Wykres nr 11:
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Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych  należą do grupy osób mało efektywnie poszukujących pracy i jak wskazuje powyższy wykres pozostają głównie w kategorii długotrwale bezrobotnych.
2.6.3. Długotrwale bezrobotni

Wykres nr 12:
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Największą grupę osób długotrwale bezrobotnych stanowią osoby w przedziale wiekowym 25-34 lat oraz 45-54 lat.
3. SYSTEM  POMOCY SPOŁECZNEJ 
Zgodnie z ustawą o pomocy społecznej celem pomocy społecznej jest zaspokajanie niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin oraz umożliwienie im bytowania w warunkach odpowiadających godności człowieka, jak również zapobieganie powstawaniu trudnych sytuacji życiowych, których nie są w stanie pokonać wykorzystując własne możliwości i uprawnienia.
Podstawowe obligatoryjne zadania gminy w zakresie pomocy społecznej to:
1. Zapewnienie posiłku
2. Zapewnienie schronienia
3. Zapewnienie odzieży 
Zadaniem pomocy społecznej na poziomie lokalnym jest współtworzenie godziwych

warunków egzystencji i pracy dla grup charakteryzujących się ubóstwem i dotkniętych wszelkiego rodzaju dysfunkcjami, np. niepełnosprawnością, długotrwałą chorobą, bezrobociem, alkoholizmem lub narkomanią. Podstawowym jej celem – obok zapewnienia im doraźnej pomocy – jest doprowadzenie, jeśli to tylko możliwe, do samodzielności życiowej osób i rodzin do sytuacji, w której nie będą wymagały zewnętrznego wsparcia.

Z roku na rok na pomoc społeczną wydatkowanych jest coraz więcej środków. Obrazuje to tabela nr 10.
Tabela  nr 10:
	ROK

	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	5 597 458 zł


	6 280 181 zł
	6 979 948 zł
	7 146 243 zł
	7 379 607 zł


Osamotnienie, niepełnosprawność, niemożność podjęcia pracy, niedostatek środków do życia, uzależnienie od alkoholu i narkotyków, przemoc w rodzinie, zagubienie w życiu – to zaledwie kilka przykładów problemów z codziennego życia mieszkańców Gubina. Problemy te zmuszają część społeczności do szukania różnych form pomocy, w tym i korzystania z usług świadczonych przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej.

MOPS w Gubinie, poprzez realizację wyznaczonych zadań, spełnia funkcję koordynatora działań skierowanych do grupy osób potrzebujących różnego rodzaju wsparcia. Prowadzone przez MOPS  analizy wskazują konieczność rozwiązywania problemów społecznych dotykających mieszkańców Gubina, w sposób planowy, ujęty 
w budowanej strategii rozwiązywania problemów społecznych  miasta Gubina.
Liczba klientów MOPS  w latach 2005-2009 kształtowała się następująco:

Tabela nr 11:
	Rok


	Liczba rodzin 


	Liczba osób samotnych i samotnie gospodarujących 
	Ogółem

	2005
	694
	384
	1078

	2006
	614
	456
	1070

	2007
	569
	476
	1045

	2008
	454
	466
	920

	2009
	462
	482
	944


Decyzja o ubieganiu się o pomoc społeczną determinowana jest przez różne zjawiska. Poniższy wykres obrazuje główne przyczyny ubiegania się o świadczenia klientów MOPS w roku 2009 (często wskazywana jest przez świadczeniobiorców więcej niż jedna przyczyna):
Wykres nr 13:
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3.1. UBÓSTWO

Jak wynika z powyższego wykresu  ubóstwo jest główną przyczyna skłaniającą mieszkańców Gubina do szukania wsparcia w instytucjach pomocy społecznej. Najczęściej jest ono skorelowane z innymi przyczynami ubiegania się o pomoc – bezrobociem czy długotrwałą chorobą .

 Ubóstwo to zjawisko złożone, posiadające zarówno aspekty ilościowe (np. wskaźnik dochodu uzyskiwanego przez gospodarstwa domowe), jak i jakościowe (np. inne wskaźniki sytuacji materialnej – posiadanie rozmaitych dóbr, dostępność do takich społecznie istotnych wartości, jak wykształcenie, opieka medyczna, możliwości korzystania z różnych form wypoczynku, rozrywki itp.). Ustalanie linii ubóstwa, a więc osób, które z tego powodu kwalifikują się do uzyskania pomocy   z systemu pomocy społecznej, opiera się w zasadzie na oszacowaniu bieżących dochodów danego gospodarstwa czy osoby. Dlatego należy pamiętać, iż używając terminu ubóstwa, jesteśmy w stanie wskazać nie tyle gospodarstwa domowe czy osoby żyjące  w sferze ubóstwa, ale żyjące w tzw. strefie niskich dochodów. Ubóstwo jest z reguły dopiero efektem długotrwałego utrzymywania się w strefie niskich dochodów.
Ustawa o pomocy społecznej definiuje ubóstwo na podstawie poziomu dochodu rodziny lub osoby, to znaczy na poziomie  tzw. minimum socjalnego. Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej jest zobowiązany do pomocy tym osobom i rodzinom, których miesięczny dochód nie przekracza kwoty określonej w ustawie o pomocy społecznej wyznaczanej na podstawie minimum socjalnego. 
Formy wsparcia realizowane przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej, służące przeciwdziałaniu ubóstwu to:
1. Zasiłki pieniężne (zasiłki stałe, okresowe i celowe)
2. Pomoc rzeczowa ( bony towarowe na zakup artykułów spożywczych, zakup opału, pokrywanie opłat mieszkaniowych)
3.  Usługi opiekuńcze ( dla osób chorych, samotnych, niepełnosprawnych, w tym również usługi świadczone przez Dom Dziennego Pobytu) .
Wykres nr 14:
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Kolejną istotną formą pomocy społecznej realizowanej przez  MOPS jest wypłata świadczeń rodzinnych. W roku 2009 świadczenia rodzinne przyznano 1 851 osobom i rodzinom na łączną kwotę 4 571 421 zł. Rozdysponowanie tych środków przebiegała w sposób następujący:

Wykres nr 15:
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W roku 2009 1 487 rodzinom wypłacono dodatki do zasiłków rodzinnych na łączną kwotę 1 070 643 zł. Najczęstszym powodem wypłaty tego typu dodatków było rozpoczęcie roku szkolnego (826 rodzin) oraz wielodzietność (166), kształcenie i wychowywanie dziecka niepełnosprawnego (157) a w dalszej kolejności:

- samotne rodzicielstwo (123 rodziny)
- urodzenie dziecka (92 rodziny) 

- opieka nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego (89 rodzin).

3.2. LUDZIE STARSI
Osoby w wieku poprodukcyjnym stanowią ponad 11% mieszkańców miasta Gubina. Jest to znacząca grupa, która ze względu na wiek oraz stan zdrowia ma ograniczone możliwości podejmowania aktywnych działań prowadzących do poprawy ich sytuacji materialnej. Osoby te nie zawsze mogą liczyć na pomoc rodziny – często zdąża się tak, ze gdy mieszkają razem z dziećmi to właśnie ich świadczenia emerytalne stanowią źródło pewnego i stałego dochodu rodziny wielopokoleniowej. Najczęściej sygnalizowanymi przez tę kategorię osób problemami jest pogarszający się stan zdrowia, niepełnosprawność oraz trudna sytuacja materialna. Pojawiają się też trudności z wykonywaniem podstawowych czynności w związku z ograniczeniem sprawności fizycznej, psychicznej  oraz pojawiającymi się chorobami i dysfunkcjami.

Często osoby starsze gospodarują samotnie. Nawet jeżeli zamieszkują wspólnie z rodziną to następujące zmiany w funkcjach rodziny, podejmowanie pracy przez kobiety, wydłużających się czas tej pracy – powodują, że rodzina nie jest w stanie zapewnić osobom starszym opieki w wymaganym zakresie. Zatem populacja ta wymaga pomocy osób trzecich – często instytucjonalnej, w ramach systemu pomocy społecznej. Konsekwencją tego zjawiska jest zapotrzebowanie na rozwój różnych form wsparcia dla osób starszych.
Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Gubinie świadczy pomoc w formie usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania. Usługi te polegają na zaspokajaniu podstawowych potrzeb związanych z pielęgnacja i prowadzeniem gospodarstwa domowego.

Osoby, które wymagają całodobowej  opieki, a rodzina  nie jest w stanie tej pomocy zapewnić, bądź osoby potrzebująca pomocy zupełnie samotne, mogą być skierowane przez  Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej do domów pomocy społecznej.
Osoby starsze sprawne fizycznie nie potrzebują wsparcia w postaci pomocy przy podstawowych czynnościach życiowych potrzebują jednak ofert na spędzanie czasu przeciwdziałających izolacji społecznej seniorów, zaspakajających ich potrzeby uczestniczenia w życiu społeczno-kulturalnym. Taką funkcje spełnia Dzienny Dom Pomocy Społecznej , z którego oferty korzysta na stałe 18 pensjonariuszy.
3.3. BEZDOMNOŚĆ

Problem bezdomności jako skrajny przejaw marginalizacji jest faktem społecznym, który dotyczy nie tylko osób bezdomnych oraz instytucji zajmujących się tym problemem ale całego społeczeństwa – czy też jak w przypadku Gubina – całej społeczności lokalnej. Zasada solidaryzmu społecznego wymaga indywidualnego wspierania ludzi wykluczonych społecznie z jednej strony, a z drugiej – jednoczesnego budowania systemu obywatelskiego sprzyjającego integracji i spójności, systemu kompleksowa zapobiegającego marginalizacji społecznej. Realizacja takiego założenia wymaga permanentnego powiększania wiedzy społecznej na temat bezdomności, przełamywania negatywnych stereotypów z tym zjawiskiem związanych oraz tworzenie rozwiązań instytucjonalnych sprzyjających kohezji społecznej.
Zjawisko bezdomności w Gubinie nie jest statystycznie problemem ilościowo istotnym. W funkcjonującej w okresach zimowych na terenie miasta noclegowni na przestrzeni ostatnich pięciu lat przebywała następująca ilość osób:
Tabela nr 12:

	ROK

	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	10 osób


	10 osób
	9 osób
	12 osób
	13 osób


Należy jednak pamiętać, że z badań prowadzonych nad zjawiskiem bezdomności wynika, że „bezdomność instytucjonalna” tzn. skupiona w placówkach typu noclegownia dotyczy ok. 60% populacji osób bezdomnych ( tzw. bezmieszkaniowość). Pozostałe 40 % osób bezdomnych pozostaje poza zasięgiem instytucji pomocowych, w tym ok. 20% to bezdomni uliczni (zjawisko tzw. bezdachowości).  Oznacza to, że liczba osób bezdomnych w Gubinie może oscylować w granicach 20 osób.
Zjawisko bezdomności, jakkolwiek jego rozmiary nie są duże, jest istotne ze względów społecznych. Lęk przed bezdomnością towarzyszy obecnie wielu rodzinom o niskim statusie materialnym, zagrożonych eksmisją (bieda i bezdomność często współwystępują ze sobą). Nie tylko pomoc społeczna odpowiada za walkę z bezdomnością, podobnie jak pomoc społeczna samodzielnie nie rozwiąże tego problemu. Niezbędna jest szeroka i skuteczna polityka społeczna, zakładająca udział wielu sektorów m.in. rynku pracy, mieszkalnictwa, wymiaru sprawiedliwości, edukacji. Niezbędny jest także udział obywateli, opinii społecznej i mediów. 
3.4. UZALEŻNIENIA

Kolejną z grup dysfunkcyjnych, która objęta jest pomocą ze strony pomocy

społecznej, stanowią osoby uzależnione od alkoholu i innych środków psychoaktywnych. Nadużywanie napojów alkoholowych stanowi dziś  jeden z najważniejszych problemów. Zjawisko to stanowi problem złożony i trudny do przezwyciężenia. Nie zależy ono ani od płci, ani wieku czy poziomu wykształcenia. Jego rozmiar i niszczycielskie działanie jest  obserwowane wśród  wielu klientów pomocy społecznej.

Z problemem nadużywania alkoholu pracownicy socjalni spotykają się od lat,

niepokojącym jest jednak fakt wzrastania liczby osób uzależnionych od alkoholu

i obniżania wieku pierwszego z nim kontaktu.

Przeprowadzone na terenie Gubina metodą ankietową, obejmującą 180 uczniów szkół ponadgimnazjalnych,   badania w  ramach Europejskiego Programu Badań nad Używaniem Alkoholu i Środków Odurzających przez Młodzież Szkolną (ESPAD), pokazują m.in. w jakim wieku młodzi ludzie po raz  pierwszy sięgają po piwo (wykres nr 16) oraz mocny alkohol- wódkę (wykres nr 17) :
Wykres nr 16:
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Wykres nr 17:
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Bardzo niepokojące są wyniki powyższego badania określające stopień trudności w dostępie do alkoholu, deklarowany przez ankietowaną młodzież. W obu poniższych pytaniach odpowiedzi: „dość łatwe” i „bardzo łatwe” stanowią ponad 50% ogółu odpowiedzi (wykres  nr 18)
Wykres nr 18:
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Wykres nr 19:
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W wielu środowiskach daje się zauważyć zjawisko „dziedziczenia” alkoholizmu. Problem nadużywania alkoholu przez podopiecznych pomocy społecznej jest bardzo skomplikowany, ponieważ obok alkoholizmu występują zazwyczaj zaburzenia komunikacji między członkami rodziny, bieda, problemy wychowawcze i zdrowotne. Alkoholizm to częsta przyczyna interwencji sądu w sprawy opiekuńczo –wychowawcze.

Podstawową trudność w leczeniu alkoholizmu stanowi brak motywacji do jego podjęcia u większości uzależnionych. Leczenie wymaga, po wstępnej detoksykacji, długotrwałego uczestnictwa w programach reorientujących i przygotowujących do alternatywnego sposobu życia oraz wspomagających wysiłek utrzymania abstynencji; pomocne tu są nieprofesjonalne ruchy trzeźwościowe oraz kluby i stowarzyszenia grupujące samych uzależnionych. Na terenie Gubina funkcjonuje kilka tego typu organizacji: Klub Abstynenta Lubsza, Fundacja „Wspólny Dom”. Wszystkie one realizując zadania z zakresu pożytku publicznego przystępują do ogłaszanych w tym zakresie przez gminę konkursów i otrzymują corocznie dotacje, przeznaczane na cele statutowe.
Poza wspieraniem organizacji pozarządowych budżet gminy finansuje i inne działania ukierunkowane na pomoc osobom uzależnionym: zatrudnia konsultanta ds. uzależnień           (punkt pierwszego kontaktu dla osób uzależnionych), finansuje realizację warsztatów profilaktyczno-edukacyjne dla dzieci i młodzieży.
Z pomocą w pracy z osobami uzależnionymi pracownikom socjalnym i instytucjom społecznym  przychodzi Miejska Komisja d/s Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

W roku 2009 do Komisji wpłynęło 80 wniosków o skierowanie na przymusowe leczenie osób uzależnionych od alkoholu. Jest to 15-to procentowy wzrost w stosunku do roku 2008.
Pomimo tego, że grupa osób objętych pomocą społeczną z racji zażywania narkotyków w ogólnej liczbie klientów Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej jest znikoma, problem ten jest bardzo istotny choćby z racji tego, że jak wynika z badań światowych i ogólnopolskich populacja osób, które przyznają się do zażywania środków psychoaktywnych stale wzrasta. Odsetek respondentów przyznających się do zażywania narkotyków w woj. Lubuskim wynosi 1,24% co zdecydowanie przekracza analogiczny odsetek w skali kraju (0,87%).
Nasze województwo, a więc i Gubin  jest jednym z najbardziej zagrożonych narkomanią. Nie bez wpływu na ten fakt pozostaje z całą pewnością specyfika przygranicznego położenia. Dostępność i popularność narkotyków wśród młodzieży

i dzieci sprawia, że sukcesywnie obniża się wiek inicjacji narkotykowej. We wspomnianym powyżej badaniu ESPAD na  25 % badanej młodzieży, która przyznała się do kontaktu z „miękkimi” narkotykami, 13% miało pierwszy z nimi kontakt  między 10 a 15 rokiem życia, kolejne zaś 12% - między 16 a 19 rokiem życia ( Wykres nr 20).
Wykres nr 20: 
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Podstawową trudnością wiążącą się z oceną zagrożeń wynikających

z alkoholizmu i narkomanii jest brak całościowego systemu monitorującego te zjawiska. Dotychczasowe sposoby oceny tego zjawiska  skupiające się głównie na statystyce uzależnionych, poddających się dobrowolnie leczeniu, wydają się niewystarczające. 
W świetle opinii specjalistów zintensyfikowania wymagają działania profilaktyczne adresowane do dzieci i młodzieży oraz kobiet, które łatwiej niż mężczyźni popadają w uzależnienia.
Bardzo niepokojący jest fakt deklarowania przez młodzież w badaniu ESPAD  łatwego dostępu do alkoholu i narkotyków . Jak pokazuje wykres nr 21  to wręcz szkoła staje się jednym z podstawowych rynków zbytu „miękkich ” narkotyków.
Wykres nr 21:
[image: image18.png]W ktorych miejscach fatwo kupitbys(abys)
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Ryzyko narkomanii i alkoholizmu jest powszechne, niezależne od środowiska,

typu gospodarstwa domowe, rodziny, stopnia jej zamożności. Sytuacja materialna

ma jedynie wpływ na dobór i jakość środków psychoaktywnych.
3.5. OSOBY Z  ZABURZENIAMI PSYCHICZNYMI

Problemy i trudności osób cierpiących z powodu zaburzeń psychicznych i ich rodzin to zagadnienie społeczne niedostatecznie zauważane i dostrzegane i jednocześnie problem coraz częściej występujący w codziennej pracy pracowników socjalnych. Działania państwa, w zakresie ochrony zdrowia psychicznego jak i polityki społecznej w tym zakresie są nadal niewystarczające w porównaniu ze skalą problemu. O tej skali świadczą najlepiej następujące dane:

- na schizofrenie choruje średnio 1% osób w każdej populacji,

- rozpowszechnienie depresji określa się na 10 do 20 % populacji, co oznacza, że co 6 mieszkaniec Polski może okresowo cierpieć z powodu tej choroby,

- zaburzenia nerwicowe stanowią 40% udzielanych porad w lecznictwie otwartym.

Działania na rzecz osób z zaburzeniami psychicznymi powinny skupiać się na trzech obszarach:

1) Obszarze leczenia

2) Obszarze rehabilitacji społecznej

3) Obszarze rehabilitacji zawodowej

W powyższych obszarach  winny zostać:  zdiagnozowane potrzeby terapeutyczne osoby i jej rodziny, położony  powinien być nacisk na socjoterapię i trening aktywności społecznej oraz przeprowadzona analiza sytuacji edukacyjnej  oraz wykonana praca nad motywacją powrotu do edukacji  ewentualnie wyborem ścieżki aktywności zawodowej.

Realizacja powyższych zadań wymaga stworzenia spójnego systemu pomocy środowiskowej na rzecz osób z zaburzeniami psychicznymi poprzez koordynację różnych form opieki i pomocy. Zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej, zintegrowanej i łatwo dostępnej opieki zdrowotnej oraz innych form pomocy  w środowisku społecznym jest równoznaczne ze stworzeniem tym osobom warunków do godnego życia. Niezbędnym jest również podniesienie świadomości społecznej na temat zaburzeń psychicznych i profilaktyki tych zaburzeń. 

3.6. SYTUACJA MIESZKANIOWA
Analiza sytuacji mieszkaniowej na terenie Gubina wskazuje  na istniejący deficyt mieszkań komunalnych i socjalnych oraz zły stan techniczny mieszkaniowych zasobów gminnych.  Niski poziom zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cechuje zwłaszcza rodziny

wielodzietne oraz rodziny utrzymujące się ze źródeł nie zarobkowych. Niedobór mieszkań dotyczy również  młodych rodzin. Pokolenie ludzi starszych doświadcza zwłaszcza

złego stanu technicznego starych zasobów mieszkaniowych. Brakuje również rozwiązań

systemowych dla osób niepełnosprawnych.
Skalę problemu obrazuje ilość osób znajdujących się na listach oczekujących na przyznanie lokali komunalnych określonej kategorii: socjalnych, docelowych  i tymczasowych ( tzn. lokali przyznawanych na czas oczekiwania na lokal socjalny bądź docelowy)   przedstawiona w tab. nr  13.
Tabela nr 13:
	ROK

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Lokale socjalne
	87
	74
	71
	69
	69

	Lokale komunalne docelowe
	7
	8
	16
	15
	18

	Pomieszczenia tymczasowe
	-
	-
	28
	27
	29


Dane w powyższej tabeli za rok 2009 uwzględniają sytuację z początku roku. W trakcie roku władze samorządowe Gubina podjęły decyzję o zakupie 50 mieszkań z zasobów Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. Dzięki temu posunięciu 45 osób z list oczekujących na lokal komunalny otrzymało mieszkania, co w znacznym stopniu poprawiło sytuacje na rynku mieszkaniowym w mieście. 
4. OŚWIATA
Gmina Gubin o statusie miejskim jest organem prowadzącym dla 3 przedszkoli publicznych, 3 szkół podstawowych, 2 gimnazjów i Liceum Ogólnokształcącego. 

Tabela nr 14: Placówki szkolne:
	 
	Wyszczególnienie
	Liczba oddziałów
	Liczba uczniów

	
	
	
	

	1.
	Szkoła Podstawowa Nr 1 ul. Racławicka 2
	12
	269

	2.
	Szkoła Podstawowa Nr 2 ul. Świerczewskiego 1 
	24
	528

	3.
	Szkoła Podstawowa z Oddziałami Integracyjnymi Nr 3, ul. Kresowa 48
	15
	324

	 
	Razem
	51
	1 121

	4.
	Gimnazjum z Oddziałami Integracyjnymi  Nr 1, ul. Racławicka 2
	16
	348

	5.
	Gimnazjum Nr 2 , ul. Piastowska 26
	13
	314

	 
	Razem
	29
	662

	6.
	Liceum Ogólnokształcące, ul. Piastowska 26
	11
	231

	 
	Ogółem
	91
	2 014


Tabela nr 15: Placówki przedszkolne:
	Lp.
	Wyszczególnienie
	Liczba oddziałów
	Liczba wychowanków

	1.
	Przedszkole Miejskie Nr 1
ul. Piastowska 20
	4
	111

	2.
	Przedszkole Miejskie Nr 2
ul. Kunickiego
	5
	136

	3.
	Przedszkole Miejskie Nr 3
Ul. Woj. Polskiego
	5
	142

	Ogółem:
	14
	389


Po zakończeniu edukacji na poziomie gimnazjalnym młodzież gubińska ma szansę na kontynuację nauki – poza samorządowym Liceum Ogólnokształcącym – w dwóch placówkach dla których organem prowadzącym jest powiat krośnieński: Zespole Szkół Licealnych i Technicznych oraz Zespole Szkół Rolniczych. Od roku szkolnego 2009/2010  młodzi mieszkańcy Gubina mają również szansę na pobierania na terenie miasta nauki na poziomie wyższym na kierunkach pedagogicznych w funkcjonującej tu filii Łużyckiej Wyższej Szkoły Humanistycznej im. Benedykta Solfy z siedzibą w Żarach.
W szkołach prowadzonych przez gminę Gubin o statusie miejskim w roku szkolnym 2008/2009  naukę pobierało 17 uczniów z orzeczeniami o potrzebie kształcenia specjalnego, co powodowało dodatkowe obowiązki nauczycieli wobec tych uczniów związane z  nauczaniem  indywidualnym. Dwie miejskie placówki – Szkoła Podstawowa nr 3 oraz Gimnazjum nr 1 to szkoły z oddziałami integracyjnymi. Oznacza to, że podlegają one stałej modernizacji pod kontem dostosowywania warunków nauki do potrzeb uczniów niepełnosprawnych, zarówno w sferze architektonicznej jak i przygotowania merytorycznego kadry pedagogicznej.
Zgodnie z dyspozycją art.90b i art.90m ustawy o systemie oświaty w roku 2009  wspomagano uczniów w ramach pomocy materialnej stypendiami szkolnymi i zasiłkami jednorazowymi. Z tej formy wsparcia korzystali uczniowie szkół podstawowych, gimnazjów ale także szkół ponadgimnazjalnych którzy zamieszkują w Gubinie. Kryterium dochodowe uprawniające do uzyskania tego typu  pomocy określone było kwotą 351 zł na członka rodziny. 

Stypendia szkolne w roku 2008/2009 przyznawane były w następującej wysokości: od września do grudnia 2008 – w kwocie od 140 zł miesięcznie,  a w okresie    od stycznia do czerwca 2009 - 90 zł miesięcznie.  Zasiłki szkolne (jednorazowe) wypłacane były do kwoty 1 200 zł. Na powyższe zadanie wykorzystano dotację z budżetu Wojewody Lubuskiego. 

Tabela nr 16: Stypendia szkolne w roku szkolnym 2008/2009
	Lp.
	Wyszczególnienie
	Stypendium szkolne
	Zasiłek szkolny

	1.
	Liczba wniosków pozytywnie załatwionych – ogółem
	410
	3

	
	w tym odnoszących się do uczniów:
	szkół podstawowych
	205
	1

	
	
	Gimnazjów
	110
	1

	
	
	szkół ponadgimnazjalnych
	90
	1

	
	
	innych
	5
	0

	2.
	Nakłady finansowe (w zł)
	444 818


Innym zadaniem o charakterze pomocy materialnej było wsparcie w zakresie zakupu podręczników dla dzieci rozpoczynających roczne przygotowanie przedszkolne oraz uczniów kas I-III szkół podstawowych, w ramach rządowego programu ”Wyprawka szkolna” Z tej formy pomocy skorzystało 138 uczniów.  
Objęcie możliwie najszerszej grupy dzieci przygotowaniem przedszkolnym, tworzenie skutecznych systemów wsparcia pozwalających dzieciom i młodzieży ze środowisk zagrożonych marginalizacją na maksymalizację aspiracji edukacyjnych, zapewnienie dobrej jakości usług oświatowych, gwarantowanych standardów edukacyjnych, jawności oceny pracy szkół, czytelnych zasad finansowania, motywującego wynagradzania nauczycieli – to są działania w sposób rzeczywisty wyrównujące szanse edukacyjne dzieci i młodzieży, a tym samym ograniczające obszar wykluczenia społecznego.

5. BEZPIECZEŃSTWO
W roku 2009 na terenie objętym działaniem Komisariatu Policji w Gubinie wszczęto 713 postępowań przygotowawczych. Dla porównania: w roku 2008 wszczęto 862 postępowania, w roku 2007 – 886, a w roku 2006 – 1026. 
Zagrożenie przestępczością w roku 2009 przedstawiało się w sposób następujący:
- przestępstw kryminalnych stwierdzono 447 ( o 105 mnij niż w roku poprzednim)

- przestępstw przeciwko mieniu – 310  ( o 77 mniej niż w roku poprzednim)

- przestępstw rozbójniczych – 12

- bójek i pobić – 4

- kradzieży – 105 ( o 31 mniej niż w roku poprzednim)

- kradzieży z włamaniem – 60 (o 13 mniej niż w roku poprzednim)

- przestępstw narkotykowych – 27

- przestępstw drogowych  - 173

- przestępstw o charakterze gospodarczym – 67

Ważna dziedziną aktywności  funkcjonariuszy gubińskiej Policji jest działalność profilaktyczna. W roku 2009 odbyli oni 88 spotkań z młodzieżą, 6 spotkań z rodzicami i 11 spotkań z pedagogami szkolnymi. Dodatkowo zaangażowani byli w realizacje programów profilaktycznych takich jak: Lupo, Bezpieczny Przedszkolak, Bezpieczne Gimnazjum i Razem Bezpieczniej.

W ramach innych działań prewencyjnych funkcjonariusze Gubińskiego Komisariatu Policji przeprowadzili w roku 2009 na terenie miasta 1504 interwencji w miejscach publicznych oraz 547 interwencji domowych. 

Dodatkowo: sporządzono 45 informacji do komisji ds. uzależnień, założono 71 niebieskie karty dotyczące przemocy w rodzinie, 22 informacje do organizacji wykonujących zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, 19 informacji do placówek opiekuńczo-wychowawczych i ośrodków wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.
Znaczącym problemem na terenie miasta jest naruszanie przepisów dotyczących warunków trzymania zwierząt oraz kierowanie pojazdami w stanie po użyciu alkoholu.

III. GŁÓWNE CELE STRATEGICZNE W ZAKRESIE ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH NA TERENIE MIASTA GUBINA

Cele  strategiczne ujęte w Strategii są odzwierciedleniem zidentyfikowanych problemów, z jakimi borykają się mieszkańcy Gubina 
Wypracowano następujące cele strategiczne w zakresie rozwiązywania problemów

społecznych:
1. Zapewnienie równych szans rozwoju osobom z grup zagrożonych wykluczeniem społecznym poprzez ułatwienie im dostępu do edukacji, kultury i sportu.

2. Zbudowanie  systemu działań wspomagających funkcjonowanie rodzin z grup zagrożonych wykluczeniem społecznym.

3. Zapewnienie warunków umożliwiających utworzenie zintegrowanego systemu pomocy społecznej w Gubinie.

4. Aktywizacja lokalnego rynku pracy oraz przeciwdziałanie wykluczeniu zawodowemu.

5. Stworzenie osobom z grup zagrożonych wykluczeniem społecznym warunków do udziału w różnych formach życia społecznego.

Realizacja celów głównych odbywać się będzie poprzez realizacje celów szczegółowych i celów operacyjnych w kolejnych latach.

1. Zapewnienie równych szans rozwoju osobom z grup zagrożonych wykluczeniem społecznym poprzez ułatwienie im dostępu do edukacji, kultury i sportu

Cele szczegółowe:

- stworzenie oferty kształcenia ustawicznego dla osób dorosłych ułatwiających adaptację do rynku pracy

- stworzenie równych szans edukacyjnych dla dzieci i młodzieży ze specjalnymi i specyficznymi potrzebami edukacyjnymi

- stworzenie i promowanie programów z zakresu profilaktyki i promocji zdrowego stylu życia 

- wyrównywani szans edukacyjnych osób zagrożonych uzależnieniem, uzależnionych, współuzależnionych i po odbytej terapii

- prowadzenie w szkołach działań edukacyjnych na rzecz tolerancji i równości szans

Cele operacyjne:

- zapewnienie warunków gwarantujących stałe funkcjonowanie Uniwersytetu Trzeciego Wieku

- opracowanie sposobu korzystania z zasobów intelektualnych i twórczych osób starszych w budowaniu powszechnej edukacji i kultury

- wspieranie ofert kształcenia ustawicznego dla osób z problemem uzależnień realizujących programy terapeutyczne 
- systematyczne dostosowywanie gubińskich placówek edukacyjnych do specjalnych potrzeb edukacyjnych dzieci niepełnosprawnych 
- opracowywanie programu likwidacji barier architektonicznych w instytucjach użyteczności publicznej

- przygotowanie programu cyklicznych szkoleń dla nauczycieli w zakresie 
dopasowywania form i metod pracy do indywidualnych potrzeb dzieci ze specyficznymi potrzebami edukacyjnymi

- stworzenie programu finansowania dodatkowych zajęć z matematyki na poziomie gimnazjalnymi ponadgimnazjalnym w celu wyrównania szans edukacyjnych 

- stworzenie ogólno miejskiej oferty i bazy danych zawierającej propozycje spędzania czasu wolnego

- przeszkolenie pracowników miejskich placówek kulturalno-sportowych w zakresie potrzeb osób niepełnosprawnych

- zapobieganie wypadaniu z systemu szkolnego osób zagrożonych uzależnieniem

- wspieranie osób po terapii w powrocie do systemu edukacji

- prowadzenie kampanii informacyjnej rozwijającej świadomość społeczną dotyczącą przemocy rówieśniczej w placówkach oświatowych

- promocja działań na  rzecz  przeciwdziałania  dyskryminacji, w tym równego statusu kobiet i mężczyzn.

2. Zbudowanie systemu działań wspomagających funkcjonowanie rodzin z grup zagrożonych wykluczeniem społecznym

Cele szczegółowe:
- stworzenie systemu pomocy rodzinom osób niepełnosprawnych
- rozwój usług profilaktyczno-wspierających skierowanych do rodzin dysfunkcyjnych oraz rodzin niezaradnych życiowo
- organizowanie form edukacji rodziców z wykorzystaniem istniejącego systemu szkolnego
- rozszerzenie oferty pomocy psychologicznej, socjalnej i prawnej dla osób uzależnionych, ofiar przemocy i ich rodzin
- zorganizowanie pomocy absolwentom programów terapeutycznych dla  osób uzależnionych w procesie rehabilitacji społecznej
- stworzenie systemu usług opiekuńczych umożliwiających osobom starszym i ich rodzinom korzystanie z usług opiekuńczych i różnych form wsparcia
Cele operacyjne:
- upowszechnianie aktualizowanej informacji o możliwościach pomocy psychologicznej           i prawnej dostępnej osobom niepełnosprawnym i ich rodzinom
- stworzenie oferty wsparcia rodzin z osobami niepełnosprawnymi w środowisku lokalnym
- opracowanie programów edukacyjno-rozwojowych dla osób niepełnosprawnych i ich rodzin
- opracowanie programu diagnostyczno-interwencyjnego skierowanego do rodzin najbardziej zagrożonych wykluczeniem społecznym
- stworzenie oferty doskonalenia nauczycieli w zakresie edukacji rodziców
- organizowanie akcji edukacyjnych wspomagających rodziców w pełnieniu funkcji wychowawczej
- organizowanie grup wsparcia dla rodziców , którzy nie radzą sobie z problemami wynikającymi z uzależnienia ich dzieci
- rozwój współpracy między służbami działającymi w obszarze pomocy społecznej
- objęcie opieką osób z zaburzeniami psychicznymi, chorobami afektywnymi i uzależnieniami
- zwiększenie dostępności specjalistycznych form pomocy dla osób uzależnionych i ich rodzin, zwiększenie dostępu do pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej
- rozwój istniejącego systemu świadczenia usług opiekuńczych oraz specjalistycznych dla osób starszych w miejscu ich zamieszkania
- zwiększenie dostępności do specjalistycznych form wsparcia dla rodzin niezaradnych, stworzenie stanowiska asystentów tych rodzin

- utworzenie Centrum Wolontariatu

- podnoszenie kwalifikacji pracowników i wolontariuszy pomocy społecznej, w celu lepszego wspierania środowisk wymagających pomocy

- zwiększenie zatrudnienia pracowników socjalnych Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej

3. Zapewnienie warunków umożliwiających utworzenie zintegrowanego systemu pomocy społecznej w Gubinie

Cele szczegółowe:

- pozyskiwanie środków finansowych na realizacje projektów celowych

- koordynacja działań pomocowych na rzecz osób zagrożonych wykluczeniem społecznym i wykluczonych społecznie

-rozwój i modernizacja infrastruktury pomocowej na rzecz osób zagrożonych wykluczeniem społecznym i wykluczonych społecznie

-stworzenie podstaw efektywnej współpracy podmiotów działających na rzecz integracji społecznej w Gubinie.

Cele operacyjne:

-pozyskiwanie i szkolenie pracowników kompetentnych do podejmowania działań w kierunku pozyskiwania funduszy pozabudżetowych oraz tworzenie stanowisk pracy do pozyskiwania

Środków

- tworzenie projektów w zakresie realizacji zadań wynikających z pojawiających się problemów społecznych

-pozyskiwanie współrealizatorów do realizacji konkretnych projektów celowych

-podjecie współpracy z mediami w zakresie propagowania i promocji realizowanych projektów

- upowszechnianie wśród instytucji i organizacji dokumentu strategii

- stworzenie banku danych o projektach, programach, działaniach i poszczególnych inicjatywach dotyczących celów Gubińskiej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych

- organizowanie i wspomaganie różnorodnych form wymiany doświadczeń (konferencje, fora, debaty)

- zagwarantowanie w budżecie miasta niezbędnych środków finansowych na realizację zadań miasta wynikających z celów strategii

-istnienie różnorodnych form wspierania przez miasto instytucji i organizacji działających na rzecz osób zagrożonych wykluczeniem społecznym i wykluczonych społecznie

- opracowanie systemu informowania osób zagrożonych wykluczeniem społecznym i wykluczonych społecznie o możliwości korzystania z pomocy w rozwiązywaniu ich problemów

- opracowanie skutecznego sposobu przepływu informacji i skoordynowanie pomocy udzielanej na rzecz osób zagrożonych  wykluczeniem społecznym i wykluczonym społecznie przez różne organizacje i instytucje

4. Aktywizacja lokalnego rynku pracy oraz przeciwdziałanie wykluczeniu zawodowemu

Cele szczegółowe:
- wspieranie przedsiębiorczości i samo zatrudnienia

- wspieranie bezrobotnych poprzez świadczenie i rozwój usług rynku pracy
- poprawa zdolności do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywności zawodowej osób bezrobotnych
- aktywizacja społeczna i zawodowa grup bezrobotnych zagrożonych wykluczeniem społecznym
- wsparcie instytucji rynku pracy na rzecz aktywizacji osób bezrobotnych

Cele operacyjne:
- pomoc osobom bezrobotnym w uzyskaniu wiedzy i umiejętności potrzebnych do założenia i prowadzenie działalności gospodarczej
- promocja i wspieranie inicjatyw na rzecz przedsiębiorczości
- kształtowanie i wspieranie aktywnych postaw w poszukiwaniu pracy
- wspieranie pracodawców w poszukiwaniu najodpowiedniejszych pracowników 
- rozwój partnerskich relacji z pracodawcami i instytucjami rynku pracy oraz organizacjami zajmującymi się problematyką rynku pracy
- rozwijanie systemu informacji o możliwościach podnoszenia kwalifikacji i usługach oraz instrumentach rynku pracy
- aktywizacja zawodowa bezrobotnych  osób niepełnosprawnych oraz bezrobotnych po terapii uzależnień
- aktywizacja zawodowa osób będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy                         ( bezrobotnych do 25 roku życia i powyżej 50 roku życia, długotrwale bezrobotnych, bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, samotnie wychowujących dzieci)
- wspieranie rozwoju różnorodnych form ekonomii społecznej
- rozwój współpracy pomiędzy instytucjami rynku pracy i integracji społecznej.

5. Stworzenie osobom z grup zagrożonych wykluczeniem społecznym warunków do udziału w różnych formach życia społecznego

Cele szczegółowe:
- umożliwienie osobom niepełnosprawnym pełnego udziału w życiu społecznym
- stworzenie możliwości aktywnego udziału osób bezrobotnych i bezdomnych w życiu społecznym
- wspieranie działań pomocowych na rzecz osób starszych, umożliwiających im udział w różnych formach życia społecznego
- rozwijanie systemu zapobiegania problemom niedożywienia
- przeciwdziałanie zjawisku dziedziczenia ubóstwa i niezaradności społecznej

Cele operacyjne: 
- stworzenie zintegrowanego systemu pomocy środowiskowej dla osób z zaburzeniami psychicznymi

- dążenie do włączenia funkcji asystenta osobistego osoby niepełnosprawnej i osoby starszej jako stałego elementu systemu wsparcia
-prowadzenie jadłodajni i noclegowni
-realizacja w jednostkach oświatowych programów zapobiegających niedożywieniu.

4. ZARZĄDZANIE REALIZACJĄ I MONITORING STRATEGII

Istotnym instrumentem wdrażania niniejszej Strategii pozostawać będzie monitoring

polegający na systematycznej ocenie realizowanych działań i ewentualnej  modyfikacji kierunków tych działań.
Proces wdrażania strategii będzie zależna od sytuacji finansowej gminy oraz  środków pozyskanych ze źródeł zewnętrznych.
Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych ma na celu wytyczenie głównych

kierunków zmierzających do poprawy jakości życia mieszkańców społeczności lokalnej miasta Gubina. Strategia wyznacza kierunki działania władz samorządowych oraz instytucji i organizacji funkcjonujących w obszarze społecznym na najbliższe lata. Biorąc pod uwagę tempo zmian społecznych  strategia ma charakter otwarty, dzięki czemu wraz z upływem czasu  będzie mogła być  uaktualniana,  zgodnie z potrzebami społecznymi.

Cele i działania niniejszej strategii realizowane będą przy współpracy różnego typu instytucji   i organizacji oraz społeczności lokalnej.

Strategia nie wyczerpuje wszystkich działań, które można uwzględnić w tego typu dokumencie. Kryterium wyboru zamieszczonych w niej celów szczegółowych i operacyjnych  były rzeczywiste potrzeby społeczności lokalnej  i  praktyczne możliwości kontynuowania działań już realizowanych.
Przeglądy stopnia realizacji celów strategicznych będą realizowane cyklicznie, każdego roku przed formułowaniem wniosków do budżetu. Przy wyborze zadań do realizacji będą brane pod uwagę zarówno nowe oczekiwania społeczności lokalnej i określonych grup społecznych, jak również zmieniające się czynniki środowiska zewnętrznego, np. nowe uregulowania prawne, społeczno-ekonomiczne, czy też  nowe możliwości pozyskiwania środków zewnętrznych. 

Sprawozdanie roczne z realizacji Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych przedkłada Burmistrzowi Miasta oraz Radzie Miejskiej Gubina Kierownik Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Gubinie na podstawie informacji uzyskanych od wszystkich podmiotów realizujących zadania z zakresu polityki społecznej.

Monitoring realizacji Strategii polegał będzie na systematycznym gromadzeniu oraz opracowywaniu informacji i danych od wszystkich realizatorów projektów w zakresie polityki społecznej gminy. 
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_1342517300.xls
Wykres1

		wiek przedprodukcyjny		wiek przedprodukcyjny

		wiek produkcyjny		wiek produkcyjny

		wiek poprodukcyjny		wiek poprodukcyjny



mężczyźni

3363

11571

1931
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				wiek przedprodukcyjny		wiek produkcyjny		wiek poprodukcyjny

		mężczyźni		3363		11571		1931






_1342517777.xls
Wykres1

		do 1 m-ca

		1-3 m-y

		3-6 m-y

		6-12 m-y

		12-24 m-y

		< 24 m-y



Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych 
wg czasu pozostawania bez pracy 
stan z dnia 31.12.2009 r.

38

96

78

82

95

117
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				do 1 m-ca		1-3 m-y		3-6 m-y		6-12 m-y		12-24 m-y		< 24 m-y

				38		96		78		82		95		117






_1342518092.xls
Wykres1

		kobiety		kobiety

		mężczyźni		mężczyźni



%

8808

8071



Sheet1

				kobiety		mężczyźni

		%		8808		8071






_1342517816.xls
Wykres1

		18-24

		25-34

		35-44

		45-54

		55-59

		lata



Wsch.

Długotrwale bezrobotni według wieku
stan na 31.12.2009 r.

109

307

228

353

126
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				18-24		25-34		35-44		45-54		55-59		lata

		Wsch.		109		307		228		353		126






_1342517612.xls
Wykres1

		wyższe

		policealne i średnie zawodowe

		średnie ogólne

		zasadnicze zawodowe

		gimnazjalne i poniżej



Bezrobotni do 25 roku życia 
wg wykształcenia 
stan z dnia 31.12.2009 r.

13

81

68

38

106



Sheet1

				wyższe		policealne i średnie zawodowe		średnie ogólne		zasadnicze zawodowe		gimnazjalne i poniżej

				13		81		68		38		106






_1333430806.xls
Wykres1

		do 1 m-ca		do 1 m-ca

		1 do 3		1 do 3

		3 do 6		3 do 6

		6 do 12		6 do 12

		12 do 24		12 do 24

		pow. 24		pow. 24



31.12.2008

31.12.2009

Struktura bezrobotnych wg czasu pozostawania  bez pracy

0.091

0.0718

0.192

0.1742

0.14

0.1626

0.172

0.1811

0.13

0.1822

0.277

0.228
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				do 1 m-ca		1 do 3		3 do 6		6 do 12		12 do 24		pow. 24

		31.12.2008		9.10%		19.20%		14.00%		17.20%		13.00%		27.70%

		31.12.2009		7.2%		17.4%		16.3%		18.1%		18.2%		22.8%






_1333432326.xls
Wykres1

		gimnazjalne i poniżej		gimnazjalne i poniżej

		zasadnicze zawodowe		zasadnicze zawodowe

		średnie ogólnokształcace		średnie ogólnokształcace

		policealne i średnie zawodowe		policealne i średnie zawodowe

		wyższe		wyższe



31.12.2008

31.12.2009

Struktura bezrobotnych wg wykształcenia

572

542

619

648

180

182

406

404

56

66



Sheet1

				gimnazjalne i poniżej		zasadnicze zawodowe		średnie ogólnokształcace		policealne i średnie zawodowe		wyższe

		31.12.2008		572		619		180		406		56

		31.12.2009		542		648		182		404		66






_1333435761.xls
Wykres1

		bez prawa		bez prawa

		z prawem do zasiłku		z prawem do zasiłku



31.12.2008

0.8042

0.1959



Sheet1

				bez prawa		z prawem do zasiłku

				80.42%		19.59%






_1333435799.xls
Wykres1

		bez prawa		bez prawa

		z prawem do zasiłku		z prawem do zasiłku



31.12.2009

0.825

0.175
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				bez prawa		z prawem do zasiłku

				82.50%		17.50%






_1333435303.xls
Wykres1

		kobiety		kobiety		kobiety

		mężczyźni		mężczyźni		mężczyźni



31.12.2008

0.524

0.476



Sheet1

				kobiety		mężczyźni

				52.40%		47.60%






_1333435343.xls
Wykres1

		mężczyźni		mężczyźni

		kobiety		kobiety



31.12.2009

0.5

0.5



Sheet1

				mężczyźni		kobiety

				50.00%		50.00%

								0






_1333433819.xls
Wykres1

		gimnazjalne i poniżej		gimnazjalne i poniżej

		zasadnicze zasodowe		zasadnicze zasodowe

		średnie ogólne		średnie ogólne

		policealne i średnie zawodowe		policealne i średnie zawodowe

		wyższe		wyższe



31.12.2008

31.12.2009

0.312

0.295

0.338

0.353

0.098

0.099

0.222

0.22

0.034

0.034



Sheet1

				gimnazjalne i poniżej		zasadnicze zasodowe		średnie ogólne		policealne i średnie zawodowe		wyższe

		31.12.2008		31.20%		33.80%		9.80%		22.20%		3.40%

		31.12.2009		29.50%		35.30%		9.90%		22.00%		3.40%






_1333432159.xls
Wykres1

		18-24		18-24

		25-34		25-34

		35-44		35-44

		45-54		45-54

		55-59		55-59

		60-64		60-64



31.12.2008

31.12.2009

Procentowy udział bezrobotnych wg kategorii wiekowych

0.171

0.166

0.263

0.283

0.187

0.196

0.285

0.256

0.077

0.084

0.018

0.014
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				18-24		25-34		35-44		45-54		55-59		60-64

		31.12.2008		17.10%		26.30%		18.70%		28.50%		7.70%		1.80%

		31.12.2009		16.60%		28.30%		19.60%		25.60%		8.40%		1.40%






_1332160341.xls
Wykres1

		ubóstwo-748

		bezrobocie-617

		bezradność opiekuńczo-wychowawcza- 294

		niepełnosprawność-257

		długotrwała choroba-200

		alkoholizm-122

		bezdomność-17

		ochrona macierzyństwa-17

		narkomania-4

		przemoc w rodzinie-4



przyczyny ubiegania się o pomoc społeczną ( często występuje więcej niż jeden)

Przyczyny ubiegania się o pomoc społeczną     
(ilość osób)

748

617

294

257

200

122

17

17

4

4



Arkusz1

				przyczyny ubiegania się o pomoc społeczną ( często występuje więcej niż jeden)

		ubóstwo-748		748

		bezrobocie-617		617

		bezradność opiekuńczo-wychowawcza- 294		294

		niepełnosprawność-257		257

		długotrwała choroba-200		200

		alkoholizm-122		122

		bezdomność-17		17

		ochrona macierzyństwa-17		17

		narkomania-4		4

		przemoc w rodzinie-4		4






_1333430269.xls
Wykres1

		31.12.2008		31.12.2008

		31.12.2009		31.12.2009



Osoby  bezrobotne ogółem

1833

1838
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				31.12.2008		31.12.2009

		Osoby  bezrobotne ogółem		1833		1838






_1332160338.xls
Wykres1

		zasiłki pieniężne-79,45%

		pomoc rzeczowa-9,53%

		usługi opiekuńcze-9,96%



Kolumna1

Udział procentowy poszczególnych form  pomocy w ogólnej liczbie osób korzystających z pomocy społecznej:

79.45

9.53

9.96



Arkusz1

				Kolumna1

		zasiłki pieniężne-79,45%		79.45

		pomoc rzeczowa-9,53%		9.53

		usługi opiekuńcze-9,96%		9.96

				Aby zmienić rozmiar zakresu danych wykresu, przeciągnij prawy dolny róg zakresu.






_1332160336.xls
Wykres1

		zasiłki rodzinne

		zasiłki pielęgnacyjne

		świadczenia pielęgnacyjna

		becikowe

		fundusz alimentacyjny



Liczba  rodzin korzystających z poszczególnych świadczeń rodzinnych

1211

545

66

168

194



Sheet1

				zasiłki rodzinne		zasiłki pielęgnacyjne		świadczenia pielęgnacyjna		becikowe		fundusz alimentacyjny

				1211		545		66		168		194






