UCHWALA NR XI1.71.2011
RADY MIEJSKIEJ W GUBINIE

z dnia 11 sierpnia 2011 r.

w sprawie: skargi PPHU POLTRAG sp. z o.0. z siedziba w Gubinie na uchwal¢ Rady Miejskiej w Gubinie
z dnia 12 maja 2011 r. nr IX.51.2011 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego poludniowo — zachodniej czeSci ,,Starego Miasta” miasta Gubin

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2002 r., Nr
153, poz. 1270) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.,
nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Rada Miejska, po zapoznaniu si¢ ze skarga PPHU Poltrag sp. z 0.0. na uchwat¢ Rady Miejskiej w Gubinie
z dnia 12 maja 2011 r. nr IX.51.2011 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
potudniowo — zachodniej czesci ,,Starego Miasta” miasta Gubin, uznaje ja za bezzasadna, z uwagi na zgodnosc¢
podjetej uchwaty z przepisami prawa oraz nienaruszenie chronionych prawem uprawnien skarzacego, jak ijego
interesu prawnego.

§ 2. Zobowiazuje si¢ przewodniczacego Rady Miejskiej do udzielenia odpowiedzi na skarge oraz udziela sig
jemu pelomocnictwa do reprezentowania Rady Miejskiej w postgpowaniu sadowo — administracyjnym
wywolanym wniesieniem przedmiotowe] skargi zjednoczesnym upowaznieniem do udzielania dalszych
pelnomocnictw.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Skarzacy zwrocit si¢ wtrybie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim za posrednictwem Rady Miejskiej w Gubinie z zarzutem
naruszenia prawa poprzez uznanie, ze uchwalony plan zagospodarowania przestrzennego narusza prawo wilasnosci.
Zdaniem skarzacego fakt, iz jest on wlascicielem dziatek, na ktorych zamierza realizowa¢ inwestycj¢ budowy stacji
paliw przesadza o naruszeniu jego interesu prawnego poprzez wylaczenie w planie dopuszczalnosci takich
przedsigwzig¢ na terenie poludniowo — zachodniej czg$ci ,,Starego Miasta” w Gubinie. Skarga dotyczy zapisow
tekstu planu stanowiacego tres¢ uchwaly w § 4 ust. 5 pkt 5) oraz ust. 6 pkt 3), zakazujacych realizacji obiektow
o funkcji obstugi komunikacji, w tym stacji paliw na terenach oznaczonych symbolem ,,2 UMW” i,3 UMW?”.
Przeznaczenie terenu objgtego w/w planem na funkcje ustugowe, handlowe, administracyjne, turystyczne
i mieszkaniowe, z wytaczeniem stacji paliw, zostalo podyktowane wytycznymi konserwatorskimi, wynikajacymi
z faktu potozenia obszaru objetego planem na terenie zespotu krajobrazowo — urbanistycznego miasta Gubina,
ktory wpisany zostat jako dobro kultury do rejestru zabytkow pod numerem 62 (3031) podlegajace $cislej ochronie
konserwatorskiej. W tym stanie rzeczy, zalecane gabaryty projektowanej zabudowy, zachowanie skali i charakteru
starego miasta, wynikajace z wytycznych konserwatorskich, dazenie do zachowania linii zabudowy ,,waskich”
uliczek, ,,zamknigtych” wngtrz kwartatow, zieleni na terenie dawnej fosy, wyklucza mozliwos¢ zlokalizowania
budynku stacji paliw ztowarzyszaca zabudowa, traktujac jako obiekt dysharmonizujacy, wymagajacy
przeznaczenia duzych obszaréw na dojazdy, parkingi, zaopatrzenie, zbiorniki paliwa itp. Wskazaniem
konserwatorskim jest zatem, aby funkcje obce miastu historycznemu, np. stacja paliw byly lokalizowane poza jego
obszarem. W zwiazku z powyzszym planowana inwestycja nie powinna by¢ lokalizowana na obszarze Starego
Miasta Gubina. Inwestycja ta naruszalaby zasady ochrony konserwatorskiej zabytkowego uktadu urbanistycznego
miasta w zakresie funkcji obszaru staromiejskiego, rozplanowania dziatek, relacji przestrzennych migdzy
poszczegbdlnymi obiektami znajdujacymi si¢ w jego granicach. Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80 poz. 717 z p6ézn. zm.) ksztaltowanie
i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy nalezy do zadan wlasnych gminy. Przepis ten ugruntowuje
w istocie autonomig¢ gminy w sferze polityki przestrzennej. Oznacza to, iz Gmina posiada pelni¢ wiladztwa
planistycznego, ktore doznaje ograniczen jedynie wyjatkowo. Twierdzenie skarzacego, ktore czyni on podstawa
skargi, zmierzaja w istocie do wykazania, iz gmina naduzyla wladztwa planistycznego wytaczajac dopuszczalnosé
wznoszenia stacji paliw na nieruchomosciach objetych planem. Z tym twierdzeniem nie sposob sig¢ zgodzic.
W szczegodlnosci nalezy wskazaé, iz skarzenie nie konkretyzuje materialnych norm prawnych, ktore miatoby by¢
naruszone uchwaleniem przedmiotowego planu. Nalezy podnie$¢ w tym miejscu, iz bezwzglednymi przestankami
uwzglednienia skargi na miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest naruszenie interesu prawnego
danego podmiotu determinujace jednoczesne naruszenie norm prawa materialnego. Weryfikujac skargg przez
pryzmat ewentualnego zarzutu naduzycia wiladztwa planistycznego koniecznym jest powolanie podnoszonych
okoliczno$ci, ktore staty si¢ podstawa wylaczenia dopuszczalnos$ci realizacji inwestycji, takich jak stacja paliw. Jak
wskazuje si¢ w uzasadnieniu skargi ,,...zasadniczym kryterium przemawiajacym za nie uwzglednieniem zadan
skarzacego sa wylacznie wytyczne konserwatora zabytkow oraz polozenie tego obszaru na terenie zespotu
krajobrazowo — urbanistycznego, wpisanego do rejestru zabytkow, jako dobra kultury.” Okoliczno$¢ ta dobitnie
dowodzi, iz kryterium roznicujace, ktore stato si¢ podstawa kwestionowanego przez skarzacego wylaczenia, ma
przede wszystkim charakter obiektywny, wykazujac jednocze$nie proporcjonalno$¢ stanowionych ograniczen.
Zarzuty artykutowane przez skarzacego sprowadzaja si¢ w sferze merytorycznej jedynie do polemiki z ustaleniami
konserwatora zabytkow 1za podstawg przyjmuja tezg, iz kazde przeznaczenie danego terenu na realizacj¢ m.in.
dziatalno$ci uslugowo — handlowej winno automatyczne skutkowa¢ dopuszczeniem budowy stacji paliw.
Koncepcja ta abstrahuje catkowicie od zréznicowania urbanistycznego terenow objetych ochrong zabytkdéw i nie
podwaza skutecznie zasadno$ci wytycznych konserwatora. Uwzglednienie przez rade gminy wytycznych
konserwatorskich nastapitlo w wykonaniu obowiazkow statuowanych norma art. 19 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. W §wietle powyzszego bezzasadnym bylby zatem takze i argument
o naduzyciu witadztwa planistycznego. Zaskarzona uchwata nie narusza przepisOw prawa iz uwagi na
proporcjonalno$¢ stanowionych ograniczen nie stanowi naduzycia wladztwa planistycznego gminy.
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