UCHWALA NR XXII1.123.2012
RADY MIEJSKIEJ W GUBINIE

z dnia 29 lutego 2012 1.

w sprawie: programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na
terenie miasta Gubina na lata 2012-2017

Na podstawie art.6 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr

180, poz.1493 z pézn. zm.) oraz art.18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j.t.Dz.U.z
2001r. Nr 142, poz.1591 z pdZn.zm)

uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ "Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na
terenie miasta Gubina na lata 2012-2017" w brzmieniu stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Burmistizowi Miasta,

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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I WSTEP

Relacje rodzinne maja wplyw nie tylko na model zycia rodzinnego, ale przenosza si¢
na relacje i funkcjonowanie czlowieka w innych plaszczyznach zycia spolecznego. Dlatego
tak drastyczna forma zaburzenia tych relacji, jaka jest przemoc w rodzinie, w znaczacy
sposéb rzutuje nie tylko na indywidualne ludzkie losy ale tez na kondycje calego
spoleczenistwa.

Przepis art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie, zawierajacy ustawows definicje przemocy, okreéla jg jako ,,(...) jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umyélne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
0s6b (...), w szczegdlnodei narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godnosé, nietykalno$¢ cielesna, wolnosé, w tym seksualng, powodujace
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy
moralne u oséb dotknietych przemoca”. Pojecie cztonka rodziny ustawodawca odnosi do
osoby najblizszej w rozumieniu w art. 115 § 11 k.k., a nadto obejmuje nim takze inng osobg
wsp6lnie zamieszkujaca lub gospodarujaca (art. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie). :

Ustawodawca uznajac wage zagrozen bedacych nastepstwem stosowania przemocy
w rodzinie naruszajacej podstawowe prawa czlowieka, a wigc prawo do zycia i zdrowia oraz
poszanowania godnogci  osobistej, uznal za konieczne podniesienie skutecznosci jej
przeciwdzialania oraz stworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy jako
mechanizmu skoordynowanych dziatan na rzecz ofiar przemocy i jej sprawcoéw w ich miejscu
zamieszkania Iub przebywania. Takie postrzeganie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
naklada na gmine obowiazek skonstruowania programu, ktory bedzie Zroédlem wskazan dla
funkcjonowania systemu przeciwdziatania temu problemowi.

,,Gubifiski program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar

przemocy w rodzinie na lata 2012-2017” przewiduje wspélprace wielu podmiotow w celu
osiagniccia strategicznego zalozenia programu, jakim jest ograniczenie zjawiska przemocy
w rodzinie na terenie miasta Gubina. '
Podejmowane w ramach Programu dzialania z zalozenia maja wplywaé na  poprawe
przeplywu informacji oraz wymiang doswiadcze pomiedzy zaangazowanymi W jego
realizacje podmiotami. Przy opracowywaniu niniejszego Programu zostaly wykorzystane
dotychczasowe doéwiadczenia osob i instytucji zaangazowanych w pracg interwencyjng na
rzecz rodziny i dziecka w rodzinie a takze do§wiadczenia funkcjonujacego na terenie miasta
od kwietnia 2011r. zespolu interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Uwzglednione zostaly réwniez do$wiadczenia zwiazane z wdrazaniem procedury
,Niebieskiej Karty” zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011r.




II PRAWO WOBEC PRZEMOCY W RODZINIE

Najwazniejszym dokumentem w ustawodawstwie polskim, traktujacym o podstawowych
prawach czlowieka jest Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.,
ktéra w rozdziale drugim : ,,Wolnosci, Prawa i Obowiazki Czlowieka i Obywatela” zapewnia
kazdemu nietykalno$¢ osobisty i cielesna. Konstytucja przyznaje kazdemu prawo zadania od
organdw wladzy publicznej szczegdlnej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwen,
wyzyskiem i demoralizacja.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialanin przemocy w rodzinie (Dz.U.Nr 180,
poz.1493 z p6ézn. zm.) definiuje precyzyjnie pojecie przemocy w rodzinie oraz okresla
szczegOlowe zadania poszczegolnych podmiotéw w zakresie przeciwdziatania temu zjawisku,
Na gminy ustawa naktada zadania zwigzane z tworzeniem gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie

oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych
przemocq w rodzinie, '

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

W zwigzku z faktem, iz przemoc wystgpuje bardzo czgsto w rodzinach dotknietych
problemem alkoholowym odniesienia do tego problemu zawiera réwniez ustawa z dnia 26
pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U.
z2002r. Nr 147, poz.1231 z p6zn. zm.). Z mocy tej ustawy do zadan wlasnych gminy nalezy
m.in. udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospolecznej i prawnej a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie. Mozliwe
dzialania na rzecz pomocy ofiarom przemocy domowej podejmowanych przez gmine to:

1) tworzenie i prowadzenie punktéw informacyjno-konsultacyjnych, schronisk dla ofiar
przemocy domowej, osrodkow interwencji kryzysowej, telefondw zaufania,
programéw $rodowiskowych,

2) inicjowanie powstawania i wspieranie organizacji spolecznych pomagajacych ofiarom
przemocy domowej, grup wsparcia dla ofiar przemocy domowej.

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (j.t. Dz.U.z 2008r. Nr 115,
poz.728 z p6zn.zm.) okresla kompetencje jednostek i pracownikdéw pomocy spoteczne;j,
ktérych zadaniem jest udzielanie wszelkiej pomocy osobom i rodzinom dotknigtym
ploblemem przemocy domowej. Przemoc w rodzinie jest jedng z przyczyn uzasadniajacych
przyznanie pomocy spolecznej.

W ramach swoich kompetencji i zadan pomoc spoteczna m.in.:

1) przeprowadza wywiad srodowiskowy umozliwiajacy diagnoze sytuacji rodziny lub
osoby,

2) przygotowuje wszechstronny plan pomocy,

3) monitoruje efekty podjetych dziatan,

4) udziela szeroko pojetego poradnictwa lub wskazuje miejsca, gdzie mozna uzyskaé
takq pomoc,

5) informuje o mozliwos$ciach uzyskania pomocy w $rodowisku lokalnym,



6) moze organizowaé i prowadzi¢ np. punkty informacyjne, osrodki pomocy, grupy
wsparcia dla ofiar przemocy domowej.

Wedlug polskiego prawa przemoc wobec najblizszych jest przestgpstwem $ciganym z
urzedu i w zaleznogci od tego czy ma charakter jednorazowy czy powtarzalny zagrozona jest
karg okreslong w r6znych artykulach kodeksu karnego. Jesli przemoc ma charakter ciagly
jest kwalifikowana jako przestepstwo zngcania si¢ nad rodzing , zgodnie z art.207 kodeksu
karnego ( Dz.U. z 1997r. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.), ktory stanowi:

§ 1. Kto zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub inna pozostajaca
w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba
nieporadna ze wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci
do 3 miesiecy do 5 lat,

§ 2. Jesli czyn okreslony w §1 polaczony jest ze stosowaniem szczegolnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosei od 2 do 12 lat,

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okre$lonego w §1 lub § 2 jest targnigcie sig
pokizywdzonego na wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12
lat.

Niniejszy Program w swoich celach ogélnych nawiazuje zaréwno do Krajowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie jaki i do Wojewodzkiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Na poziomie gminnym Program wiaze si¢ z Gminna
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych oraz Miejskim Programem
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Program bedzie realizowany w oparciu o nast¢pujace akty prawne:

1) Ustawa z dnia 29 lipca 20051, o p1zec1wd21a1amu przemocy W rodzinie (Dz.U. z
20051, Nr 180, poz.1493 z pézn. zm.)

2) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2002r. Nr 147, poz.1231 z p6zn.zm.)

3) Ustawa z dnia 29 lipca 2005t. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. Nr 179, poz.1484
7 pozZn. zm.) "

4) Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz.U. Nr 64, poz.593 z pézn.
Zm.)

5) Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gmlnnym (Dz.U. z2001r. Nr 142,
poz.1591 z pbzn. zm.)

6) Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji (Dz.U. z 2002r. Nr 7, poz.58 z pozn. zm.)

7) Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004r. Nr 256,
p0z.2572 z pbzn. zm.)

8) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny ( Dz.U.Nr 88, poz.553 z p6zn. zm.).




HI PRZEMOC W RODZINIE — PODSTAWY TEORETYCZNE

Co to jest przemoc w rodzinie?

To zamierzone i wykorzystujace przewage sit dzialanie przeciw czlonkowi rodziny,
naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienia i szkody.

Przemoc w rodzinie zawsze jest:

Intencjonalna - jest zamierzonym dzialaniem czlowieka i ma na celu kontrolowanie i
podporzadkowanie ofiary.

Utrudnia samoobrong z uwagi na wyrazng asymetri¢ sit - w relacji jedna ze stron ma
przewage nad drugg. Ofiara jest stabsza a sprawca silniejszy.

Rodzaje przemocy:

¢ Przemoc fizyczna, obejmujaca dzialania bezposrednie, ktére wyrzadzaja bol i
cierpienie fizyczne. Jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej
ciala, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie zycia.

e Przemoc psychiczna, ktéra jest bezposrednim  dzialaniem krzywdzacym,
wykorzystujacym mechanizm, proceséw psychologicznych. To zachowanie, ktérego
celem jest umniejszenie poczucia wlasnej wartosci ofiary, wzbudzenie w niej strachu.

e Przemoc seksualna, dzialajaca w obszarze zachowan seksualnych, naruszajaca
intymnos$¢ pozycia. To zachowanie zmuszajace ofiarg do podjecia niechcianych
zachowan seksualnych lub zdeprecjonowanie jej seksualnosci.

e Przemoc ekonomiczna, dotyczaca warunkéw materialnych, ktéra opiera si¢ na
uzaleznieniu ofiary od statusu materialnego sprawcy.

* Zaniedbywanie — niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych, medycznych i
emocjonalnych oséb zaleznych, a takze nie zapewnienie im podstawowych warunkéw
bytowych.

Cykle i fazy przemocy w rodzinie:

Zjawisko przemocy w rodzinie nie jest jednorazowe. Znacznie czgsciej jest procesem o
dlugiej nawet kilkuletniej historii. Ma tendencj¢ do powtarzania sie wedlug zauwazalnej
prawidtowosci. W cyklu przemocy wystepuja trzy niezalezne fazy, zmienne pod wzgledem
swej intensywnosci i czasu trwania:

* Faza narastajgcego napigcia — poczatkiem jest wzrost napiecia, narastajg konflikty.
Przyczyny nie zawsze pojawiaja sie¢ w rodzinie, niekiedy drobne nieporozumienia
powodujg eskalacje sytuacji konfliktowych. Pojawia si¢ agresja. Ofiara stara si¢
opanowa¢ sytuacj¢ — uspokaja sprawce, spelnia wszystkie zachcianki, podejmuje
dzialania aby uszczesliwi¢ sprawce, powstrzymaé przed wyrzadzeniem krzywdy.
Osoby, ktore sa krzywdzone moga odczuwaé takie dolegliwosei fizyczne jak: bole
zoladka, béle glowy, bezsennosé, utrata apetytu, apatia, mogg staé si¢ nerwowe i
niespokojne. To wynik narastajacego napigcia, ktére po pewnym czasie moze byé nie
do wytrzymania.




o Faza ostrej przemocy — tu nastepuje wybuch nagromadzonej agresji i wyladowanie
jej. Skutki jakich ofiara doznaje to czgsto podbite oko, polamane ko$ci, obrazenia
wewnetrzne, a nawet $mierc.

e Faza miodowego miesigca — czas skruchy i okazywania miloci. Sprawca dopiero teraz
dostrzega, ze swoim zachowaniem, agresja skrzywdzit kogos mu bliskiego.
Podejmowane sa proby przepraszania, zatagodzenia sytuacji, staje si¢ uczynny,
kochajacy, sprawca usprawiedliwia swoje zachowanie czgsto przekonujac ofiarg, ze byt
to jednorazowy incydent. Ofiara wierzy w te zapewnienia i zostaje. W tej fazie ofiara nie
szuka pomocy. Niestety miodowy miesiac szybko si¢ koficzy i czgsto rozpoczyna sig faza
narastania napiecia. Ofiara nadal jest zatrzymana w cyklu przemocy, bo latwo pod jej
wplywem zapomnieé¢ o koszmarze pozostalych dwoch faz.

Mity i stereotypy na temat przemocy w rodzinie:

Wiele §rodowisk nie reaguje na problem przemocy w rodzinie wyrazajac w tym samym zgode
na przemoc. Jest to wynikiem funkcjonujacych w $wiadomosci  spolecznej mitow i
stereotypéw na temat przemocy, ktore pokazuja falszywy obraz tego problemu. Mity i
stereotypy to kulturowo uwarunkowane, silne i czgsto ponadczasowe przekonania
gromadzace wiedze i sposob rozumienia réznych wydarzen danej spolecznosei, niesione
przez pokolenia. Mity i stereotypy opisuja ,,pozadane” relacje w rodzinie, wyznaczaja role
kobiecie, mezczyZnie, dzieciom, ,,wyjasniajg” samo zjawisko przemocy i ,,daja wskazowki”
jak nalezy postepowaé wobec problemdéw rodzinnych. Stereotypy usprawiedliwiaja
stosowanie przemocy, przyczyniajg si¢ do ukrycia czy zbagatelizowania problemu, przez co
utrudniajq prawidlowe reagowanie na akty brutalnosci w rodzinie.

Wiérod najbardziej utrwalonych w $wiadomodci spolecznej mitéw i stereotypdéw na temat
przemocy znajdujg si¢ nastgpujace stwierdzenia:

- ,,w sprawy rodzinne nie nalezy si¢ wtrgcac”

- ,przemoc dotyczy rodzin patologicznych, z tzw. marginesu”

- ,hajczestszg forma przemocy jest bicie — nikt nikogo nie pobit, to nie bylo przemocy”

- ,kobieta powinna wstydzi¢ si¢, jesli doznaje przemocy”

- ,dla dobra dzieci powinno si¢ znosi¢ wszystko ze strony wspétmalzonka”

-, kobieta bez mezczyzny jest nic nie warta”

- ,,ofiara jest sama sobie winna”.

Tymeczasem wiedza naukowa, badania i doswiadczenie specjalistow obalajg te stereotypy i
dowodza;

e Przemoc w rodzinie wystepuje we wszystkich grupach spolecznych, niezaleznie od
poziomu wyksztalcenia lub statusu spolecznego czy matetialnego. Zdarza sig, ze lepiej
wyksztalceni sprawcy stosuja bardziej wyrafinowane formy przemocy.

o Nie tylko siniaki , ztamania czy oparzenia §wiadcza o przemocy - formami przemocy
jest tez ponizanie, grozenie, obizucanie obelgami, zmuszanie do okreSlonych
zachowail. ' | - ,

» Ofiary przemocy Zyjac w permanentnej opresji czesto nie potrafig si¢ broni¢ ani
zmusi¢ do dzialania — zachowuja si¢ nieracjonalnie i niekonsekwentnie,

e Przemoc domowa nigdy nie jest wyjatkowym, pojedynczym wydarzeniem, ma
tendencje do powtarzania si¢. Niezatrzymana eskaluje.

e - Uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia od odpowiedzialnosci za dzialania dokonywane
pod jego wplywem. '




Przemoc jest powaznym problemem, ktéry niszczy nie tylko osobe, ktéra jej
dos$wiadcza ale rowniez innych czlonkéw rodziny.

Przemoc w rodzinie nie jest nikomu przeznaczona, doznawanie przemocy przez lata
nie oznacza, ze nalezy si¢ z takim stanem rzeczy godzi¢,

IV DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Diagnoza problemu przemocy w rodzinie w Polsce zostala przedstawiona w wynikach
ogolnopolskiego badania TNS OBOP  pn. ,.Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w
Polsce wobec kobiet i mezezyzn”, przeprowadzonego w listopadzie 2010r. dla Ministerstwa
- Pracy 1 Polityki Spoleczne;.

Na podstawie tego badania sformutowano nastepujace wnioski:

Wiréd ogolu ofiar przemocy w rodzinie 39% stanowig mezezyzni, a 61% - kobiety.
W¢réd sprawcéw przemocy w rodzinie ( ogdlem — niezaleznie od form przemocy)
70% stanowig mezezyzni.

W¢rdéd sprawcéw przemocy psychicznej w rodzinie 70% stanowig réwniez mezczyzni.
Wsrod sprawcow przemocy ekonomicznej w rodzinie 68% stanowia mezczyzni a
32 % - kobiety. .

Wiréd sprawcdw przemocy fizycznej w rodzinie 75% stanowia mezezyzni, a 25% -
kobiety.

Wéréd ogélu sprawcéw przemocy seksualnej w rodzinie 91% stanowili mezezyzni.
Stereotypy dotyczace przemocy wobec kobiet i mezczyzn akceptowane sy przez
zdecydowang mniejszo$¢ respondentéw, przy czym widoczna jest wigksza akceptacja
mezezyzn dla przemocy w rodzinie niezaleznie od formy przemocy oraz tego, czy jej
ofiarami padajg kobiety czy mezczyZni.

Ogolnie przemoc w rodzinie stosowana przez kobiety wobec mezczyzn akceptowana
jest nieco czgéciej od przemocy mezezyzn wobec kobiet.

W opinii badanych fakt bycia mezczyzng wyraznie zwieksza prawdopodobiefistwo
dopuszczenia si¢ przemocy fizycznej i seksualnej, natomiast sprawstwo przemocy
psychicznej i ekonomicznej jest znacznie stabiej zwigzane z plcia.

60% badanych twierdzi, ze zna w swoim otoczeniu przynajmniej jedna rodzine, w
ktérej dochodzi do przemocy wobec kobiet, natomiast 32% - Zze wobec mezczyzn.
45% badanej populacji to osoby, ktére mieszkajg lub w przeszlosci mieszkaly w
gospodarstwie domowym, w ktérym dochodzi lub dochodzilo do przemocy w
rodzinie.

37% badanej populacji to osoby, ktére mieszkajq lub w przesziosci mieszkaly w
gospodarstwie domowym, w ktérym dochodzi lub dochodzilo do przemocy
psychiczne;.

Przemocy, niezaleznie od jej formy, najczgsciej towarzyszy alkohol (45%
przypadkow). W dalszej kolejnosci przemoc wspélwystepuje z brakiem pieniedzy
(18%), problemami matzenskimi (15%) i problemami w pracy (10%).

Okazuje sig, ze jedynie mniejszo$¢ rodzin (26%), w ktorych dochodzito do przemocy,
korzysta w zwiazku z tym z pomocy jakiej$ instytucji lub organizacji. Korzystanie z
pomocy czgsciej deklaruja kobiety niz mezezyzni (32% wobec 17%). Najczesciej
korzystano z pomocy policji (14%) oraz poradnictwa medycznego, psychologicznego,
prawnego, socjalnego i zawodowego (9%).




7 badan przeprowadzonych w listopadzie 2011r. przez instytut SMG/KRC pn. ,,Diagnoza
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie na obszarze Polski” na zlecenie Ministerstwa Pracy i
Polityki Spolecznej wylania si¢ smutny obraz przekonan Polakéw na temat przemocy w
rodzinie. Okazuje sig, ze mity i stereotypy moga sprzyja¢ przemocy lub je usprawiedliwiac,
weiaz tez istniej moralne przyzwolenie na stosowanie przemocy:

o 25% respondentdw uwaza, Ze na przemoc w rodzinie nie nalezy reagowac, poniewaz
nie wiadomo po czyjej stronie lezy racja. Zdaniem 21% ankietowanych mozna potem
samemu mieé klopoty. W opinii 17% badanych mozna jeszcze bardziej zaszkodzi¢
osobie pokrzywdzonej. 13% uznaje, ze to prywatna sprawa tej rodziny.

e 51% respondentéw uwaza, ze w prywatne sprawy rodziny nikt inny nie powinien si¢
wtracac,

o 20% respondentdw uznaje, ze ,kldtnie, rekoczyny i wyzwiska zdarzaja si¢ w niemal
kazdym domu i nie ma co robi¢ z tego problemu”.

o Wedlug 12% badanych stosowanie kar cielesnych pomaga w wychowaniu dzieci.
29 % uwaza, Zze mozna skarci¢ dziecko w ten sposob, gdy zawiodq inne sposoby na
jego zdyscyplinowanie i Ze zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych konieczne jest
zastosowanie wobec dziecka kary fizyczne;.

Ogdlnopolskie statystyki policyine dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie, sporzadzane na
na podstawie realizowanych procedur ,,Niebieskiej Karty”, pokazuja w liczbach ewaluacje
tego zjawiska na przestrzeni ostatnich lat:

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

liczba ofiar przemocy | 150266 | 156.788 | 157.854 | 130.682 | 139.747 | 132.796 | 134.866

domowej ogdlem

w tym: kobiety 88.388 |91.374 191.032 |76.162 |81.985 |79.811 | 82.102
w tym : mezezyzni 0214 10.387 10.313 8.556 10.664 11.728 12.651

dzieci do lat 13 35137 |37.227 {38233 |31.001 |31.699 |27.502 | 26.802

maloletni od 13 do 181at | 17 577 | 17.800 | 18.276 |14.963 | 15399 |13.755 |13.311

W_woiewodztwie lubuskim realizacja procedury ,,Niebieskiej Karty” w I polroczu roku 2011
wykazala 10 % spadek interwencji w odniesieniu do analogicznego okresu roku 2010.

W I pélroczu 2011r. w wojewddztwie lubuskim pokrzywdzonych w wyniku przemocy
domowej zostalo 2 469 oséb. 60% z tej liczby to kobiety.

Najwiecksza grupe wsréd sprawedw przemocy domowej stanowili mezezyzni — 94,1%.

W wiekszosci przypadkow (63%) sprawcy przemocy domowej byli pod wplywem alkoholu.
W I polroczu 2011r. w wojewodztwie lubuskim  wszezgto 513 postgpowan
przygotowawczych z art.207 k.k., zakoficzono 512 z nich, stwierdzajac w tej grupie 292
przestgpstwa z art.207 k.k.




Na terenic miasta Gubina statystka dotyczaca przemocy domowej przedstawia sie
nastepujaco:

Interwencje domowe Interwencje z Hos&¢ zalozonych
Rok ogé6lem wystepowaniem Niebieskich Kart
przemocy domowej
2006 401 39 31
2007 , 368 40 35
2008 455 | 30 29
2009 467 - 61 48
2010 401 51 50
2011 498 | 54 48

Ilo$¢ wszczetych przez Komisariat Policji w Gubinie postepowan w oparciu o art. 207 kk w
ostatnich szesciu latach przedstawiata si¢ nastepujaco:

Postgpowanie prowadzone na podstawie art.207 kk
Rok
wszezete stwierdzone zakonczone

2006 40 : 18 38
2007 33 20 38
2008 39 23 39
2009 42 21 43
2010 32 25 35
2011 43 32 - 43

W przypadku przemocy domowej trudno moéwié o znaczacych réznicach w skali
wystepowania tego zjawiska w poszczegoélnych rejonach kraju. Analitycy tego problemu
wskazuja raczej na fakt, iz istniejace réznice w rozkladzie interwencji w réznych rejonach
Polski moga by¢ zwigzane z poziomem ujawniania tego problemu przez ofiary przemocy oraz
z zaangazowaniem poszczeg6lnych sluzb w realizacje procedury interwencji wobec przemocy
w rodzinie.




V DIAGNOZA ZASOBOW INSTYTUCJONALNYCH

Na terenie miasta Gubina funkcjonuja nastepujace instytucje, ktérych dziatanie zwigzane jest
z zapobieganiem i zwalczaniem zjawiska przemocy w rodzinie:

1)
2)
3)
4)
S)
6)
7)

8)
9)

Miejski Oérodek Pomocy Spolecznej z siedziba przy ul Gdanskiej 17,

Komisariat Policji, ul.R6zana 1

Zespol Kuratorskiej Stuzby Sadowej, ul. Piastowska 18

Poradnia Pedagogiczno-Psychologiczna, ul.Putaskiego 1

Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, ul.Piastowska 24

Punkt Pierwszego Kontaktu dla osob uzaleznionych, ul.Gdafiska 17

NZOZ ,Horyzont” — oferujacy pomoc terapeutéw uzaleznien, psychologdw i lekarza
psychiatry, ul.Grunwaldzka 16

Punkt konsultacyjny dla osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie, ul.Gdanska 17
Ogrodek Interwencji Kryzysowej ,, Wyspa”, oferujacy miejsca noclegowe dla 0sob i
rodzin znajdujacych sie w sytuacji kryzysowej oraz specjalistyczne poradnictwo ze
strony terapeuty, pedagoga i prawnika, ul.Pulaskiego 1

10) Powiatowy Dom Dziecka, ul.Obroncdéw Pokoju 20
11) Swietlica Opiekusiczo-Wychowaweza, ul. Gdanska 17




VI CELE GUBINSKIEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W

RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2012-

2017

Cel glowny programu bedzie realizowany poprzez nastepujace cele szczegdlowe:

I Podnoszenie $wiadomosci i wrazliwosci spolecznej na temat zjawiska przemocy w

rodzinie,

Il Zwigkszenie kompetencji zawodowych pracownikéw shuzb i instytucji zajmujacych sie
przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

IIT Doskonalenie jako$ci systemu pomocy osobom doznajgcym przemocy.

IV Zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekeyjnych wobec 0séb

stosujacych przemoc.

Harmonogram realizacji ,,Gubinskiego programu przeciwdzialania przemocy w

rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w latach 2012-2017”;

o

1) systematyczne
diagnozowanie zjawiska
przemocy domowej na
terenie miasta Gubina

- rejestrowanie

 Sposob realizacji

przypadkéw przemocy w rodzinie
- sporzadzanie rocznego raportu
dot. Zjawiska przemocy w rodzinie

wsZySﬂdéh

I Cel szczegolowy: Podnoszenie Swiadomosci i wrazliwo$ci spolecznej na temat zjawiska
przemocy w rodzinie.

Wskazniki realizacji |
__zadania
- roczny raport

2) prowadzenie akcji
upowszechniania
informacji nt. zjawiska
przemocy domowej

- umieszczanie informacji na
stronie internetowej UM

- publikacja w prasie lokalne;j
artykutéw dotyczacych tej tematyki
- popularyzacja zatozen miejskiego
Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie

- wydanie miejskiego informatora
zawierajacego kompleksowe
informacje o mozliwo$ciach
pomocy dla ofiar przemocy w
rodzinie

- liczba informacji
zamieszczonych na
stronie internetowe;

- liczba informacji
prasowych

- liczba i rodzaj mediéw
zaangazowanych w
edukacje publiczng

- wydany informator




3) udziat w kampaniach
spolecznych
propagujacych pozytywne
formy relacji rodzinnych

- wspOlpraca z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami w realizacji akcji
edukacyjnych i kampanii majacych
na celu zmiane $wiadomosci
spolecznej w odniesieniu do
zjawiska przemocy w rodzinie

- ilo$¢ zrealizowanych
kampanii informacyjnych
-liczba partneréw
pozyskanych do
wspolpracy przy
realizacji tego zadania

II Cel szczegolowy: Zwigkszenie kompetencji zawodowych pracownikow sluzb i
instytucji zajmujgcych si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

. Zadania

1) szkolenie grup
zawodowych
realizujacych zadania w
ramach Migjskiego
Programu
Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie

- szkolenia dla osob
przeprowadzajacych interwencje,
- szkolenie grup zawodowych
pracujgcych z rodzing, w tym
pedagogdw szkolnych

- szkolenie cztonkow miejskiego
zespolu interdyscyplinarnego

- Wskazniki realizacji
zadania

- liczba
przeprowadzonych
szkolen

- liczba uczestnikdw
szkolen

2)zapewnienie pomocy
psychologicznej -

- superwizji dla oséb
zawodowo zajmujacych
sie przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie

- organizowanie superwizji dla
pracownikow MOPS

- organizowanie superwizji dla
czlonkéw miejskiego zespolu
interdyscyplinarnego

- liczba osob
uczestniczacych w
superwizjach

III Cel szezegolowy: Doskonalenie jakoSci systemu pomocy osobom doznajacym

1) udzielanie pomocy i
wsparcia osobom
doznajacym przemocy
domowej, pozostajacym w
miejscu swojego
zamieszkania

- WdrOZenieuprocédui' ,,Niebieskiej
Karty”

_ Wskazniki realizacjii
zadania_

- ilo$¢ ,,Niebieskich Kart”

2) udzielanie pomocy
ofiarom przemocy poprzez
zapewnienie bezpiecznego
schronienia

- funkcjonowanie Osrodka
Interwencji Kryzysowej ,, Wyspa”

- ilo$¢ os6b
korzystajacych ze
schronienia w OIK

3) udzielanie wsparcia
psychologicznego i

- funkcjonowanie punktu
konsultacyjnego dla osob

- ilo$¢ os6b
korzystajacych ze




prawnego ofiarom
przemocy

doswiadczajacych przemocy w
rodzinie,

- funkcjonowanie punktéw
konsultacyjnych

wsparcia
psychologicznego,

- ilo$¢ 0sob
korzystajacych z
poradnictwa prawnego

4) inicjowanie i
realizowanie programow
psychoedukacyjnych oraz
terapii, ktore sg ofiarami
przemocy w rodzinie

- realizacja pomocy indywidualne;
dla dzieci i mlodziezy przez
pedagogow szkolnych

- inicjowanie i prowadzenie grup
socjoterapeutycznych

- prowadzenie konsultacji
wychowawczych dla rodzicow i
opiekunéw

- organizowanie w ramach dotacji
udzielanych w trybie realizacji
zadan z pozytku publicznego
wyjazdow wakacyjnych z
programami terapeutycznymi

- rodzaj udzielonej
pomocy pedagogiczne;j,
liczba odbiorcow

- liczba utworzonych
grup
socjoterapeutycznych

- liczba konsultacji
udzielonych rodzicom i
opiekunom dzieci

- liczba dzieci bioracych
udzial w wyjazdach
wakacyjnych

IV Cel szczegblowy: Zwigkszenie skuteczno$ci dzialan interwencyjnych i korekeyjnych
wobec 0séb stosujgcych przemoc.

1) stworzenie skutecznego

sytemu motywowania
sprawcdw przemocy

uzaleznionych od alkoholu

do podjecia leczenia
odwykowego

- systematyczne podnoszenie
kwalifikacji cztonkéw Miejskiej
Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

- przygotowanie miejskiego
informatora o miejscach i
mozliwosciach uzyskania pomocy
dla os6b uzaleznionych

- prowadzenie punktu pierwszego
kontaktu dla 0séb uzaleznionych

 Wskazniki realizacji

- ilo$¢ szkolen dla
czlonkow MKRPA

- wydany informator

- ilo$¢ konsultacji
udzielonych w punkcie
pierwszego kontaktu

2) stworzenie

kompleksowego programu

edukacyjnego
korygujacego zachowania
agresywne wsrdd dzieci i
milodziezy

- realizacja programéw
edukacyjnych dla dzieci i
miodziezy szkolnej zwigzanych
podnoszeniem kompetencji w
zakresie wyrazania emocji i
radzenia sobie ze stresem

- ilo§¢ zrealizowanych
programéw
- ilo$¢ uczestnikow

3) prowadzenie edukacji
rodzicow w zakresie
wychowywania bez
przemocy

- realizacja projektow
edukacyjnych w ramach ,,Szkoly
dla rodzicow”

- ilo$¢ zrealizowanych
projektow edukacyjnych
- ilo$¢ uczestnikow




Przewidywane efekty realizacji Programu:

1. Poglebienie wiedzy mieszkancéw Gubina na temat zjawiska przemocy w rodzinie.
2. Zmiana postaw spolecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.
3. Zwickszenie kompetencji o0sob zaangazowanych w system pomocy rodzinom

uwiklanym w przemoc.

4. Zbudowanie na terenie miasta Gubina spdjnego, efektywnego systemu reagowania i
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. :

5. Zmniejszenie zakresu wystepowania zjawiska przemocy na terenie miasta Gubina.

Monitorowanie realizacji Programu:

Realizacja Programu bedzie monitorowana przez Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne], na
podstawie zebranych informacji od wszystkich podmiotow i instytucji zaangazowanych w
system przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Monitorowanie bedzie dotyczylo wszystkich zadan zapisanych w Programie a przypisane do
nich wskazniki beda mierzone systematycznie raz do roku.

Roczne sprawozdanie z realizacji Programu przewodniczacy Miejskiego Zespolu
Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w  rodzinie bedzie przedstawiat
Burmistrzowi Miasta Gubina.

Biezacy monitoring pozwoli na dorazng oceng skutecznosci podejmowanych dziatan i tym
samym na biezace dokonywanie ewentualnych korekt w Pro gramie.

Ostateczne efekty realizacji Programu zostang podsumowane w roku 2018 — po zakonczeniu
przewidzianego okresu jego realizacji.




