Uchwata Nr 079 /2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 29 maja 2012 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

Joanna Chrusciel - Przewodniczaca
Halina Lasota - Cztonek
Grazyna Radomska - Czionek

dziatajgc na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 z pdzn. zm.) w zwigzku z art.91
ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240)
oraz art.85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 z pézn.zm.) po przeanalizowaniu sytuacji
finansowej Gminy:Gubin o statusie miejskim po | kwartale 2012 r., w tym stanu zobowigzan,
uchwaty budzetowej Gminy na rok 2012 i wieloletniej prognozy finansowej Gminy przyjete;
na lata 2012- 2025 ;

pozytywnie opiniuje mozliwos¢é wykupu przez Gming Gubin o statusie miejskim
4.000 (stownie: cztery tysiace) sztuk obligacji, o wartosci nominalnej 1.000 ztotych (stownie:
jeden tysigc ztotych) kazda i facznej wartosci 4.000.000 ztotych (stownie: cztery miliony
ztotych) ktérych emisja ma na celu sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji
papieréow warto$ciowych.

Uzasadnienie

, W dniu 17 maja 2012 r. ztozony zostat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze, przez Burmistrza Gminy Gubin o statusie miejskim wniosek w sprawie wydania opinii
o mozliwosci wykupu przez Gmine, z dochodéw wilasnych Gminy — 4.000 sztuk obligacji
otacznej wartosci 4.000.000 ztotych, ktérych emisja ma na celu sptate wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréow warto$ciowych. Whniosek ten zostat
skorygowany przez Burmistrza Gminy — pismem z dnia 24 maja br.

Uchwata w sprawie emisji przez Gmine Gubin o statusie miejskim obligacji,
regulujaca takze sprawy zbywania, nabywania i wykupu obligacji - podjeta zostata przez
Rade Miejskg w Gubinie, na sesji Rady w dniu 28 marca 2012 r. (uchwata Nr XXIV.132.2012
Rady Miejskiej w Gubinie w sprawie emisji obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu). Uchwata ta zostata zmieniona na sesji Rady Miejskiej w Gubinie
w dniu 10 maja br. (uchwata Nr XXV.138.2012 Rady Miejskiej w Gubinie z dnia 10 maja br.
zmieniajgca uchwate Rady Miejskiej w Gubinie Nr XXIV.132.2012 w sprawie emisji obligac;ji
oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu). Zmiana dotyczyta wskazania
zrodta sfinansowania wydatkéw zwigzanych z wykupem obligacji oraz wyptata
oprocentowania.

Emisja obligacji planowana jest w roku 2012, w o8miu seriach. Poczatek wykupu obligagiji
nastapi po uplywie pieciu lat od daty emisji obligacji serii A12.Ostateczny termin wykupu
obligacji ustalony zostat po uptywie 12 lat od daty emisji obligacji serii H12.

Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb -NDS za okres od poczatku roku do
dnia 31 marca 2012 roku dochody budzetu prognozowane sg w wysoko$ci
46.954.955 ziotych a wydatki budzetowe w wysokosci 45.869.917 ziotych. Planowana
‘nadwyzka dochodéw nad wydatkami budzetu, w wysokosci 1.085.038 ziotych ma zostac
przeznaczona na wykup wczesniej wyemitowanych papieréw wartosciowych oraz na sptate
kredytow.

Z prognozy tacznej kwoty diugu Gminy Gubin o statusie miejskim, bedacej czescig
wieloletniej prognozy finansowej Gminy przyjetej na lata 2012-2025 wynika, ze planowana



do sptaty w2012 roku wysokos¢ rat kredytow, wykup papieréw warto$ciowych
‘wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalne sptaty kwot z tytutu udzielonych
przez Gmine poreczen wyniosg 6.777.085 ztotych i stanowity beda 14,43% prognozowanych
dochodéw budzetu (wedtug danych na koniec | kwartatu br.) nie naruszajac limitu sptaty
.diugu w danym roku budzetowym, ktéry zgodnie z przepisami art.169 ust.1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 ze zm.) ktéry na
‘podstawie art.85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157, poz.1241 ze zm./ pozostaje w mocy do dnia
31 grudnia 2013 r. — nie moze przekroczy¢ 15% planowanych nadany rok budzetowy
dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego.

W roku 2013 sptata zobowigzan z tytutéw wymienionych wyzej planowana jest na poziomie
13,94% prognozowanych dochodéw budzetu.

Po uwzglednieniu emisji papieréw warto$ciowych oraz kredytow i pozyczek zaciggnietych
w zwigzku z umowa zawarta z podmiotem dysponujgcym srodkami, o ktérych mowa w art.5
ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, do sptaty ktérych nie
stosuje sie ograniczen wynikajacych z przepiséw art.169 ust.1 tej ustawy — prognozowane
wskazniki ulegng zmniejszeniu — w roku 2012 do 12,28% prognozowanych dochodow
budzetu a w roku 2013 — do 9,77% prognozowanych dochodéw budzetu. v
Poczawszy od 1 stycznia 2014 roku — obowigzywat bedzie art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.) zgodnie z ktérym organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie bedzie mégt uchwali¢ budzetu, ktérego
realizacja spowoduje, ze w danym roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po
roku budzetowym — relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat
zobowigzan wedtug tytutéw okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu do planowanych dochoddéw
ogdlem budzetu przekroczy érednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu, obliczong wedtug wzoru
zamieszczonego w tym przepisie.

Z zestawienia przeplywdw pienieznych przedstawionego przez Burmistrza Gminy Gubin
o statusie miejskim wynika, ze poczawszy od 2014 roku — relacja, o ktorej mowa w art.243
ustawy o finansach publicznych zostanie zachowana.

Na podstawie przepiséw art.170 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych z 2005 r.,
ktory na podstawie art.85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 ze zm.) pozostaje w mocy do dnia
31 grudnia 2013 r - taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytoriainego na koniec roku
budzetowego, nie moze przekroczyé 60% wykonanych dochodéw tej jednostki w tym roku
budzetowym. W trakcie roku budzetowego taczna kwota diugu j.s.t. — na koniec kwartatu nie
moze przekraczaé 60% planowanych w danym roku budzetowym dochodéw tej jednostki.

Na koniec | kwartalu 2012 r. dlug Gminy Gubin o statusie miejskim wynidst
23.757.006,53 zlote, stanowigc 50,6% prognozowanych dochodéw budzetu w roku 2012.

Na podstawie danych zawartych w prognozie kwoty dtugu Gminy Gubin o statusie miejskim
w latach 2012-2025 stwierdzi¢ mozna, ze wysoko$¢é diugu na koniec 2012 roku
prognozowana jest na poziomie 48,67% planowanych dochodéw Gminy aczkolwiek
po uwzglednieniu emisji papierow warto$ciowych oraz kredytéw i pozyczek zaciagnietych
(wyemitowanych) w zwigzku z umowa zawartg z podmiotem dysponujgcym srodkami,
o ktérych mowa w art.5 ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, do
ktérych nie stosuje sie ograniczen w zakresie kwoty diugu, wynikajacych z przepisow
art.170 ust.1 i 2 tej ustawy — wskaznik ten obnizy si¢ do 32,52% prognozowanych
dochodéw budzetu i nie bedzie naruszat limitu kwoty dtugu na koniec danego roku
budzetowego, o ktérym mowa w art.170 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych.

W roku 2013 wysokoéé diugu Gminy na koniec roku budzetowego prognozowana jest
na poziomie 36,83% planowanych dochodéw budzetu (po uwzglednieniu emisji papierow
wartosciowych oraz kredytéw ipozyczek zaciggnigtych wzwigzku z umowag zawartg
z podmiotem dysponujacym $érodkami, o ktérych mowa w art.5 ust.3 ustawy z dnia



30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, do ktérych nie stosuje sie ograniczen
-w zakresie kwoty diugu, wynikajacych z przepisow art.170 ust.1 i 2 tej ustawy -
prognozowany wskaznik obnizony zostanie do poziomu 25,19% planowanych dochodéw
budzetu i nie przekroczy 60% limitu kwoty diugu na koniec roku, okreslonego przez wyzej
powotany art.170 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

' Analiza przedstawionych danych pozwala na wyprowadzenie wniosku,
ze zachowujac wskazniki ustawowe, wynikajace z art.169 ust.1 (wskaznik splaty
zobowigzan) oraz art.170 ust.1 i 2 (wskaznik poziomu dtugu) ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych a od roku 2014 — relacje, o ktérej mowa w art.243 ustawy
o finansach publicznych z 2009 r. — Gmina Gubin o statusie miejskim posiadata bedzie
zdolno$¢ wykupu obligaciji planowanych do wyemitowania , w planowanym okresie wykupu,
aczkolwiek zasadne jest biezgce analizowanie, w szczegélnosci w latach 2012 — 2013
realizacji dochodéw oraz wydatkéw i na tej podstawie odpowiednia weryfikacja zatozen
budzetu w zakresie realizowanych zadan iwyniku budzetu oraz statle monitorowanie
zadtuzenia Gminy ianaliza wplywu jego wysokosci - na stopien isposob wykonywania
zadan.

Od niniejszej uchwaty, zgodnie z przepisami art. 20 ust.1 cytowanej wyzej ustawy
z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo
odwotania sie do Kolegium Izby, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego i
7 /M |

Joanna Chrusciel






