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1.1 Przedmiot, zakres i cel programu

Przedmiotem opracowania jest Program ochrony $rodowiska dla miasta Gubina na lata
2004-2007 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2008-2011.
Celem opracowania jest analiza aktualnego stanu $rodowiska oraz identyfikacja celow,
priorytetdow w zakresie ochrony srodowiska dla miasta Gubina wedtug poszczegdlnych
dziedzin
Opracowanie zawiera:

e Podstawowe informacje dotyczace programu i gminy miejskiej

e Oceng obecnego stanu srodowiska w Gubinie

e Glowne zagrozenia Srodowiska w Gubinie

e Priorytety, cele ekologiczne oraz strategi¢ dziatan

e Plan i harmonogram realizacji przyjetych celow na lata 2004 — 2007 z

uwzglednieniem perspektywy na lata 2008 — 2011
o Koszty realizacji programu oraz zrddta finansowania
e Strukturg zarzadzania programem

e Syntetyczne przedstawienie programu

Celem opracowania programu jest realizacja polityki ekologicznej panstwa na szczeblu
gminy. Natomiast podstawa prawna jest art. 17.1. ustawy Prawo Ochrony Srodowiska z

dnia 27 kwietnia 2001 roku (Dz.U. Nr 62, poz.627).

1.2  Wykaz prawnych i merytorycznych dokumentéw bedacych

podstawa wykonania programu

1.2.1 Ustawy, rozporzadzenia
o Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr
62, p0z.627),
o Ustawa ,Prawo Wodne” z dnia 18 lipca 2001 roku (Dz. U. Nr 115,
poz.1229),
o Ustawa ,,0 Ochronie Przyrody” z dnia 16 pazdziernika 1991 roku (Dz. U. Nr

99, poz. 1079 z pdzniejszymi zmianami),
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1.2.2

o Ustawa ,,Prawo geologiczne i gérnicze” z dnia 4 lutego 1994 roku (Dz. U.
27, poz. 96 z po6zniejszymi zmianami),

o Ustawa ,,0 ochronie zwierzat” z dnia 21 sierpnia 1997 rok (Dz. U. 111, poz.
724 z p6zniejszymi zmianami),

o Ustawa ,,Prawo towieckie” z dnia 13 pazdziernika 1995 rok (Dz. U. Nr 147,
poz. 713 z pdzniejszymi zmianami), tekst jednolity (Dz. U. Nr 42, poz. 372),

o Ustawa ,,0 lasach” z dnia 28 wrzesnial991 roku (Dz. U. Nr 101, poz. 444 z
pOzniejszymi zmianami), tekst jednolity: (Dz. U. 2000 r Nr 56, poz.679),

o Ustawa o przeznaczeniu gruntéw lesnych do zalesienia z dnia 8 czerwca
2001 rok (Dz. U. Nr 73, poz. 764 z pdzniejszymi zmianami),

o Ustawa ,,0 rybactwie $rédladowym” z dnia 18 kwietnia 1999 rok (Dz. U. Nr
21, poz. 91 z pdzniejszymi zmianami), teks jednolity: (Dz. U. 1999 rok Nr
66, poz.750),

o Ustawa ,,0 Inspekcji Ochrony Srodowiska” z dnia 20 lipca 1991 rok ( tekst
jednolity: Dz. U. Nr 112, poz. 982)

Programy, opracowania, plany i inne dokumenty

II Polityka ekologiczna panstwa (RM 2000, Uchwata Sejmu RP 2001)

Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2003 — 2006 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2007 — 2010 (RM 2002)

Program wykonawczy do II Polityki Ekologicznej Panstwa na lata 2002-2010
(RM,2002)

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Polski do 2025 roku (MS 1999)

Krajowa strategia ochrony 1 zréwnowazonego uzytkowania roéznorodno$ci
biologicznej (Projekt 2002)

Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (PRM 2001)
Strategia Rozwoju Energetyki Odnawialnej. (MS 2000)

Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej

Wytyczne do sporzadzania programéw ochrony s$rodowiska na szczeblu
lokalnym i regionalnym

Umowa nr 17/2004r. z dnia 23 kwietnia 2004r. zawarta pomi¢dzy Gming Gubin

0 statusie miejskim a Instytutem Ekologii Stosowanej
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o Program Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2003 —
2010,

o Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego,

o Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego

o Program Ochrony Srodowiska dla powiatu kro§nienskiego

o Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Gubin o statusie miejskim

o Strategia rozwoju gminy Gubin o statusie miejskim

o Inwentaryzacja zieleni na wytypowanych obszarach miasta Gubina

o Program ochrony srodowiska dla miasta Gubina z 1998 r.

o Plan rozwoju lokalnego gminy Gubin o statusie miejskim

1.3 Przyjete zalozenia do realizacji programu

Zatozenia wyjsciowe do programu ochrony S$rodowiska opieraja si¢ na
uwarunkowaniach, wynikajacych z dokumentéw nadrz¢dnych, glownie Polityki
Ekologicznej Pafistwa, Prawa Ochrony Srodowiska, Wojewodzkiego i Powiatowego
Programu Ochrony Srodowiska, Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu
Krosnienskiego, Strategii Rozwoju miasta Gubina oraz innych programow,
dokumentow, raportow, ktore okreslajg zawartos¢ opracowania programow ochrony
srodowiska na szczeblu regionalnym 1 lokalnym. Polityka Ekologiczna Panstwa
nakresla konkretne cele, ktore winny znalez¢ si¢ w programach ochrony $rodowiska na
nizszych szczeblach, sg to m.in.:

- Ograniczenie emisji zanieczyszczeh ze zrodel punktowych: miejskich,
przemystowych i1 wiejskich;

- Zmniejszenie fadunku zanieczyszczen pochodzacych ze Zrédet przestrzennych
(rozproszonych), trafiajacych do wod wraz ze splywami powierzchniowymi
(przede wszystkim z terendw rolnych oraz z terenéw zurbanizowanych)

- Systematyczng poprawg jakosci powietrza w zakresie gospodarki odpadami:

- Stworzenie podstaw dla nowoczesnego  gospodarowania  odpadami
komunalnymi, zapewniajgcego wzrost odzysku tych odpadow

- Ograniczenie hatasu na obszarach miejskich oraz na odcinkach zamieszkatych
wzdhuz gléwnych drog i szlakéw kolejowych do poziomu rownowaznego nie

przekraczajacego w porze nocnej 55 dB
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Konieczno$§¢  zaniechania  nieuzasadnionego  wykorzystywania  wod
podziemnych na cele przemystowe,

Wprowadzanie nowoczesnych technologii w przemysle i energetyce w celu
zmniejszenia wodochtonnos$ci, materiatlochtonnosci, energochtonnosci i
odpadowosci produkcji oraz redukcji emisji zanieczyszczen do $rodowiska
(BAT)

Wzrost wykorzystania energii ze zrddel odnawialnych - do 2010 roku co
najmniej podwojenie wykorzystania tej energii w stosunku do roku 2000,
zgodnie z celami Unii Europejskiej wyrazonymi w Bialej Ksiedze
(COM(97)599)

Ochrona ekosystemow lesnych oraz zalesianie gruntow nieprzydatnych rolniczo
Zachowanie zasobow przyrody, w tym réznorodnosci biologicznej, dobrego
stanu ekosystemow oraz walorow krajobrazu, w tym krajobrazu rolniczego

(m.in. poprzez zachowanie tradycyjnych metod gospodarowania).

Prawo Ochrony Srodowiska w art.17 obliguje organ wykonawczy gminy do realizacji

polityki ekologicznej panstwa, poprzez sporzadzenie gminnego programu ochrony

srodowiska.

Kolejnym dokumentem na podstawie ktérego okreslano zalozenia niniejszego programu

byt Wojewodzki Program Ochrony Srodowiska, ktory po zdefiniowaniu podstawowych

zagrozen Srodowiska przedstawil gltéwne kierunki dziatah i wynikajace z nich cele,

ktorymi sg:

Ochrona wod. Pomimo zauwazalnej poprawy jakosci wod powierzchniowych,
ich stan jest wcigz niezadowalajacy. Ochrona wod przed zanieczyszczeniami i
nadmierng eksploatacja oraz zabezpieczenie Srodowiska przed zagrozeniami
zwigzanymi z woda (powddz, susza), wymagaja realizacji szeregu przedsiewziec¢
inwestycyjnych i pozainwestycyjnych. Glowne kierunki dziatan w tym zakresie,
w perspektywie do 2010 roku to:

Ochrona zlewni Obrzycy i Obry,

Ochrona zlewni Drawy,

Ochrona zlewni jezior,

Poprawa gospodarki wodno-sciekowej, zwlaszcza na obszarach wiejskich,
Ograniczanie zanieczyszczen obszarowych,

Poprawa zabezpieczen przeciwpowodziowych z uwzglednieniem ochrony

ekosystemow wodnych w tym lasow tegowych.
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Ochrona powierzchni ziemi przed odpadami. Dotyczy to przede wszystkim
wickszego wykorzystania odpadéw komunalnych, ktére obecnie sg gléwnie
sktadowane. Rozwigzanie tego problemu wymaga wsparcia ze strony samorzadu
wojewodztwa, poniewaz na szczeblu lokalnym mozliwosci wprowadzenia
systemowych rozwigzan sg minimalne. Zgodnie z "Wojewo6dzkim Planem
Gospodarki Odpadami" glownymi celami do 2010 roku sg: minimalizacja ilo$ci
wytwarzanych odpadow oraz wprowadzenie systemowej gospodarki odpadami
komunalnymi, zapewniajacej osiggni¢cie limitow podanych w par. 2.4. i
wprowadzenie nowoczesnego systemu unieszkodliwiania i gospodarczego
wykorzystania odpadéw powstajacych w sektorze gospodarczym.

Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami i srodowiska czlowieka przed
hatasem. Wymaga to przede wszystkim kontynuacji dzialan realizowanych
dotychczas dla poprawy jakoSci powietrza, zwlaszcza intensyfikacji dziatan
ukierunkowanych na proekologiczne rozwigzania systemu transportu. Gléwne
kierunki dziatan to:

Zmniejszenie emisji komunikacyjnej, zwlaszcza na obszarach zurbanizowanych
(Gorzow Wlkp., Stubice),

Zmniejszenie emisji niskiej, w miastach i na terenach wiejskich,

Dalsze ograniczanie emisji przemystowej,

Zmniejszenie negatywnego oddziatywania hatasu na cztowieka i srodowisko.
Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne uzytkowanie zasobow
przyrody. Dotyczy to przede wszystkim nowego podejscia do ochrony przyrody,
uwzgledniajacego europejskie wymogi 1 doswiadczenia w tym zakresie.
Istotnymi zagadnieniami sa réwniez: ochrona i zréwnowazony rozwdj lasow
oraz ochrona gleb. Gléwne kierunki to:

- Wdrozenie systemu NATURA 2000

- Optymalizacja sieci obszarow chronionych, zapewniajaca spdjnosc

ekologiczng wojewodztwa oraz ochrone réznorodnosci biologicznej

- Realizacja programow rolno-$rodowiskowych

- Zalesianie gruntow nieprzydatnych do produkcji rolniczej lub

zdegradowanych

- Biezaca rekultywacja wyrobisk poeksploatacyjnych

- Rewitalizacja terenéw dawnych wyrobisk gérniczych
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Oprocz wyzej wymienionych zagadnien, nalezy podkre§lic znaczenie dziatan
systemowych, ktore wspomagaja realizacj¢ zadan zardowno w zakresie poprawy jakosci
srodowiska, jak 1 ochrony dziedzictwa przyrodniczego i1 racjonalnego uzytkowania
zasobow przyrodniczych oraz zrdwnowazonego wykorzystania surowcow, materiatow,
wody i energii.
Przy opracowaniu uwzgledniono takze Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Lubuskiego. Plan okresla zasady organizacji struktury przestrzennej
regionu:

- podstawowe elementy sieci osadniczej,

- rozmieszczenie infrastruktury spotecznej i technicznej,

- wymagania w zakresie ochrony S§rodowiska przyrodniczego i ochrony débr
kultury z uwzglednieniem obszaréw podlegajacych szczegdlnej ochronie
Jednym z jego glownych celow jest wilasnie efektywne wykorzystanie zasobow
srodowiska naturalnego i1 kulturowego, a celem operacyjnym — rozwijanie §wiadomosci

proekologicznej mieszkancow wojewddztwa.
Przyjeto takze zapisy zamieszczone w powiatowym programie ochrony srodowiska. W
ktérym przyjeto trzy priorytety zwigzane z ochrona srodowiska w powiecie, naleza do
nich: ochrona woéd i zréwnowazona gospodarka wodna, uporzadkowanie
gospodarki odpadami komunalnymi, produkcja energii na bazie zrodel
odnawialnych. W ramach zdefiniowanych priorytetow ustalono kilkanascie
niezbednych do wykonania celow, tj.:
o Przygotowanie i wdrozenie powiatowego programu tworzenia matej retencji
o Ograniczenie zrzutu $ciekOw nieczyszczonych do gruntu i do wod
o Ograniczenie zanieczyszczen obszarowych pochodzacych z rolnictwa
o Poprawienie jako$ci wody pitnej poprzez rozbudowe i modernizacj¢ sieci
wodociggowej, gldéwnie na terenach wiejskich oraz modernizacje SUW
o Poprawa zabezpieczen przeciwpowodziowych wzdhuz Odry, Bobru i Nysy
Luzyckiej z wuwzglednieniem ochrony wystepujacych w migdzywalu
warto$ciowych ekosystemow takowych 1 wodno-btotnych.
o Objecie zorganizowang zbiorka odpadow wszystkich mieszkancow powiatu.
o Zorganizowanie od roku 2005 wywozu odpadéw z terenu powiatu do pobliskich
ZZ0

o Wprowadzenie selektywnej zbidrki odpadow.
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Skierowanie w roku 2007 na sktadowiska do 83% (wagowo) catkowitej ilosci
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji.

Zamkniecie 1 zrekultywowanie wszystkich ,,dzikich” sktadowisk z terenu
powiatu krosnienskiego

Uporzadkowanie gospodarki osadami $ciekowymi i zwigkszenie kontroli nad
ich zagospodarowaniem.

Podnoszenie $wiadomos$ci spotecznej obywateli, w szczegdlnosci w zakresie
minimalizacji wytwarzania odpadow.

Budowe GPZON oraz gminnych pryzmowych kompostowni odpadéw z
pielggnacji drzew i zieleni oraz gminnych miejsc gromadzenia gruzu w celu jego
przetworzenia na kruszywo

Przygotowanie oceny potencjalnych mozliwosci wykorzystania biomasy do
produkcji energii.

Przygotowanie i wdrozenie strategii rozwoju produkcji energii ze zrddet
odnawialnych w powiecie krosnienskim

Wspieranie lokalnych inicjatyw w zakresie wykorzystania energii wodnej i
wiatrowej na terenie powiatu kro$nienskiego

Przygotowanie  projektow  do  instytucji ~ krajowych i unijnych
wspotfinansujacych inwestycje z zakresu energii odnawialnej

Przygotowanie i wdrozenie powiatowego programu edukacji ekologiczne;j
Ograniczenie zagrozen pozarowych w lasach 1 terenach takowych

Ochrona dziedzictwa krajobrazowego 1 bior6znorodnosci

Ponadto przygotowujac program brano pod uwage uwarunkowania okreslone w

Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Krosnienskiego, w ktorej czytamy, iz:

., Misjg Powiatu Krosnienskiego jest kreowanie wielofunkcyjnej, proekologicznej

gospodarki, zapewniajgcej wzrost dochodow oraz poprawe warunkow Zycia ludnosci

zamieszkujgcej powiat, z jednoczesnym zachowaniem bogactwa kulturowo-religijnego

obszaru powiatu oraz bioroznorodnosci i bogactwa przyrodniczego doliny Odry”

Odzwierciedlenie w programie ochrony srodowiska maja zawarte w strategii konkretne

zalozenia:

gospodarka powiatu bedzie wielofunkcyjna, za$ jej wiodacymi branzami beda
ochrona §rodowiska, turystyka, ustugi, rolnictwo, przetworstwo rolno-

spozywcze i proekologiczny przemyst
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przemyst oparty bedzie na pozyskaniu i przetworstwie drewna, bezodpadowym 1
ekologicznie czystym odzysku i recyklingu odpadow, przetworstwie rolno-
spozywczym, produkcji i renowacji maszyn, produkcji hardware i sprzetu
telekomunikacyjnego, produkcji biomasy 1 czystej energii elektrycznej,
proekologicznych technologiach produkcji i przetwarzania z uzyciem
nowoczesnych, bezodpadowych technologii,

turystyka oparta bedzie na bior6znorodnosci przyrodniczej doliny Odry, Nysy
Luzyckiej, Bobru, Lubszy i Pliszki oraz na lokalnym bogactwie kultury i religii.
Baza turystyczna bedzie zaspokajaé roznorodne potrzeby turystow, zapewniajac
obstuge ruchu turystycznego na poziomie 3-4 krotnie wyzszym niz w 2001 roku.

Stworzony zostanie sprawny system informacji turystycznej i promocji powiatu;

rozwdj obszarow wiejskich bedzie wielofunkcyjny, mieszkancom stworzone
zostang mozliwosci osiggania umiejetnosci 1 dochodéw z dziatalnosci
pozarolniczej, rozwinigte be¢da ushugi, agroturystyka oraz male i1 $rednie
przedsiebiorstwa, szczegodlnie prowadzace przetworstwo rolno-spozywcze;
rolnictwo prowadzone bedzie w oparciu o zintegrowane i ekologiczne formy
gospodarowania; rozwijane beda gospodarstwa specjalistyczne i produkujace
zdrowa zywno$¢, w wyniku przemian spowodowanych emeryturami
strukturalnymi, zmniejszy si¢ liczba gospodarstw rolnych, za$ pozostate stang
si¢ bardziej wydajne i efektywne;

inwestycje proekologiczne w gospodarce powiatu oraz proekologiczna edukacja
ksztattowa¢ beda s$wiadomos$¢ ochrony bioréznorodnosci 1 krajobrazu,
szczegolnie w dolinie Odry,

Odra 1 Nysa Luzycka bedg chronione 1 postrzegane jako podstawowy czynnik

rozwoju powiatu;

proekologiczne przemiany zapewnig czyste Srodowisko 1 ograniczenie jego

zagrozen

Na obszarze powiatu prowadzi¢ beda dziatalno§¢ podmioty inicjujace
aktywnos¢ miejscowej ludnosci i wspierajace rozwoj spoteczny, gospodarczy i
kulturowy subregionu; Odra 1 Nysa Luzycka beda osnowa promocji powiatu

w Europie
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Podczas pracy nad programem opierano si¢ takze na zapisach okreslonych w Strategii
gminy, gdzie sformutowano deklaracje: ,,Jestesmy jednym z trzech najwiekszych miast,
potozonych na zachodniej granicy Polski.(...)Naszq misjq jest nadanie Gubinowi
charakteru miasta (...) atrakcyjnego zarowno dla mieszkancow, jak i dla turystow po
obu stronach Nysy tuzyckiej.”

W strategii sformulowano cztery strategiczne cele, majace doprowadzi¢ do pozadanego
stanu rozwoju gminy, s3 nimi:

o Budowa i uzupetienie brakujacej infrastruktury we wspotpracy z Guben w celu
ochrony $rodowiska, zapewnienia warunkow dla dzialalnosci gospodarczej i
obstugi ruchu granicznego

o Rozwdj miasta nastawiony na $wiadczenie ustug

o Nadania Gubinowi charakteru miasta akademickiego oraz preznego osrodka
kulturalnego

o Organizacja przedsiewzie¢ wspierajacych wspotprace migdzy miastami Gubin i

Guben.

1.4  Ogélna charakterystyka miasta Gubina

Gubin jest blisko dziewigtnastotysiecznym miastem granicznym polozonym w
zachodniej cze$ci wojewddztwa lubuskiego. Powierzchnia miasta podzielonego na
cztery dzielnice wynosi 20,68 km? Jego geograficzna lokalizacje wyznacza
rownoleznik 14° 43° dtugosci geograficznej wschodniej i potudnik 51° 59° szerokosci
geograficznej. Miasto administracyjnie nalezy do powiatu kro$nienskiego
(ZALACZNIK 1). Potozone jest nad Nysa Ltuzycka w obrebie powstatej w epoce
lodowcowej pradoliny Warszawsko-Berlinskiej. Jego otoczenie stanowia pofatdowane
tereny dawnych moren, w ktorych wyraznie widoczna jest dolina Nysy Luzyckie;j,
przebiegajaca z poludnia na potnoc. Charakterystyczne dla otoczenia miasta sg
wznoszace si¢ po wschodniej 1 zachodniej stronie doliny tereny otaczajacych je wzgdrz
o wzniesieniach si¢gajacych 178 m n.p.m., dzigki ktorym utrzymuje si¢ tu specyficzny
mikroklimat stanowigcy o jego wyjatkowej atrakcyjnosci.

Gubin jest jednym z najstarszych miast tuzyckich, ktérego dzieje zastuguja na uwage.
Pierwsze wzmianki kronikarskie o miescie pochodza z poczatku XIII w. Lokalizacja

dwoch kultur, stowianskie i germanskiej oraz przecigcie waznych szlakow handlowych
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sprawita, ze Gubin przez wiele lat byl znaczagcym centrum gospodarczym Dolnych
Luzyc.

Walorem Gubina jest jego przyroda, zajmujaca obszar ponad 22 ha. Specyficzne
warunki klimatyczne Gubina sprzyjaja wystepowaniu na terenie miasta wielu rzadkich
okazoéw przyrodniczych. Naleza do nich magnolie, mitorzgby japonskie, buki
debolistne. Szczegodlnie charakterystyczne dla Gubina i jego okolic jest wystepowanie
odmiany $liwki ,,gubinki” oraz ,gubinskie;” leszczyny. Na tereni Gubina
zlokalizowanych jest wiele parkow, ogrodéw dziatkowych i1 innych form zieleni.
Zielonymi plucami miasta jest Wyspa Teatralna zlokalizowana na granicznej Nysie
Luzyckie;j.

W Gubinie ogdlna liczba mieszkancéw wynosi 17 450. Powierzchnia miasta 21 km?.
Gestos¢ zaludnienia to 822 osoby na 1 km?. Ludno$é¢ miasta Gubina jest spotecznoscia
stosunkowo mtoda, blisko 50% ludnosci nie przekroczyto 30-tego roku zycia. Strukture
ludno$ci miasta Gubina wg wieku przedstawiono w tabeli 1. Zréznicowanie struktury
ludnos$ci wedtug pfici jest niewielkie. Populacja mezczyzn liczy 8253, a kobiet 9021.

Tab.1. Podziat ludnosci wg wieku w miescie Gubin.

Ilos¢ lat

0-2 3-6 7-14 | 15-17 | 18-19 | 20-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60-65 | >65

ogolem

17450 | 485 783 2065 942 692 2664 | 2278 | 3023 | 2092 684 1742

(wg danych GUS Zielona Gora, 2003)

Sytuacja demograficzna w powiecie jest korzystna, 63 % calej ludnosci, to ludzie w
wieku produkcyjnym, a 24 % stanowi ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym (tab.2).

Tab.2.Struktura ludnosci miasta Gubina wg wieku.

. Ludno$¢ w wieku | Ludnos¢ w wieku | Ludnos¢ w  wieku
Ogoélem . . -
przedprodukcyjnym | produkcyjnym poprodukcyjnym
17 274 4171 10958 2145

(wg danych GUS Zielona Gora, 2003)
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2.1 Jako$¢ wod oraz stan gospodarki wodno-Sciekowej

2.1.1 Wody podziemne

Najwigksze zasoby wod podziemnych w wojewodztwie lubuskim zlokalizowane sg w
Gléwnych Zbiornikach Woéd Podziemnych (GZWP), na terenie miasta Gubina
wystepuje GZWP nr 149/0ONO o najwyzszej strefie ochronnej. Aktualnie przygotowana
jest koncepcja przestrzennego zagospodarowania terenu w aspekcie ochrony wod
podziemnych dla zbiornika 149. Koncepcja okresla w odniesieniu do trzech stref szereg
zakazow, nakazow i zalecen. W strefie I (wody o dobrej jako$ci nadajace si¢ do picia i
na potrzeby gospodarcze bez uzdatniania) wsrod zakazow czytamy, m.in.: zakaz
lokalizacji sktadowisk, wylewisk $ciekow, stacji przetadunku paliw plynnych i1
produktéw chemicznych, ferm hodowlanych o liczbie zwierzat >50 DJP, zakladow
produkujacych substancje niebezpieczne dla zdrowia. W strefie I (wody zawierajace
ponadnormatywne ilo$ci zelaza lub manganu wymagajace uzdatniania) zakazy sg takie
jak w strefie I. Natomiast w strefie III (wody zagrozone zanieczyszczeniami) czytamy
wsrod zakazow, iz nie wolno wykorzystywac nieczynnych studzien jako zbiornikow
sciekow, wylewania $ciekow do rowow, wprowadzania nieoczyszczonych $ciekéw do
ziemi 1 wod powierzchniowych, a takze sktadowania obornika, nawozow. Ze zbiornika
nr 149 zaopatrywane jest w wode¢ miasto Gubin oraz wiejskie jednostki osadnicze.

Wody podziemne podlegaja stalej kontroli jako$ci, monitoringu sieci Kkrajowej i
regionalnej oraz lokalnej. Monitoring jako$ci wod podziemnych prowadzony jest w
ramach Pafistwowego Monitoringu Srodowiska. Na obszarze miasta brak jest
wyznaczonych punktéw pomiarowych w ramach krajowego i regionalnego monitoringu
wod podziemnych wojewddztwa lubuskiego. Najblizszy punkt pomiarowy, z ktérego
pobierane sg proby w ramach krajowego monitoringu znajduje si¢ w miejscowosci
Krosno Odrzanskie, a punkt pomiarowy regionalnego monitoringu w miejscowosci
Komoréw. Ponizej w tabeli 3 i 4 przedstawiono wyniki badan krajowego 1 regionalnego

monitoringu wod podziemnych.
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Tab.3. Wyniki badan krajowego monitoringu wod podziemnych wojewodztwa
lubuskiego-powiat kro$nienski.
Wskazniki
w zakresie
iz . stezen
Nr Miejsco- Gmi Stratyfi- Glebokosé Rodzaj Typ Uzytko- Nr Klasa |odpowiadaj
g mina 2 stropu p . wanie | obszaru -
otworu wos¢é kacja wod osrodka Czystosci acych
[mn.p.m] terenu [ GZWP :
wodzie o
niskiej
jakosci
Klasa Ill | NOK
1147 Krosno |Krosno 6,6 1 1 149 Ib - -
Odrzanskie [Odrzan
skie
Objasnienia: Q - czwartorzed,; G - wody gruntowe. GWZP - Glowne Zbiorniki Wod Podziemnych
Typ osrodka: 1 - warstwa porowa. Typ uzytkowania: 1 - 1asy.
(wg danych WIOS Zielona Gora, 2001)
Tab. 4. Wyniki badan regionalnego monitoringu wéd podziemnych wojewddztwa
lubuskiego
Wskazniki w
. _ | Glebokos$¢é . Nr zakresie stezen
J [mn.p.m] Gzwp | %Y wodzie o
niskiej jakoS$ci
Klasa Il NOK
1 80012 Gubin Gubin Q 30,5 W 149 Ib
(Komorow)

Objasnienia: Q - czwartorzed, W - wody wglebne; G - wody gruntowe
GWZP - Glowne Zbiorniki Wod Podziemnych, MN - mangan, N_NH4 - azot amonowy
(wg danych WIOS Zielona Gora, 1999)

Oprocz monitoringu regionalnego i krajowego prowadzonego przez WIOS istnieje

monitoring lokalny wod podziemnych. W ramach tego monitoringu wlasciciele

obiektow, ktore moga wpltywaé negatywnie na stan srodowiska zobowigzani sa do

prowadzenia badan jakos$ci wod podziemnych w rejonie swoich obiektow. Na terenie

miasta brak jest rowniez takich obiektow.

Ponadto na terenie gminy Gubin prowadzony jest monitoring poziomu wod

podziemnych w odniesieniu do oddziatywania Kopalni Wegla Brunatnego Janschwalde.

Monitoring ten w ramach porozumienia Polsko-Niemieckiego prowadzony jest po obu

stronach granicy juz od okoto 20 lat.

2.1.2 Zaopatrzenie w wode pitng

Gmina Gubin o statusie miejskim ma stosunkowo dobrze rozwinigtg sie¢ wodociggowa.

Dhugos$¢ rurociggdw magistralnych wynosi 7 km, rozdzielczych natomiast 73,3 km.

Woda dostarczana jest dla okoto 18.000 mieszkancow, istnieje 1851 przylaczy do
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budynkow. Stopien zwodociggowania miasta wynosi 98%. Stan sieci wodociggowej
mozna oceni¢ jako $redni (50% sieci wymaga wymiany), szczegdlnie konieczne sg
dziatania zwigzane z wymiang sieci azbestowej — 460 m (ul. Kujawska i ul. Cmentarna)
W 1997 roku zostata oddana do uzytku nowa stacja uzdatniania wody. Z wodociagu
komunalnego zaopatrywane s3 ponadto miejscowosci wiejskie: Biezyce, Gubinek,
Jaromirowice i Komor6éw. Na terenie miasta znajduja si¢ 4 zbiorniki wyréwnawcze i 15
studni glebinowych. Zasoby wodne zgodnie z zatwierdzong dokumentacja
hydrologiczng wynosza tacznie 20 520 m3/dobe;, z czego zasoby eksploatacyjne z
utworéw czwartorzedowych wynosza 17 328 m®/dobe, a trzeciorzedowych 3 192
m?*/dobe. Miazszo$é czwartorzedu osiaga 41-74 m, a trzeciorzedu wzrasta do 113-163
m. Warunki morfologiczno-geologiczne umozliwity powstanie sandrowej struktury
wodonos$nej o bardzo korzystnych parametrach hydrogeologicznych (duza granulacja,
wysoka przepuszczalno$¢ i znaczna odnawialno$¢). Mniej korzystne parametry ma
zbiornik trzeciorzedowy, w piaskach miocenskich znacznie zapylonych i rozdzielonych
poktadami wegla brunatnego badZz mutami i itami. Zuzycie wody na cele mieszkalno-
bytowe wg danych US Zielona Gora wyniost 2150 m®/dobe, za$ na cele produkcyjne
srednio ok. 220 m3/dobe;. Laczny pobdr wody stanowi niewiele ponad 10% istniejacych
zasobow 1 z uwagi na duzg rezerwg mozliwe jest podigczenie do sieci znacznej ilosci
odbiorcow.

W ramach Panstwowego Monitoringu, Powiatowy Inspektorat Sanitarny prowadzi
kontrole wodociggdw 1 uje¢ wody na terenie gminy. Badania prowadzone przez
Inspekcje Sanitarng majg na celu stwierdzenie przydatnos$ci uyymowanych wod do picia
w $wietle Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 19 listopada 2002 w sprawie
wymagan dotyczacych jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Na
podstawie danych uzyskanych od gminy i wynikow badan PSSE mozna stwierdzié, iz
jakos¢ wody w ujeciach wodociggowych jest bardzo dobra pod wzgledem
bakteriologicznym. Wszystkie wodociggi na terenie miasta pracujg w oparciu o studnie
glebinowe 1 dzigki temu jako§¢ wody pod wzgledem bakteriologicznym nie budzi
zadnych wigkszych zastrzezen, ponadto prowadzona jest dezynfekcja wody chlorem.
Nie wystepuja takze przekroczenia zelaza i manganu. Ponizej w tabeli 5 przedstawiono
wyniki badan PSSE w Kros$nie Odrzanskim z dnia 20.04.2004 przeprowadzonych w

wodociggu miejskim, w ujeciu po filtrze.
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Tab.5.Wartos$ci parametroéw fizyko-chemicznych wody z ujecia miejskim

Parametr Jednostka Najwyisza  warto$¢ | Wartosé
dopuszcz.
Metnos¢é mg/l 1 1
Barwa mgPt/| 15 5
Odczyn pH 6,5-9,5 7,18
Przewodno$¢ wlasciwa uS/cm 2500 Nb
Twardo$¢ og. (CaCOs) mg/l 60-500 122
Chlorki mg/| 250 9,9
Azot amonowy NH," mg/I 1,5 0,01
Azotany NO3’ mg/I 50 0,44
Azotyny NO, mg/I| 0,5 Nw
Zelazo mg/I| 0,2 0,03
Mangan mg/l 0,05 0,02
Og. Liczba bak. w 37° wlml 20 <1
Bak. coli katowe w 100 mi 0 0

(zrodto: PUM Gubin, 2004)
Jak wynika z powyzszej tabeli, woda wodociggowa spetnia wszystkie stawiane

wymagania.

2.1.3 Stan gospodarki Sciekowej na terenie miasta

Gospodarka $ciekowa w Gubinie jest w duzym stopniu uporzadkowana. Od 1998 roku
oczyszczanie $ciekow odbywa si¢ wspolnie dla obydwu miast Gubin-Guben. W tym
celu zostata zbudowana w poédinocnej czesci Gubina wspolna polsko-niemiecka
oczyszczalnia $ciekow (ZALACZNIK 2). Sie¢ kanalizacji jest rozbudowana oddzielnie
dla obu miast. Dla gminy Gubin o statusie miejskim wskaznik skanalizowania miasta
wynosi ok. 95%. Ewidencyjna dlugos$¢ sieci kanalizacyjnej wynosi 57,3 km. Jest to
przede wszystkim kanalizacja og6lnosptawna. Dlugos¢ sieci burzowej wynosi 5,4 km.
Wykonane jest 1195 przylaczy kanalizacyjnych prowadzacych do budynkow
mieszkalnych. Stan techniczny sieci ocenia si¢ jako dobry z wyjatkiem rejonu
srédmiescia, gdzie wymaga wymiany. Z uwagi na to, ze w niektérych czegsciach miasta
budowe sieci ogolnosptawnej datuje si¢ na 1910 r., konieczna jest jej modernizacja. Wg
danych US Zielona Gora, rocznie odprowadzanych do kanalizacji jest 706 400 m°
sciekow.

Istniejagca oczyszczalnia dla miast Gubin-Guben sktada si¢ z cze$ci mechanicznej i
biologicznej z dodatkowa mozliwoscig usuwania zwigzkow fosforu oraz gospodarki
osadowej wykorzystujacej zamknieta komora fermentacji. Scieki z Gubina doplywaja

istniejgcym kolektorem grawitacyjnym o $rednicy 0,6 m do pompowni miasta Gubina
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zlokalizowane] w oczyszczalni $ciekéw. Stamtad pompowane sg do komory
pomiarowej, do ktérej doprowadzane sg tez Scieki z Guben. Po zmierzeniu ilo$ci
scieckow z Gubina i Guben, zostajg one skierowane do komory rozpr¢znej. Po
zmieszaniu doprowadzane sg do mechanicznej czg¢$ci oczyszczalni, ktorg stanowig
urzadzenia krat, napowietrzany piaskownik z tapaczem tluszczéw oraz osadnik
wstepny. Kolejnym etapem jest oczyszczanie biologiczne skladajace si¢ z trzech faz:
rozktadu zwigzkow wegla, biologicznego rozktadu fosforu, usuwania zwigzkéw azotu
w procesach nitryfikacji i1 denitryfikacji. Rozklad wegla pierwiastkowego i1 azotu
amonowego w strefach, w ktérych odbywa si¢ denitryfikacja 1 defosfatacja,
umozliwiaja zainstalowane mieszadta. Natomiast do strefy nitryfikacji wtlaczany jest
tlen atmosferyczny za pomoca 4 dmuchawy. Rozklad zwigzkow fosforu moze by¢
wspomagany chemicznie poprzez dozowanie koagulanta (PI1X-113). W strefie
nitryfikacji odbywa si¢ na biezaco pomiar zawartosci tlenu. W osadnikach wtornych w
procesie sedymentacji masa biologiczna oddzielana jest od oczyszczonych $ciekow.
Oczyszczone $cieki podlegaja ponownie pomiarowi 1 zawartosci tadunku
zanieczyszczen, a nastepnie trafiaja do odbiornika (Nysa Luzycka). Czg$¢ masy
biologicznej (osad wtorny) skierowana zostaje do obiegu recyrkulacji, gdzie w komorze
rozdzialu do reaktoréw biologicznych miesza si¢ z mechanicznie oczyszczonymi
$cieckami doplywajagcymi z osadnika wstepnego. Cze$¢ masy biologicznej (osad
nadmierny) zostaje wylaczona z procesu i przesytana do dalszej przerobki osadow. W
bebnie sitowym nastgpuje zageszczanie osadu nadmiernego w stosunku od 1,0% do 6-7
% zawartosci substancji stalych. Zanim osad skierowany zostanie do procesu
fermentacji beztlenowej, ktora odbywa si¢ w zamknigtej komorze fermentacyjnej,
podlega zaggszczeniu wspdlnie z osadem wstgpnym w grawitacyjnym zaggszczaczu
wstepnym. W procesie fermentacji beztlenowej wydziela si¢ biogaz. Przefermentowany
osad przepompowywany jest do zaggszczacza grawitacyjnego wtornego, a nastepnie
zostaje jeszcze raz ostatecznie odwadniany w dwoch wirdwkach. Wyprodukowany w
komorze fermentacyjnej biogaz gromadzony jest w bezci$nieniowym zbiorniku gazu i
zuzywany do produkcji energii cieplnej i elektrycznej.

Wg danych zebranych na oczyszczalni produkcja energii elektrycznej z biogazu
wystarcza na pokrycie blisko potowy zapotrzebowania oczyszczalni. W 2003 roku
zuzycie energii elektrycznej wyniosto 1 930 MWh, z czego produkcja wlasna wyniosta
pokryta 936 MWh, co stanowi 48%. Natomiast ilos¢ doplywajacych $ciekow wynosi

$redniorocznie 7800 m*/d, co przy projektowanym przeptywie $rednim 12 200 m’/d
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stanowi ok. 64% obcigzenia oczyszczalni. W zwigzku z tym prowadzi si¢ rozmowy z
okolicznym gminami celem przylaczenia do oczyszczalni miejscowosci: Jaromirowice,
Watowice, Drzensk, Sg¢kowice, Brzozéw. Proces oczyszczania $ciekow przebiega
zasadniczo prawidlowo i1 spetnia wymagania odno$nie oczyszczonych $ciekow. Ponizej
w tabeli 6 przedstawiono $rednioroczne wyniki za 2003 rok wykonane na odplywie z

oczyszczalni.

Tab.6.Wartos$ci oczyszczony $ciekdw na oczyszczalni Gubin-Guben za 2003r

Parametr | Jednostka | Wartos¢
ChZT mg/l 31,04
BZTs mg/l 2,72
NH, mg/l 2,01
NO;3 mg/l 6,86
Nog mg/l 8,89

PO, mg/l 0,84

(zrédto: Oczyszczalnia Gubin-Guben, 2004)

2.1.4 Wody powierzchniowe

Nysa Luzycka
W hydrografii miasta najwazniejsza rol¢ odgrywa rzeka Nysa Luzycka (ZALACZNIK

3). Rzeka wyptywa z potudniowo-zachodnich stokéw Gor Izerskich na terenie Czech, a
uchodzi do Odry w 542,4 km jej biegu. Dhugos$¢ calkowita Nysy Luzyckiej wynosi
251,8 km, w tym w granicach wojewodztwa lubuskiego 112 km. Obszar zlewni rzeki
(Czechy, Polska, Niemcy) wynosi 4 297 km?, w tym na terenie Polski 2 196,7 km?.
glowne doptywy Nysy Luzyckiej na terenie wojewddztwa lubuskiego to: Skodra,
Wodra 1 Lubsza. W granicach wojewddztwa lubuskiego na rzece znajduje si¢ 7
elektrowni wodnych, w tym jedna w Gubinie, ponadto na rzece znajdujg si¢ jazy i
elektrownie administrowane przez stron¢ niemiecka.

Nyse Luzycka mozna nazwaé gtdowna osig ekologiczng miasta Gubina i jego otoczenia.
Jest ona ciekiem I stopnia, jej przeptyw wynosi §rednio 31 m?/s. Nysa Luzycka ptynie w
korycie ujetym od strony wschodniej i1 zachodniej watami przeciwpowodziowymi.
Tereny zalewowe, potozone poza obszarami miasta maja Srednio 250 m szerokosci,
natomiast w jego obrebie szerokos¢ ta znacznie si¢ zmniejsza, gdyz zabudowa dochodzi
bezposrednio do rzeki. Migdzy wsiami Strzegéw 1 P6zna znajduje si¢ obwatowany
polder o powierzchni 290 ha, ktory przy bardzo wysokich stanach wody moze by¢

zalany. Na terenie gminy Gubin w okresie powodzi zalewany jest obszar 575 ha.
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Watami chroniony jest obszar 2 329 ha. W Gubinie przy moscie kolejowym znajduje
si¢ wodowskaz w 13,2 km rzeki, ktéry zamyka powierzchnie zlewni.

W Gubinie Nysa Luzycka przyjmuje z lewej strony rzeke Lubszg o dtugosci biegu 66,4
km, ktéora w czasie roztopow wplywa znacznie na przebieg wysoko$¢ wezbran w
przekroju wodowskazowym Gubin. Z innych doplywow nalezy wymieni¢ rzeke Wodre
1 Skodre.

Wody Nysy Luzyckiej w granicach miasta sg znacznie zanieczyszczone i klasyfikowane
jako nie odpowiadajgce normom, sytuacja taka ma miejsce we wszystkich przekrojach
pomiarowo-kontrolnych na catej dtugosci rzeki (tabela 7).

Tab.7. Stan jakosci wody w rzece Nysie Luzyckiej w roku 2002.

Przekrdj pomiarowo- | Km biegu Wskazniki decydujace o klasyfikacji
kontrolny reki | 22 | 2
8% | € Nazwa jednostki | Wart. Wart.
N Sr. Max.
m. Sobolice — K (G) 108,0 NON = Azot azotynowy 0,04 0,105
[mg/l]
Miano coli 0,05 0,2
Powyzej Zarek 75,0 NON =_ Miano coli 0,06 0,2
Wielkich — K (G) Chlorofil ,,a” [ug/1] 14,6 65
Powyzej Zasiek 55,0 NON =_ Miano coli 0,08 0,2
-K(G) Chlorofil ,,2” [ug/l] 24 106,7
Ponizej Zasiek 45,0 NON [ =+, | Chlorofil ,,a” [ug/l] 24,8 115,2
~K(G)
Powyzej Gubina 20,0 NON | =+,_ Miano coli 0,07 0,17
-K(G) Chlorofil ,.a” [ug/l] | 25,7 109,2
Ponizej Gubina 12,0 NON | =+,_ Miano coli 0,06 0,2
-K(G) Chlorofil ,.a” [ug/l] | 23,1 91,6
Ujscie do Odry 1,0 NON | =+,_ Miano coli 0,06 0,2
(m.Kosarzyn) — K (G) Chlorofil ,,a” [ug/l] 33,6 101,7

NON- nie odpowiada normom, (wg danych WIOS Zielona Géra, 2003)
Woda w Nysie Luzyckiej - na catym odcinku w obrebie powiatu kro$nienskiego, pod
wzgledem fizyko-chemicznym, odpowiada wymaganiom Ill klasy, natomiast pod
wzgledem bakteriologicznym jest pozaklasowa. Wprawdzie w 2000 roku stwierdzono
poprawe stanu czysto$ci wod w stosunku do 1999 r. w zakresie zawarto$ci zawiesiny
ogblnej oraz w zakresie obcigzenia substancjami biogennymi, jednak w 2001 roku
wody cechowal wzrost zanieczyszczen biogennych 1 zawiesiny og6lnej z Il na III klasg
czystosci. Zwigzane jest to z faktem, iz Nysa Luzycka petni rolg odbiornika $ciekow z
szeregu miast i miejscowosci, nie tylko z wojewddztwa lubuskiego i dolnoslaskiego, ale

tez z obszaréw zlewni potozonych poza granicami Polski — w Czechach i Niemczech.
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Lubsza

Druga rzeka w Gubinie jest rzeka Lubsza. Dhugo$¢ tej rzeki wynosi 66,4 km, a
powierzchnia zlewni 914,1 km? Na 6,5 km rzeki, w Plesnie znajduje si¢ wodowskaz,
ktory kontroluje zlewni¢ o powierzchni 814 km?. Charakterystyczne przeptywy rzeki
Lubszy w przekroju Plesna wynosza: najnizszy przeptyw — 0,330 m%/s, $redni przeptyw
— 3,77 m¥/s, najwyzszy przeptyw — 31,4 m*/s. Lubsza jest ciekiem III rzedu, bierze swoj
poczatek na zachodnich stokach wzniesien Zarskich. Rzeka posiada sporo doplywow,
ktorych stan czystos$ci znaczaco oddziatuje na jakos$¢ jej wod. Sg to m.in.: Sienica,
Tymienica, Strag, Golec, Wetnica.

W odcinku uj$ciowym Lubsza przeptywa przez Gubin, gdzie zlokalizowany jest
przekrdj pomiarowo-kontrolny, w ktorym wykonano badania w 2002 r. Wykazaly one
zanieczyszczenie wod Lubszy na poziomie nie odpowiadajagcym normom pod

wzgledem bakteriologicznym, decydujacym wskaznikiem jest miano coli (tabela 8).

Tab.8. Stan jakosci wody w rzece Lubszy w roku 2002.

Przekroj pomiarowo- | Km biegu Wskazniki decydujace o klasyfikacji
kontrolny rzeki g E §
8% |E Nazwa jednostki Wart. Wart.
N Sr. Max.
Ujscie do Nysy 0,5 NON = Miano coli 0,05 0,2
Luzyckiej(m.Gubin)
—K(G)

NON- nie odpowiada normom, (wg danych WIOS Zielona Géra, 2003)

Podobnie jak w Nysie Luzyckiej, Lubsza jest rzeka, o ktorej czystosci decyduje zrzut
niedostatecznie oczyszczonych S$ciekow. Wprawdzie teren powiatu kro$nienskiego
wplywa na polepszenie jakos$ci jej wod, jednak na tyle niewystarczajaco, iz rzeka ta
przed ujsciem do Nysy Luzyckiej jest nadal pozaklasowa. Czynnikiem decydujagcym o

klasowosci jest jej stan sanitarny.

2.2 JakoS$¢ powietrza

Zgodnie z art. 85 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.
U. Nr 62, poz. 627 ze zmianami) ochrona powietrza polega na zapewnieniu jak
najlepszej jego jakosci, okreslanej za pomoca poziomoOw substancji w powietrzu,
definiowanych jako stezenia tych substancji w powietrzu odniesione do ustalonego

czasu lub opad substancji w odniesieniu do ustalonego czasu i powierzchni. Jak
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najlepsza jako$¢ powietrza maja zapewni¢ dziatania na rzecz utrzymania poziomow
substancji w powietrzu ponizej poziomoéw dopuszczalnych lub co najmniej
(maksymalnie) na tych poziomach, badz tez zmniejszania ich co najmniej do
dopuszczalnych, gdy sg one przekroczone.

Decydujacy wptyw na jako$¢ powietrza na obszarach zurbanizowanych majg emisje z
pojazdéw samochodowych oraz z komunalnych i przemystowych zrédet stacjonarnych,
w tym glownie zaktadow energetycznych oraz sieciowych 1 lokalnych zrodet ciepta.
Energetyczne spalanie paliw jest zrodlem emisji podstawowej: dwutlenku siarki,
dwutlenku azotu i pylu. Stezenia tych substancji w powietrzu wykazujg zmienno$¢ w
ciggu roku — rosng w sezonie grzewczym i malejg latem. Wystepuje tez wyrazna rdznica
pomiedzy wielko$cig emisji tych substancji na obszarach miast i poza nimi. Przecigtnie
w skali kraju stezenia dwutlenku siarki w miastach i poza nimi r6znig si¢ o ponad 30 %
(dane dla roku 1996), oczywiscie na korzy$¢ obszaréw pozamiejskich. Natomiast
srednie stezenia dwutlenku azotu sg ponad dwukrotnie wicksze w miastach (dodatkowy
wptyw zrodet komunikacyjnych).

Wielko$¢ emisji ze zrodet mobilnych zalezy od natezenia i organizacji ruchu
samochodowego oraz stanu technicznego pojazdéw i drog. Substancje wprowadzane do
powietrza przez ruch samochodowy (emisja ze zrodet liniowych) to: tlenek wegla,
tlenki azotu, weglowodory, sadza, pyly zawierajace metale cigzkie, m.in. oldw (emisja
ze spalania w silnikach) oraz pyly gumowe (emisja na skutek tarcia opon o
nawierzchni¢ drogi). Na zwiekszanie emisji tego rodzaju wptywaja tez uliczne korki,
powodujac wzrost zuzycia paliwa 1 wydluzajac czas przejazdu. Problem ten jest do tej
pory nierozwigzany. Dzialania na rzecz ograniczania emisji ze Zrodet mobilnych to z
jednej strony naktadanie i egzekwowanie wymogoéw w zakresie emisji substancji na
silniki pojazdow samochodowych, zakaz rejestracji dwusuwow, zaostrzenie norm
jakosciowych dla paliw samochodowych, a z drugiej usprawnianie ruchu, stymulowanie
rozwoju komunikacji zbiorowej, budowa obwodnic eliminujgcych ruch samochodow
cigzarowych w miastach i1 poprawiajacych ptynnos$¢ ruchu lokalnego. Presja ze strony
rozwijajacej motoryzacji jest jednak tak silna, Ze mimo tych dziatan nie obserwuje si¢
tendencji spadku udziatu emisji ze zrédet mobilnych w odniesieniu do emisji catkowitej
W Gubinie sytuacja zwigzana z emisja komunikacyjna, nie jest najlepsza. Zbiega si¢ tu
szereg waznych drég regionalnych, laczacych si¢ w jego centrum na moscie
granicznym. Sg to drogi regionalne nr 274 z kierunku Zielonej Gory oraz nr 138 z

kierunku Sulecina i nr 286 z kierunku Lubska. W sgsiednim Guben krzyzuja si¢ w
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centrum drogi Krajowe B97 Cottbus-Guben i b112 Frankfurt n. Odra — Forst. Ponadto
ruch tranzytowy samochodoéw ciezarowych stanowi duze obcigzenie dla centrum
miasta.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze emisja ze zrodel mobilnych a takze tzw. niska emisja ze
spalania paliw przyczynia si¢ do tworzenia emisji wtornej. Na skutek reakcji
fotochemicznych przebiegajacych z udzialem wystepujacych w powietrzu tlenkow
azotu, weglowodorow i $wiatta stonecznego (przy wysokiej temperaturze) powstaje w
dolnych partiach atmosfery silnie toksyczny ozon. Maksima koncentracji ozonu
obserwuje si¢ z reguly w wigkszych odleglosciach od glownych arterii
komunikacyjnych, w miejscach koncentracji w powietrzu lekkich weglowodorow, np.
w parkach 1 lasach podmiejskich z przewaga drzewostanu iglastego.

Jednakze poziom stgzen substancji podstawowych wprowadzanych do powietrza
wykazuje tendencj¢ spadkowa, oprocz wzrostu emisji dwutlenku azotu wynikajacej z
oddziatywania ruchu samochodowego. Drziatania ograniczajace emisj¢ substancji
podstawowych wiaza si¢ przede wszystkim ze zmiang no$nikdw energii (gazytfikacja)
oraz ucieptowieniem gospodarstw domowych (likwidacja emisji niskiej).

Ponize; w tabeli 9 przedstawiono ilo$¢ emitowanych do powietrza zanieczyszczen
powstatych podczas spalania w powiecie krosnienskim.

Tab.9. Emisja wskaznikdéw zanieczyszczen w powiecie kro$nienskim.

Mg/rok Mg/rok Mg/rok Mg/rok
600-800 100-200 400-600 400-600

(opracowanie wlasne na podstawie danych WIOS, 2001)

Emisja zanieczyszczeh wprowadzanych do powietrza na terenie miasta Gubina, nie
wptywa determinujagco na jako$S¢ powietrza. Stan sanitarny calego powiatu
kros$nienskiego, podobnie jak wojewddztwa lubuskiego jest dobry. Potwierdzaja to
coroczne badania prowadzone przez WIOS, z ktérych wynika, iz jako$é powietrza ulega
poprawie z roku na rok. Ponizej w tabeli 10 przedstawiono wynikowe klasy stref dla
poszczegbdlnych zanieczyszczen. Jak wida¢ wszystkie wskazniki zanieczyszczen
znajduja si¢ w klasie A, czyli klasie okreslajacej poziom stezen nie przekraczajacych

dopuszczalnych wartosci.
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Tab.10. Wynikowe klasy stref w powiecie kro$nienskim dla poszczegolnych
zanieczyszczen oraz klasa ogdlna dla kazdej strefy, uzyskane w ocenie rocznej

dokonanej z uwzglednieniem kryteridow ustanowionych w celu ochrony zdrowia

Symbol klasy wynikowej dla poszczegélnych

Kod zanieczyszczen dla obszaru calej strefy Klasa WDZI:;::f“ze
Nazwa strefy/powiatu | Strefy/ ogélna | VY ) 12
Powiatu | 50, | NO, | PN | Pb |CoHs| €O | 05 | W | itasyfikacii
pow. kro$nienski 4.08.11.02 A A A A A A A A brak

(wg danych WIOS Zielona Géra, 2002)

Ponadto jako$¢ powietrza w Gubinie charakteryzuje si¢ wyrazng zmiennoscig
sezonowa, wskazuje na to pogarszajaca si¢ jako$¢ powietrza w chtodnych miesigcach
roku (tab. 11). Zréznicowanie poziomu stgzen zanieczyszczen wskazuje, ze dominujacy
wplyw na stan aerosanitarny miasta Gubina maja jak wspomniano wcze$niej
energetyczne zrddla spalania paliw. Do Zrodet grzewczych mozemy zaliczy¢
elektrocieptownie i lokalne kotlownie oraz Zrodla emisji niskiej- paleniska domowe i

zaktady rzemie$lnicze.

Tab.11. Wyniki badan stezenia dwutlenku siarki i dwutlenku azotu w powiecie

kro$nienskim.
Srednie stezenie SO, [ug/m°] Srednie stezenie NO, [pg/m®
3 ' = = ' =
o T 2= - o T 2 =2 o
Punkt 2% | owpa |[58c|58 |FE | woa [58|58
pomiarowy g 2 %] |3 28|83 gz % |25 83
N £ =3 |z |NE =R °|zU
=< o o =< o [@))
=) =}
Gubin- 4,8 12,0 3,2 7,7 14,6 36,5 9,8 18,5
ul.Parkowa
Gubin- ul.Piwna |2,8 7,0 1,5 4,9 13,6 34,0 8,3 18,7
Gubin- 6,3 15,8 34 10,1 15,2 38,0 7,7 20,9
ul.W.Polskiego

(wg danych WIOS Zielona Géra, 2001)

Gospodarka cieplna prowadzona jest w miescie z wykorzystaniem jako paliwa wegla
kamiennego 1 koksu, a takze oleju opatowego. Blisko 90 kotlowni na terenie miasta
korzysta z tradycyjnego nosnika energii — wegla, a tylko 6 wykorzystuje do celow
grzewczych olej opatowy. Gospodarka cieplna w miescie powinna jednak ulec zmianie
w momencie gdy miasto zostanie wyposazone w dodatkowe Zrddlo zasilania gazem, co
pozwoli na wykorzystanie tego paliwa do celow grzewczych.

Wplyw na stan aerosanitarny Gubina ma réwniez jego polozenie geograficzne. Bliskie

sasiedztwo Niemiec i istniejgca réza wiatrow wigze si¢ z naptywem zanieczyszczen z
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terendow wschodnich Niemiec. Znajduje si¢ on w strefie oddziatywania kilkunastu
elektrowni 1 elektrocieptowni zlokalizowanych w Cottbus oraz huty zelaza
Eisenhiittanstadt. Ponadto zanieczyszczenia migrujg z wiatrami ptd.-wsch. z terenow
Legnicy 1 Glogowa z kompleksow gorniczo-hutniczych. Jednakze wplyw naptywowych
zanieczyszczen jest na tyle nieduzy, iz nie powoduje on przekroczen warto$ci
dopuszczalnych.

Z oceny jakosci powietrza miasta Gubina (podobnie jak 1 calego powiatu
kro$nienskiego), zgodnie z kryteriami okreslonymi dla ochrony zdrowia ludzi i ochrony
ro$lin wynika, ze poziom koncentracji wszystkich ocenianych substancji na obszarze
powiatu krosnienskiego w 2002 r. nie przekraczatl wartosci dopuszczalnych stgzen.
Poziom ten nie wymaga podejmowania w roku 2003 dziatan zwigzanych z

opracowaniem programéw ochrony powietrza.
2.3 Srodowisko przyrodnicze oraz formy ochrony przyrody

Wszystkie komponenty biotyczne s$rodowiska, tj. szata ros$linna, fauna i ich
réznorodno$¢ w znacznym stopniu stanowig o atrakcyjnosci 1 walorach przyrodniczych
obszaru, decyduja o formach i potrzebach ochrony $rodowiska. Réznorodnosé
biotyczna moze by¢ rozpatrywana na réznych poziomach (réznorodnos$¢ gatunkowa,
roznorodno$¢ ekosystemow, roznorodnos¢ krajobrazowa), a takze w rdznej skali — np.
lokalnej 1 regionalnej. Uzalezniona jest od czynnikow siedliskowych (wilgotnosc,
warunki fizjograficzne, gleby). Wedtlug geobotanicznego podzialu omawiany teren
nalezy do prowincji Nizinno-Wyzynnej, dzialu Battyckiego. Swiat roslinny i zwierzecy
odpowiada warunkom klimatu $rodkowoeuropejskiego. Dominujagcym motywem
przyrodniczego krajobrazu sg lasy (zalesienie regionu gubinskiego wynosi 56%). Lasy
nalezg do sosnowo-dg¢bowej srodkowoeuropejskiej strefy, ubogiej w lasy liSciaste. Na
glebach gorszych spotyka si¢ w otoczeniu miasta lasy sosnowe, podczas gdy na
zyzniejszych, gliniastych glebach — lasy dgbowe. W otoczeniu ciekdw wodnych rosng
olchy, deby, wigzy, brzozy i graby. Ponadto w miescie wystepuja rzadkie okazy
przyrodnicze jak np. mitorzeby japonskie, cisy i magnolie. Na uwage zastuguje takze
»Sliwka gubinka”. Specyficzna odmiana tej rosliny, spotykana jest jedynie na ziemiach

gubinskich, stajac si¢ jednym z wazniejszych przyrodniczych ciekawostek miasta.
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Gubin posiada znaczny areal terendéw zielonych, ktére koncentrujg si¢ w jego centrum,
inwentaryzacja terenoOw zieleni miejskiej, obejmuje najwartosciowsze zespoty zieleni
urzadzonej oraz pomnikow przyrody, ujetych w wojewddzkim rejestrze roslin prawnie
chronionych w Polsce.
Warte podkreslenia sa walory klimatyczne Gubina, sprzyjajace tradycyjnemu
sadownictwu. Od poczatku istnienia Gubina jego mieszkancy zajmowali si¢ takze
uprawg winorosli. Jak czytamy w ksigzce: ,,Winoro$l i jej dzieje w Polsce a szczegdlnie
na Ziemi Kro$nienskiej” W. Zwierzychowskiego, w Gubinie, podobnie jak w Lubsku,
od zarania dziejow istniaty znaczne uprawy winorosli i eksport wina. Gubin byt bardziej
zwigzany z Dolnymi tuzycami niz Lubsko. Wina gubinskie jako$cig przewyzszaty
zielonogorskie, porownywano je do win refskich. Specyficzne warunki fizjograficzne, a
takze wyniki nauki w hodowli nowych, mieszancowych odmian, pozwalajg dzi§ na
przywrocenie uprawa na wzgorzach, gdzie rosta winoro$l, a takze na stokach nad Nysa
Luzycka. Powrdt do tradycji winiarskich moze by¢ zatem istotnym elementem
,»Wizytowki” Gubina.
Charakterystycznymi elementami w krajobrazie miasta sg: wyrazne wyksztalcona,
zazieleniona skarpa nad doling Lubszy oraz caly ciagg zieleni towarzyszacej przebiegowi
tej doliny, z duzymi zespotami starodrzewia. U uj$cia Lubszy do Nysy znajduje si¢
»Wyspa Teatralna”, ktéra wymaga odnowy istniejacego zielonego kompleksu, a jej
mikroklimat moze przyczyni¢ si¢ do stworzenia parku miejskiego o specjalnym
charakterze i zagospodarowania dla potrzeb kultury. W strukturze przestrzennej miasta
widoczny jest zarys tzw. “zielonego pier§cienia”, otaczajacego Stare Miasto, na ktory
skladajg si¢ r6zne elementy, w tym: parki miejskie, ogrody przydomowe, ciagi zieleni
nadrzecznej oraz tereny zieleni urzadzonej towarzyszacej obiektom publicznym.
Istniejagce na terenie miasta zespoly zieleni, predysponowane sg do Stworzenia
zwartego, miejskiego systemu zieleni wysokiej, wigzacej biotopy o wysokiej wartosci z
tzw. ,,zielonym pier§cieniem” wyksztalconym wokot srodmiescia.
Okre$lanie Gubina jako ,,zielonego miasta” ma swoje odzwierciedlenie w istnieniu
duzej ilosci terendw zielonych objetych ochrong lub nadzorem.
Ochrona przyrody 1 krajobrazu, zgodnie z ustawag o ochronie przyrody definiuje
nastepujace formy ochrony przyrody:

e obszarowe — parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe obszary

chronionego krajobrazu,
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uzytki ekologiczne,

pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne przyrody

nieozywionej,

e inne — parki miejskie i wiejskie, ochrona gatunkowa roslin i zwierzat.

Pomniki przyrody

W(g ustawy o0 ochronie przyrody pomnikami przyrody sa pojedyncze twory przyrody

zywej 1 nieozywionej lub ich skupienia o szczegodlnej wartosci naukowej, kulturowe;j,

historyczno-pamigtkowej i krajobrazowej oraz odznaczajace si¢ indywidualnymi

cechami, wyr6zniajacymi je ws$rod innych tworéw, w szczegdlnosci sedziwe i

okazatych rozmiarow drzewa i1 krzewy gatunkéw rodzimych Iub obcych, zrddla,

wodospady, wywierzyska, skatki, jary, glazy narzutowe, jaskinie. Na terenie miasta

Gubina objete ochrong jest 28 pomnikéw przyrody. Sa to pojedyncze lub grupowe

sztuki debow szyputkowych, debow, platanow, mitorzgbu i in. Ponizej w tabeli 12

przedstawiono szczegdtowa charakterystyke istniejagcych pomnikow przyrody.

Tab.12. Szczegotowa charakterystyka pomnikéw przyrody na terenie miasta Gubina.

Lp Rodzaj pomnika Polozenie Obwod
przyrody obiektu
[cm]
1 Buk zwyczajny Ul.Krasinskiego 2 - 387
Poczta
2 Buk zwyczajny — Ul. Kunickiego - 285
odmiana Przedszkole
czerwownolistna
3 Cyprysik btotny Ul. Kunickiego - 265
Przedszkole
4 Mitorzab japonski Ul. Kunickiego - 275
Przedszkole
5 Dab szypultkowy Ul Zwycigstwa 410
6 Mitorzab japonski Ul. O$wigcimska 220
7 Aleja platanow Ul. Zymierskiego 200-310
klonolistnych — 9 szt
8 Platan kolonolistny Ul. Rézana 350
9 Aleja platanow Ul. Rycerska 150-280
klonolistnych — 6 szt
10 Dab Ul. Bohaterow 12 467
11 Cyprysik Lawsona Ul. Kosynierow 98
12 Cyprysik btotny Ul. Piastowska — 185
ztobek
13 Cyprysik btotny Ul. Piastowska — 106
Egzotarium
14 | Dab bezszyputkowy Ul. Zwycigska 14 — 465
skarpa
15 | Dab bezszyputkowy | Ul Dgbrowskiego 17 445
16 Platan UI. Chopina 390
17 Platan — 2 szt. UI. Chopina 300
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18 Platan UL. 1l Armii Wojska 390
Polskiego
19 Szupin japonski Ul. 3 Maja 210
20 Milorzagb japonski Ul. Piastowska 16 110
21 | Grujecznik japonski Ul. Chopina 150
22 Jodta balsamiczna UL. Piastowska — 202
Egzotarium
23 Daglezja Ul. Piastowska 225
24 Surmia zwyczajna UL. Piastowska — 110
Egzotarium
25 Wierzba biata Park Wolnosci 460
26 Bozodrzew Ul. Wysockiego 128
gruczotkowaty
27 Buk zwyczajny UL 1l Armii Wojska 450
Polskiego
28 Bluszcz pospolity Ul. Piastowska 14 50

(Wg danych Urzedu Gminy, 2004)
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Na terenie miasta znajduja si¢ parki, ktére sa cennym dziedzictwem kulturowym oraz

maja niezwykle wysokie warto$ci przyrodnicze. Racjonalne rozmieszczone w planie

miasta i polagczone pasmami zieleni tworza korzystny system zieleni w miescie.

Dodatnie znaczenie tego systemu polega na warto$ciach biologiczno-klimatycznych

(wentylacja miasta) 1 estetycznych. Ponizej w tabeli 13 wymieniono istniejace i

projektowane parki na terenie miasta wraz z ich umiejscowieniem

Tab.13. Lista parkow na terenie miasta Gubina.

Lp Nazwa Polozenie

1 Park Wolnosci Ul. Chopina -1l
Armii W. Polskiego

2 Egzotarium Ul. Piastowska

3 Park Mickiewicza Ul. Dgbrowskiego

4 Park Waszkiewicza Ul. Krolewska

5 Park Moniuszki Ul. Slaska —

Chodkiewicza

»

Wyspa Teatralna

Ul. Chrobrego

7 Park Krolewski

Ul. Piastowska,
wzdhuiz Nysy
Luzyckiej — do
rozpoznania i
zagospodarowania

8 Park Traugutta

Ul. Traugutta —
istnieje w planach
zagospodarowania

przestrzennego

9 Park Slaski

Uwzgledniony w
planach
zagospodarowania
przestrzennego

(Wg danych Urzedu Gminy, 2004)
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Ogrody dzialkowe

Ogrody dziatkowe mogg by¢ terenami o charakterze statym lub tymczasowym. Ogrody
tymczasowe przeznaczone sg tylko na okresowe uzytkowanie i nie mozna na nich
prowadzi¢ prac inwestycyjnych. State ogrody dzialkowe sg uwzgledniane w planach
zagospodarowania przestrzennego miasta i sg wliczane do ogdlnego bilansu zieleni w
miescie. Na terenie miasta znajdujg si¢ nastgpujace ogrody dziatkowe, majace charakter
staly (tabela 14).

Tab.14. Lista ogrodow na terenie miasta Gubina.

Lp Nazwa POLOZENIE Powierzchnia Ilos¢ dziatek
[ha] [szt.]
1 Ogrod im. Ul. Kresowa 5 86
A.Waszkiewicza
2 | Pracownicze ogrody Ul. Spokojna 12,2 185
dziatkowe im. Zwirek
3 Pracownicze ogrody Ul. Legnicka 7,02 128
dzialkowe ,,Zorza”
4 | Pracownicze ogrody Ul. Paderewskiego 3,84 106
dziatkowe ,,Relax”
5 Pracownicze ogrody Ul. Paderewskiego 13,5 136
dziatkowe ,,Wzgorze”

(Wg danych Urzedu Gminy, 2004)
Ponadto na terenie miasta istnieja zespoty zieleni w postaci: zielencow, paséw zieleni
izolacyjnej, terendw zieleni towarzyszacej komunikacji i1 przemyslowi, cmentarzy,

ogrodow szkolnych i1 doswiadczalnych.

2.4  Zasoby naturalne — energia odnawialna

Miasto Gubin moze poszczyci¢ si¢ znacznym arealem terendw zielonych, ktore
koncentrujg si¢ w jego centrum, a takze na zboczach doliny Nysy Luzyckiej 1 jej
doptywu Lubszy. Ten charakter ,,zielonego miasta” sprzyja rozwojowi $wiadomosci
ekologicznej jego mieszkancow. Ponadto prowadzone przez miasto liczne dziatania
edukacyjne sprzyjaja podnoszeniu wiedzy wsrdd ludnosci na temat stanu i mozliwos$ci
ochrony $rodowiska. W miescie Gubin od 1995 r. w klasach IV-VI szkét
podstawowych prowadzone sg lekcje ekologii. Poza tym w przedszkolach w formie
zabawy, poruszane s3 tematy dotyczace ochrony $rodowiska. Od 1994 r. wszystkie
szkoly uczestnicza w akcji ,,Sprzatanie Swiata”. Dodatkowo organizowane sa liczne

konkursy zwigzane np. ze zbiérka makulatury.
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Te wszystkie czynniki wplywajac na rozwoj swiadomosci ekologicznej mieszkancow,
sprawiaja, iz srodowisko przyrodnicze i jego zasoby staja si¢ ,,polem dziatan”, ktore
moze przynosi¢ wymierne korzysci finansowe, nie szkodzac jednocze$nie jemu
samemu. Przyktadem takich dziatan jest pozyskiwanie energii ze zrodet odnawialnych.
Aktualnie w Gubinie uzyskuje si¢ energi¢ sloneczng do podgrzewania cieptej wody
uzytkowej oraz wody basenowej, w Polsko-Niemieckim Centrum Szkoleniowo —
Doradczym Regionalnym Osrodku Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych i przewlekle
Chorych. Celem zapewnienia wymaganego zapotrzebowania na ciepto (pokrycia
bilansu cieplnego) przyjeto 200 sztuk kolektorow stonecznych typu PN 200 S o tacznej
mocy cieplnej Q=300,00 kW, jest to maksymalna moc cieplna mozliwa do uzyskania w
okresie od kwietnia do wrzes$nia, w pelnym stoficu, przy kacie azymutu 0°. W
pozostatym okresie mozliwa do wykorzystania moc cieplna wyniesie ok. 185 kW (dla
tych samych warunkoéw), co pokryje zapotrzebowanie ciepta na potrzeby cieptej wody
uzytkowej lub basendéw. Ponadto zaprojektowana instalacja cieplna wspdlpracuje z
istniejaca kottowni gazowsa, ktéra bedzie wlaczana do pracy w przypadku spadku
wydajnosci instalacji solarne;.

Dodatkowo z energii stonecznej na terenie miasta korzystajg takze mieszkancy,
przyktadem sa kolektory stoneczne zlokalizowane na prywatnym budynku przy ul.
Niecate;.

Oproécz tego w granicach miasta na Nysie Luzyckiej znajduje si¢ mata elektrownia
wodna, oraz dwie elektrownie bgdace we wiladaniu strony niemieckiej w pobliskich:
Gross Gastrose i Griesen.

Z mys$la o poprawie stanu $rodowiska naturalnego, a takze jego racjonalnego
wykorzystanie planuje si¢ na terenie Wzgorz Gubinskich budowe dwunastu elektrowni
wiatrowych typu Repower MD 770 mocy 1500 kW kazda. Produkcja energii z
projektowanej elektrowni wynosi¢ bedzie ok. 40 000 MWh/rok. Praca elektrowni
polega¢ bedzie na wykorzystaniu energii wiatru 1 przetwarzaniu jej w energie
elektryczng celem odsprzedazy do zaktadu energetycznego.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz racjonalne wykorzystanie energii ze zrodet
odnawialnych tj. energii rzek, wiatru, promieniowania stonecznego, geotermalnej lub
biomasy, jest jednym =z istotnych komponentow zroéwnowazonego rozwoju
przynoszacym  wymierne efekty ekologiczno-energetyczne. Wzrost udziatu
odnawialnych zrodet energii w bilansie paliwowo-energetycznym $wiata, przyczynia si¢

do poprawy efektywnosSci wykorzystania 1 oszczgdzania zasobOw surowcow
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energetycznych, poprawy stanu $rodowiska poprzez redukcj¢ zanieczyszczen do
atmosfery 1 wod oraz redukcj¢ ilosci wytwarzanych odpadow. W zwigzku z tym
wspieranie rozwoju tych zrodet staje si¢ coraz powazniejszym wyzwaniem nie tylko dla
wielu panstw $wiata, ale takze dla ich najmniejszych jednostek administracyjnych, na
terenie ktorych inwestycje te sg i beda realizowane. Wydaje si¢, iz Gubin poprzez swoje
dziatania spetnia stawiane przed nim wyzwania odno$nie pozyskiwanie energii ze

zrodet odnawialnych.

2.5 Stan gospodarki odpadami

Istniejacy na terenie miasta stan gospodarki odpadami jest szczegdétowo opisany w
Planie gospodarki odpadami dla miasta Gubina, ktory jest integralng czescig Programu
ochrony $rodowiska dla miasta Gubina. W planie opisano wplyw obecnej gospodarki
odpadami na $rodowisko naturalne i ludnos$¢, a takze zaproponowano niezbedne

dziatania celem poprawy istniejacego stanu.

2.6 Podsumowanie

e Jakos¢ wod 1 stan gospodarki wodno-$ciekowej

Najwigksze zasoby wod podziemnych w wojewodztwie lubuskim zlokalizowane sg
w Glownych Zbiornikach Wo6d Podziemnych (GZWP), na terenie miasta Gubina
wystepuje GZWP nr 149/0ONO o najwyzszej strefie ochronnej. Aktualnie przygotowana
jest koncepcja przestrzennego zagospodarowania terenu w aspekcie ochrony wod
podziemnych dla zbiornika 149.

Gmina Gubin o statusie miejskim ma stosunkowo dobrze rozwinigta siec
wodociggowa. Dlugo$¢ rurociggdw magistralnych wynosi 7 km, rozdzielczych
natomiast 73,3 km. Woda dostarczana jest dla okoto 18.000 mieszkancow, istnieje 1851
przytaczy do budynkoéw. Stopien zwodociggowania miasta wynosi 98%. Stan sieci
wodociggowej mozna oceni¢ jako $redni (50% sieci wymaga wymiany), szczegdlnie
konieczne sg dzialania zwigzane z wymiang sieci azbestowej. Na podstawie danych
uzyskanych od gminy 1 wynikow badan PSSE mozna stwierdzi¢, iz jako$¢ wody w
ujeciach wodociggowych jest bardzo dobra pod wzgledem bakteriologicznym i fizyko-

chemicznym
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Gospodarka $ciekowa w Gubinie jest w duzym stopniu uporzagdkowana. Od 1998
roku oczyszczanie Sciekow odbywa si¢ wspdlnie dla obydwu miast Gubin-Guben. W
tym celu zostala zbudowana w poinocnej cze$ci Gubina wspdlna polsko-niemiecka
oczyszczalnia Sciekow. Sie¢ kanalizacji jest rozbudowana oddzielnie dla obu miast. Dla
gminy Gubin o statusie miejskim wskaznik skanalizowania miasta wynosi ok. 95%.
llos¢  doptywajacych $ciekow wynosi $redniorocznie 7800 m%d. Co przy
projektowanym przeptywie $rednim 12 200 m®/d stanowi to ok. 64% obciazenia
oczyszczalni. W zwigzku z tym prowadzi si¢ rozmowy z okolicznym gminami celem
docigzenia oczyszczalni. Proces oczyszczania $ciekdw przebiega zasadniczo
prawidlowo i spelnia wymagania odno$nie oczyszczonych §ciekow.

W hydrografii miasta najwazniejsza role odgrywa rzeka Nysa Luzycka. Nyse
Luzycka mozna nazwaé gtowng osia ekologiczng miasta Gubina 1 jego otoczenia. Jest
ona ciekiem I stopnia, jej przeptyw wynosi érednio 31 m%s. Wody Nysy Luzyckiej w
granicach miasta sg znacznie zanieczyszczone i klasyfikowane jako nie odpowiadajace
normom, sytuacja taka ma miejsce we wszystkich przekrojach pomiarowo-kontrolnych
na calej dtugosci rzeki. Druga rzeka w Gubinie jest rzeka Lubsza. Diugo$é tej rzeki
wynosi 66,4 km, a powierzchnia zlewni 914,1 km?. Lubsza jest ciekiem III rzedu, bierze
swdj poczatek na zachodnich stokach wzniesien Zarskich. Rzeka posiada sporo
doptywow, ktorych stan czystos$ci znaczaco oddziatuje na jako$¢ jej wod. Sg to m.in.:
Sienica, Tymienica, Strag, Golec, Weklnica. W odcinku ujsciowym Lubsza przeptywa
przez Gubin, gdzie zlokalizowany jest przekrd) pomiarowo-kontrolny, w ktorym
wykonano badania w 2002 r. wykazaly one zanieczyszczenie wod Lubszy na poziomie
nie odpowiadajacym normom pod wzgledem bakteriologicznym, decydujacym

wskaznikiem jest miano coli.

e Jakos¢ powietrza

Decydujacy wptyw na jako$¢ powietrza na obszarach zurbanizowanych majg emisje z
pojazdéw samochodowych oraz z komunalnych i przemystowych zrodet stacjonarnych,
w tym gtéwnie zaktadow energetycznych oraz sieciowych i lokalnych zrodet ciepta. W
Gubinie sytuacja zwigzana z emisja komunikacyjna nie jest najlepsza. Zbiega si¢ tu
szereg waznych drog regionalnych, laczacych si¢ w jego centrum na moscie
granicznym. Nalezy zwroci¢ uwage, ze emisja ze zrodel mobilnych a takze tzw. niska
emisja ze spalania paliw przyczynia si¢ ponadto do tworzenia emisji wtornej. Jednakze

poziom stezen substancji podstawowych wprowadzanych do powietrza wykazuje
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tendencje spadkowa, oprocz wzrostu emisji dwutlenku azotu wynikajace] z
oddziatywania ruchu samochodowego. Emisja zanieczyszczen wprowadzanych do
powietrza na terenie miasta Gubina, nie wplywa determinujgco na jako$¢ powietrza.
Stan jako$ci powietrza miasta Gubina (podobnie jak i1 catego powiatu kro$nienskiego)
jest dobry. Zgodnie z kryteriami okreslonymi dla ochrony zdrowia ludzi i ochrony
ros$lin wynika, ze poziom koncentracji wszystkich ocenianych substancji na obszarze
powiatu kro$nienskiego w 2002 r. nie przekraczal wartosci dopuszczalnych stezen.
Poziom ten nie wymaga podejmowania w roku 2003 dzialan zwigzanych z

opracowaniem programéw ochrony powietrza.

e Srodowisko przyrodnicze oraz formy ochrony przyrody

Gubin posiada znaczny areal terendéw zielonych, ktore koncentrujg si¢ w jego centrum,
inwentaryzacja terendOw zieleni miejskiej, obejmuje najwarto§ciowsze zespoly zieleni
urzadzonej oraz pomnikow przyrody, ujetych w wojewodzkim rejestrze roslin prawnie
chronionych w Polsce. Warte podkreslenia sg walory klimatyczne Gubina, sprzyjajace
tradycyjnemu sadownictwu. Od poczatku istnienia Gubina jego mieszkancy zajmowali
si¢ takze uprawa winorosli. Charakterystycznymi elementami w krajobrazie miasta sa:
wyrazne wyksztatcona, zazieleniona skarpa nad doling Lubszy oraz caty ciag zieleni
towarzyszace] przebiegowi tej doliny, z duzymi zespotami starodrzewia. U ujscia
Lubszy do Nysy znajduje bardzo interesujacy element przyrodniczy - ,,Wyspa
Teatralna”. W strukturze przestrzennej miasta widoczny jest zarys tzw. “zielonego
pierscienia”, otaczajacego Stare Miasto, na ktory sktadajg si¢ rdzne elementy, w tym:
parki miejskie, ogrody przydomowe, ciagi zieleni nadrzecznej oraz tereny zieleni
urzadzonej towarzyszacej obiektom publicznym. Okreslanie Gubina jako ,,zielonego
miasta” ma swoje odzwierciedlenie w istnieniu duzej ilo$ci terenow zielonych objetych
ochrong lub nadzorem. Na terenie miasta Gubina objete ochrong jest 28 pomnikow
przyrody. Sa to pojedyncze lub grupowe sztuki debow szyputkowych, debow, platanow,
mitorzgbu 1 in. Ponadto na terenie miasta znajduja si¢ parki, ktére sa cennym
dziedzictwem kulturowym oraz maja niezwykle wysokie warto$ci przyrodnicze.
Dodatkowo na terenie miasta istniejg zespoty zieleni w postaci: ogrodow dziatkowych,
zielencow, pasow zieleni izolacyjnej, terendéw zieleni towarzyszacej komunikacji 1

przemystowi, cmentarzy, ogrodow szkolnych i dos§wiadczalnych.
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e Energia odnawialna

Aktualnie w Gubinie uzyskuje si¢ energie stoneczng do podgrzewania cieptej wody
uzytkowej oraz wody basenowej, w Polsko-Niemieckim Centrum Szkoleniowo —
Doradczym Regionalnym Os$rodku Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych i przewlekle
Chorych. Dodatkowo =z energii slonecznej na terenie miasta korzystajg takze
mieszkancy, przyktadem sg kolektory stoneczne zlokalizowane na prywatnym budynku
przy ul. Niecatej. Oprocz tego w granicach miasta na Nysie Luzyckiej znajduje si¢ mata
elektrownia wodna, oraz dwie elektrownie bedace we wiadaniu strony niemieckiej w
pobliskich: Gross Gastrose i Griesen. Ponadto z mysla o poprawie stanu $rodowiska
naturalnego, a takze jego racjonalnego wykorzystanie planuje si¢ na terenie Wzgorz

Gubinskich budowe dwunastu elektrowni wiatrowych mocy 1500 kW kazda.
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3.1 Zagrozenia wod powierzchniowych i podziemnych

Wody powierzchniowe

Zanieczyszczenia komunalne Nysy Luzyckiej na terenie Gubina pochodzg z Gubina i
Guben w postaci: wod opadowych z miasta zawierajagcych zawiesiny, weglowodory
oraz sole mineralne, oraz $ciekdw oczyszczonych z oczyszczalni dla miast Gubin-
Guben. zawierajacych zanieczyszczenia bakteriologiczne (nienormowane w odplywie z
oczyszczalni $ciekdw). Natomiast na terenie miasta nie wystepuje znaczgce
zanieczyszczenie Nysy Luzyckiej substancjami biogennymi i organicznymi. Wysoki
procent skanalizowania miasta (95%) 1 nowoczesha oczyszczalnia w Gubinie
gwarantuja wysoka eliminacj¢ zanieczyszczen.

Kolejnym czynnikiem wplywajacym na jakos¢ wod powierzchniowych sg
zanieczyszczenia obszarowe Na podstawie badan wiasnych stwierdzono, iz w zwigzku
z duzym zalesieniem powiatu wynoszacym 61 % wplyw zanieczyszczef obszarowych,
ktorych gtéwnym Zroditem jest rolnictwo, na jakos$¢ zaréwno gtownych ciekow powiatu
jaki i ciekow miasta Gubina jest stosunkowo niewielki. Dodatkowo korzystnym faktem
ograniczajagcym negatywny wpltyw zanieczyszczen obszarowych sg rozlegle podmokte
obszary takowe wydluz wymienionych powyzej ciekow. Stanowig one naturalng bariere
dla mozliwych zanieczyszczen obszarowych w postaci splywéw gruntowych,
powierzchniowych jak erozji wietrznej. Jedynie zagrozenia takie moga wystepowaé w
przypadku rzeki Lubszy, w ktorej zlewni znajduja si¢ obszary o charakterze rolniczym
(m.in. gmina Brody)

Mimo stosunkowo niewielkiego negatywnego wptywu zanieczyszczen komunalnych i
obszarowych z terenu miasta Gubina na jako$¢ wod powierzchniowych ich stan
czystosci jest niezadowalajacy. Glownym czynnikiem powodujagcym ten stan sg
zanieczyszczenia zawarte w wodzie doplywajacej. Nysa Luzyckie niesie ze soba
tadunek zanieczyszczen zebranych z calej zlewni. Podobnie w przypadku Lubszy, o jej
czystosci decyduja gtownie jej dopltywy. Dodatkowo duze znaczenie dla stanu czystosci
wod Nysy Luzyckiej ma takze sposob eksploatacji licznych urzadzen pietrzacych na
rzece.

Podsumowujac, udzial zanieczyszczen wlasnych w ogdlnym zanieczyszczeniu Nysy
Luzyckiej 1 Lubszy jest bardzo niewielki 1 §wiadczy o duzym naptywie zanieczyszczen

spoza obszaru miasta Gubina, a takze powiatu kro$nienskiego.
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Wody gruntowe

Ten rodzaj wod jest najbardziej narazony na zanieczyszczenia typu komunalnego.
Lokalnie, gtowne zrodlo zanieczyszczen stanowig $cieki bytowo-gospodarcze
odprowadzane na do gruntu, jednakze przy tak duzym skanalizowaniu miasta Gubina,
zanieczyszczenia typu komunalnego nie wptywaja determinujgco na jakos¢ wod
gruntowych. Sytuacja taka moze mie¢ jedynie miejsce w poludniowej czg¢sci miasta
gdzie nie ma kanalizacji, a $cieki gromadzone s3 w osadnikach, skad moga
przedostawac si¢ do gruntu.

Drugim 1 zasadniczym czynnikiem wptywajacym na jakos¢ wod gruntowych moze by¢
rolnictwo, a dokfadnie jest konsekwencja stosowania w rolnictwie nawozow
mineralnych 1 §rodkéw ochrony roslin. Ten rodzaj zagrozenia zwigzany jest $cisle z
intensywnoscia produkcji rolnej. W przypadku miasta Gubina sg to zanieczyszczenia,
ktére moga migrowaé z okolicznych terenéw rolnych, jednakze konieczno$¢
przeciwdziatania temu zjawisku nie dotyczy samego Gubina.

Opisane powyzej zagrozenia dotycza gtownie wody gruntowej, ale posrednio zagrazaja
one rowniez jakosci wody wglebnej, ktora najczesciej stuzy do zaopatrywanie ludno$ci
w wode do picia. Jak wynika z oceny jakosci tych wod, wody wglebne nie wykazuja
obecnie oznak zanieczyszczenia wywolywanego przez gospodarke czltowieka.
Nadmierne stezenia manganu czy zelaza sa pochodzenia naturalnego. Wody te w
odroznieniu od wod gruntowych sg tworzone przez bardzo dtugi okres czasu, ktory jest
zalezny od warunkéw hydrogeologicznych. Skoro wigc dzisiaj na obszarach wiejskich
wystepuje zanieczyszczona woda gruntowa, ktéra cze$ciowo zasila wody wglebne,
mozna wiec przypuszczaé, ze w niedtugim czasie dojdzie do czg¢sciowego skazenia

wod wglebnych.

3.2 Zagrozenia powietrza

Badania monitoringowe powietrza nie potwierdzity wystepowania na obszarze miasta, a
takze catego powiatu przekroczen dopuszczalnych stgzen dwutlenku siarki, tlenkow
azotu, pylu zawieszonego. Nie stwierdzono roéwniez przekroczen norm st¢zenia ozonu.
Dodatkowo zmiana systemu ogrzewania tradycyjnego na ogrzewanie gazowe pozwoli

na wyeliminowanie emisji pylow, sadzy, dwutlenku wegla, dwutlenku siarki oraz
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innych zwigzkéw chemicznych emitowanych w trakcie spalania, co w efekcie
spowoduje zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza. Na terenie miasta Gubina brak
jest zaktadow mogacych stanowi¢ zagrozenie dla srodowiska ze wzgledu na technologie
1 srodki chemiczne stosowane w procesie produkcji. Sezonowo w okresach grzewczych
obserwowany jest nieznaczny wzrost stezen tlenku wegla, dwutlenku siarki i tlenkéw
azotu, powodowany niskimi emisjami pytéw, wytwarzanych podczas spalania statych
paliw kopalnych. Jednak postepujacy proces zmiany ogrzewania na gazowe, a takze
podjete dziatania zwigzane z termomodernizacja w znacznym stopniu powinny
ograniczy¢ te emisje i poprawic stan czystosci powietrza.

Niestety istotny wptyw na jako$¢ powietrza na obszarach zurbanizowanych maja emisje
z pojazdéw samochodowych. Wielko$¢ emisji ze zrédel mobilnych zalezy od natgzenia
i organizacji ruchu samochodowego oraz stanu technicznego pojazdow i drog. Na
zwigkszanie emisji tego rodzaju wptywaja tez uliczne korki, powodujac wzrost zuzycia
paliwa 1 wydluzajac czas przejazdu. W Gubinie sytuacja zwigzana z emisja
komunikacyjna, nie jest najlepsza. Zbiega si¢ tu szereg waznych drog regionalnych,
faczacych si¢ w jego centrum na mos$cie granicznym.

Dziatania na rzecz ograniczania emisji ze zrédet mobilnych to z jednej strony m.in.
naktadanie 1 egzekwowanie wymogow w zakresie emisji substancji na silniki pojazdow
samochodowych, a z drugiej usprawnianie ruchu i budowa obwodnic eliminujgcych

ruch samochodow cigzarowych w miastach 1 poprawiajacych plynno$¢ ruchu lokalnego.
3.3 Zagrozenie Srodowiska przyrodniczego

Gubin jako miasto zielone moze si¢ poszczyci¢ spora iloscig terendw zielonych,
wyrazem troski o §rodowisko jest az 28 ustanowionych pomnikéw przyrody. Jednakze
zagrozenia miejskiego srodowiska przyrodniczego wynikaja zasadniczo z czynnikow
antropogenicznych. Zwigzane jest to m.in. z emisjg do atmosfery tlenkow siarki 1 azotu.
Zanieczyszczenia tlenkami azotu i siarki pochodza na terenie miasta Gubina z ruchu
drogowego oraz niskiej emisji powstajacej w okresie zimowym. Ponadto niszczenie
siedlisk przez ich zamiang na tereny zamieszkate, drogi i inne urzadzenia. Wzrost
penetracji turystycznej obszaré6w cennych przyrodniczo nie przygotowanych do
przyjecia tak wysokiego ruchu turystycznego, a co za tym idzie zasmiecanie tych

terenow przez ludzi.
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Przemiany zachodzace w szacie roslinnej pod wplywem czlowieka staja si¢ coraz
intensywniejsze - jest to jeden wielki proces, ktory okre$la si¢ mianem synantropizacji.
Wyrazem tych przemian s3: ubozenia taksonow rodzimych, przemieszczanie si¢
gatunkéw na siedliska wytworzone przez cztowieka, wzbogacanie flory o gatunki
obcego pochodzenia. Zmiany w szacie roslinnej na obszarze miasta moga uwidacznia¢
si¢ w: zaniku niewielkich powierzchni ro$linnos$ci naturalnej - nadwodnej, btotnej,
zaroslowej 1 lesnej, ustepowaniu rodzimych gatunkéw roslin, przemieszczaniu si¢
gatunkow roslin na siedliska nietypowe dla danego taksonu. Przyczynami tych zmian
sg: dzikie wysypiska odpadow, ktore powoduja zmiang siedliska a w nastepstwie
przeksztalcenie roslinno$ci, wypalanie, osuszanie, skazenie powietrza, wod i gleby oraz
eutrofizacja nielicznych ciekow wodnych.

Mimo regulacji prawnych oraz znaczacych naktadéw ponoszonych na ochrong,
r6znorodno$¢ biologiczna jest w powaznym stopniu zagrozona. Wynika to glownie z
nastepujacych przyczyn:

o nienajlepsza kondycja gospodarki oraz niski dochod narodowy nie pozwalaja na
przeznaczenie dostatecznych srodkéw na ochrong przyrody,

o $wiadomo$¢ ekologiczna 1 wrazliwo$¢ przyrodnicza spoleczenstwa s3
stosunkowo niskie,

o silna prorozwojowa presja spoteczna wyraza si¢ w checi wykorzystania
ekonomicznego wszystkich zasobéw  przyrodniczych, w tym nawet
najcenniejszych, wymagajacych szczegélnej ochrony, podobny stosunek do
przyrody wykazuja niektore organy administracji samorzadowej 1 rzadowe;,
poszukujace zrodet i metod szybkiego wzrostu budzetow,

o duze zmiany we wlasnosci ziemi, szczegdlnie w wyniku prywatyzacji
panstwowych gruntéw rolnych prowadza do przebudowy przyrodniczych
elementow krajobrazowych,

o wzrastajgca presja urbanizacyjna wymusza zajmowanie pod budownictwo
mieszkaniowe i towarzyszacg infrastrukture obszaréw biologicznie czynnych,

o rozwijajaca si¢ turystyka i rekreacja powoduja coraz glgbsza ingerencje
cztowieka na terenach cennych przyrodniczo,

o gwaltowny wzrost motoryzacji 1 zwigzana z tym rozbudowa ukladow
komunikacyjnych prowadza z jednej strony do zajmowania nowych obszarow, a

z drugiej do fragmentac;ji i izolacji ekosystemow,
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o istnienie zaleglo$ci w stosowaniu przyjaznych srodowisku technologii produkcji
i w inwestycjach infrastruktury technicznej ochrony srodowiska, mimo znacznie

wickszych srodkow kierowanych na ochrone srodowiska w ostatnich latach

3.4 Halas, pola elektromagnetyczne i awarie przemystowe

34.1 Halas

Hatas i jest czynnikiem wptywajacym na jako$¢ zycia ludnosci, zwlaszcza na obszarach
zurbanizowanych 1 uprzemystowionych. Nalezy zatem podejmowac dziatania
zmierzajace do jego ograniczenia lub eliminacji z miejsc bytowania ludzi. Gléwnym
zrédtem halasu sa komunikacja i przemyst. Normatywne parametry hatasu w
srodowisku okresla rozporzadzenia MOSZNIL z dnia 13 maja 1998r. w sprawie

dopuszczalnych poziomow hatasu w §rodowisku (Dz.U.Nr 66,p0z.436).

Haftas przemystowy

Wprawdzie na terenie miasta Gubina nie prowadzono badan poziomu halasu, w
zwiazku z tym, brak monitoringu halasu na terenie gminy uniemozliwia jednoznaczng
ocen¢ wplywu na $rodowisko emitowanego halasu. Jednak wydaje si¢, iz halas
przemystowy w Gubinie, ze wzgledu na brak szczeg6lnie ucigzliwych zaktadoéw nie jest
dokuczliwy dla mieszkancow. Wiadomo, ze ucigzliwo$¢ hatasu emitowanego z
obiektow jest zrdznicowana 1 zalezna miedzy innymi od ilosci zrodet 1 czasu ich pracy,
stopnia wytlumienia, odlegtosci od obszaréw i obiektow chronionych oraz od warto$ci
normatywnej dopuszczalnego poziomu hatasu dla danego terenu. Ucigzliwos$ci
powodowane halasem przemystowym sg sukcesywnie ograniczane. Funkcjonujacy
prawno-administracyjny sposob postepowania oraz sankcje ekonomiczne przyczyniajg
si¢ do ograniczenia emisji ponadnormatywnych, tym samym zachowania
obowigzujacych standardéw akustycznych. Ponadto duza skuteczno$¢ w likwidowaniu
ucigzliwos$ci akustycznej podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza wykazuje
dziatalnos¢ kontrolna i interwencyjna WIOS. Skargi rozwiazywane sa coraz czesciej na
szczeblu gmin, a pomiary hatasu przeprowadza si¢ tylko w uzasadnionych przypadkach.
Wigkszo$¢ zaktadéw szybko dostosowuje si¢ do obowigzujacych norm (szczegoélnie po
otrzymaniu decyzji o nalozeniu kary pieni¢znej), a rekontrole po pewnym czasie

wskazuja, ze problem zostal rozwigzany ostatecznie. Wérod dziatan podejmowanych w



Program Ochrony Srodowiska dla miasta Gubina 48

celu ograniczenia emisji hatasu do $rodowiska, w ostatnich latach maja najwickszy
udziat remonty i modernizacje oraz wykonywanie dodatkowych zabezpieczen. Coraz
czesciej sprawy rozprzestrzeniania si¢ halasu rozpatrywane sg na szczeblu planowania i
lokalizacji, duze zaniedbania stwierdzono natomiast w przypadkach zmiany sposobu
uzytkowania obiektow. Majac powyzsze na uwadze nalezy przewidywaé, ze w
przysztosci bedzie nastgpowaé zmniejszanie si¢ ilosci zrodet halasu przemystowego i
ograniczanic jego zasiegu, zgoOnie z obserwowang w ostatnich latach tendencja
ogolnokrajowa wynikajaca z upadku duzych nienowoczesnych obiektow
przemystowych i korelujacg si¢ ze wzmocnieniem dzialania organéow administracji

publicznej coraz skuteczniej wdrazajacych i egzekwujacych prawo ochrony srodowiska.

Hatas komunikacyjny

Hatas drogowy jest jednym z najbardziej ucigzliwych zrodet halasu w $rodowisku,
przede wszystkim ze wzgledu na powszechno$¢ jego wystgpowania. Halas ten, w
przewazajacej czesci, w bezposredniej odlegtosci od zrédla zawiera si¢ w granicach 75
+ 80 dB. Skumulowane gestosci rozktadow pozioméw hatasu drogowego w ciggu doby
wykazuja, ze w 50 % przypadkoéw, poziom hatasu drogowego przekracza 70 dB, a w
ponad 10 % przypadkow, poziom hatasu drogowego mniejszy jest od 60 dB. Niektore z
chwilowych maksymalnych pozioméw hatasu osiagaja wartosci zblizone do 100 dB. O
wielko$ci poziomu hatasu z tych zrodet decyduja: natezenie ruchu, predkos$¢ pojazdéw,
ich stan techniczny, stan nawierzchni drog, ptynno$¢ ruchu, nachylenie jezdni. Brak
pomiaréw hatasu drogowego na terenie miasta Gubina uniemozliwia jednoznaczne
okreslenie przekroczen wartosci dopuszczalnych i wyznaczenie terenéw najbardziej
zagrozonych. Jednakze, jak juz wspomniano przy ocenie jakosci powietrza, w Gubinie
zbiega si¢ szereg waznych drég regionalnych, taczacych si¢ w jego centrum na moscie
granicznym. W zwigzku z tym mogg wystepowaé przekroczenia poziomoéw hatasu,
szczegbOlnie w przypadku nadmiernego ruchu pojazdoéw cigzarowych, tym bardziej, ze
ruch tranzytowy samochoddéw ci¢zarowych stanowi duze obcigzenie dla centrum

miasta.

3.4.2 Pola elektromagnetyczne

Zagadnienia ochrony ludzi i $rodowiska przed polami elektromagnetycznymi sg

uregulowane przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy, prawa budowlanego, prawa
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ochrony $rodowiska, zagospodarowania przestrzennego i przepisami sanitarnymi.
Ustawa Prawo ochrony s$rodowiska definiuje pola elektromagnetyczne jako pola
elektryczne, magnetyczne oraz elektromagnetyczne o czgstotliwosci od 0 Hz do 300
GHz. Sposrdd urzadzen i obiektow bedacych zrodiami pdl elektromagnetycznych o
czestotliwosci od 0 Hz do 300 GHz znaczenie z punktu widzenia ochrony $rodowiska
majg : linie i stacje elektroenergetyczne o napigciu znamionowym rownym 110 kV lub
wyzszym, obiekty radionadawcze, w tym: stacje nadawcze radiowe 1 telewizyjne,
urzadzenia radiokomunikacyjne, w tym stacje bazowe telefonii komorkowej o
czestotliwosci 450 — 1800 MHz, ktorych sie¢ rozwingta si¢ znacznie w ciggu ostatnich
lat, urzadzenia radiolokacyjne.

Podstawowa zasada ochrony przed polami elektromagnetycznymi zostata zapisana w
art. 121 Prawa ochrony $rodowiska. Zgodnie z ta zasada ochrona przed polami
elektromagnetycznymi polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu $rodowiska
poprzez utrzymanie ~ pozioméw  pol elektromagnetycznych ~ ponizej
dopuszczalnych lub co najmniej na tych poziomach oraz na zmniejszaniu poziomoéw pol
elektromagnetycznych co najmniej do dopuszczalnych, gdy nie sg one dotrzymane.
Ochrona $rodowiska przed polami elektromagnetycznymi realizowana byta do dnia 30
czerwca 2003r. w oparciu o Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa z dnia 11 sierpnia 1998 r., w sprawie szczegétowych zasad
ochrony przed promieniowaniem szkodliwym dla ludzi i $srodowiska, dopuszczalnych
poziomdw promieniowania, jakie moga wystepowaé w Srodowisku, oraz wymagan
obowigzujacych przy wykonywaniu pomiar6w kontrolnych promieniowania (Dz.U. Nr
107, poz. 676). Przepis ten zostat zastapiony rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z
dnia 30 pazdziernika 2003r. w sprawie dopuszczalnych poziomow  pol
elektromagnetycznych w $rodowisku oraz sposobow sprawdzania dotrzymania tych
poziomow (Dz. U. Nr 192, poz. 1883). W rozporzadzeniu podtrzymano podstawowg
zasade, w mysl ktorej dopuszczalne poziomy pdl elektromagnetycznych okresla si¢ dla
miejsc dostepnych dla ludno$ci oraz na terenach przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniowg. Oznacza to, ze obiekty bedace zrodtami pol elektromagnetycznych
musza by¢ projektowane 1 lokalizowane w taki sposob, aby w miejscach dostepnych dla
ludno$ci nie byly przekroczone dopuszczalne poziomy pol elektromagnetycznych.
Wartosci dopuszczalne parametréw fizycznych charakteryzujacych oddziatywanie pol
elektromagnetycznych okreslone w nowym rozporzadzeniu sg zblizone do wartoSci

okreslonych w poprzednich przepisach.
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Ustawa POS zobowigzuje wojewodéw do prowadzenia okresowych badan kontrolnych
poziomow pdl elektromagnetycznych oraz do prowadzenia rejestru zawierajacego
informacje o terenach, na ktorych stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych
poziomow poOl. Obecnie jednak brak jest usystematyzowanej dziatalnosci shuzb
Inspekcji Ochrony Srodowiska. Trwaja prace zmierzajace do zakupu ujednolicone;
aparatury i wyposazenia laboratoriow. Badania pol elektromagnetycznych w zakresie
wynikajacym z przepisow o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej prowadzi w ramach
nadzoru biezacego Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna (WSSE).

Potrzeba ochrony $rodowiska przed polami elektromagnetycznymi znalazta wyraz w
rozdziale 4.8. Polityki ekologicznej panstwa, przyjetej uchwala Sejmu RP z dnia 8 maja
2003r. (M.P, z 2003r. Nr 33, poz. 433). Cele i dziatania w dziedzinie ochrony przed
polami elektromagnetycznymi okreslone w  Polityce ekologicznej nie dotycza
samorzadow powiatéw 1 koncentrUjg si¢ na: opracowaniu przepisoOw wykonawczych i
wytycznych zapewniajacych wdrozenie ustawy Prawo ochrony $rodowiska, m.in. w
zakresie norm i badan, stworzeniu odpowiednich struktur organizacyjnych zajmujacych
si¢ monitorowaniem 1 badaniem pol elektromagnetycznych, zapewnieniu tym
strukturom  (laboratoriom)  odpowiedniej aparatury do  pomiaru  pol
elektromagnetycznych,  opracowaniu  projektu  bazy danych o  polach
elektromagnetycznych.

Odbiorcy energii elektrycznej gmin powiatu kro$niefiskiego zasilani sa z
elektroenergetycznej stacji wysokiego i Sredniego napigcia w Radnicy 1 Krosnie Odrz.-
110/15 kV. Pola elektromagnetyczne wokot linii o napigciu 15 kV 1 20 kV traktowane
sa jako nieistotne z punktu widzenia ich wplywu na $rodowisko i zdrowie ludzi.
Natomiast pola elektromagnetyczne o warto$ciach przekraczajacych wartosci
dopuszczalne moga wystgpowaé wokot linii elektroenergetycznych wysokich napigc
oraz w otoczeniu stacji elektroenergetycznych. Dopuszczalny poziom pol
elektromagnetycznych wokot urzadzen o czestotliwosci 50 Hz (takich jak linie 1 stacje
elektroenergetyczne) wyrazony jest przez warto$¢ skuteczng natgzenia pola
elektrycznego 10 kV/m w odniesieniu do miejsc dostepnych dla ludnosci i 1 kV/m w
odniesieniu do obszaréw zabudowy mieszkaniowej oraz warto$¢ skuteczng natezenia
pola magnetycznego 60 A/m. Wedlug danych literaturowych pomiary pdl
elektromagnetycznych prowadzone w otoczeniu linii elektromagnetycznych o napigciu

wykazuja wartosci najczesciej ponizej 1 kV/m i ponizej 16 A/m.
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Szczegdlne znaczenie maja urzadzenia radiokomunikacji rozsiewnej, ktore emitujg do
srodowiska fale elektromagnetyczne o wysokiej czestotliwosci w postaci radiofal o
czestotliwosci 0,1 — 300 MHz i mikrofal od 300 do 300.000 MHz. W Gubinie takimi
emitorami mogg by¢ 2 stacje nadawcze telefonii komoérkowej. Jednak na terenie
Gubina, jak rowniez calego wojewddztwa lubuskiego nie prowadzono gruntownych
badan dotyczacych wielkosci 1 oddzialywania pol elektromagnetycznych, w zwigzku z
tym brak jest na ten temat gruntownych badan.

Ponadto negatywng konsekwencja lokalizacji anten na duzych wysokosciach, jest
konieczno$¢ wznoszenia wysokich konstrukeji wsporczych, najczgsciej w postaci wiez
kratowych, ktore sg widocznym akcentem w krajobrazie. W mies$cie Gubinie znajduje
si¢ wiele terendw o szczegOlnych walorach krajobrazowych. Dlatego szczeg6lnie
istotne jest lokalizowanie tych obiektoéw poza miejscami objetymi szczegdlng ochrona,
z uwzglednieniem zakazow wynikajacych z aktoéw prawa miejscowego powotujacych
okreslone formy ochrony przyrody i w taki sposéb aby ich wplyw na krajobraz byl jak

najmniejszy.

3.4.3 Awarie przemystowe

Powazne awarie rozpatrywane sa z punktu widzenia skutkéw dla Srodowiska, jakie
mogg mie¢ miejsce w wyniku awarii przemystowych 1 transportowych z udzialem
niebezpiecznych substancji chemicznych. Ustawa Prawo ochrony srodowiska z dnia 27
kwietnia 2001 roku przez powazng awari¢ rozumie zdarzenie, w szczegdlnosci emisje,
pozar lub eksplozje¢, powstale w trakcie procesu przemystowego, magazynowania lub
transportu, w ktorych wystepuje jedna lub wiecej niebezpiecznych substancii,
prowadzace do natychmiastowego powstania zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi lub
srodowiska lub powstania takiego zagrozenia z op6znieniem.

Zgodnie z ustawowymi kompetencjami do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy
inicjowanie dziatan tworzacych warunki zapobiegania powaznym awariom oraz
usuwania ich skutkéw 1 przywracania srodowiska do stanu wtasciwego. W zwigzku z
tym w zakresie powaznych awarii organy IOS s3 zobowigzane do:

* przeciwdzialania powaznym awariom,

* podejmowania dzialan okreslonych prawem kierunkami przypadku wystgpienia

powaznej awarii,
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* wspotdziatania, w okre§lonym zakresie, w akcjach zwalczania powaznych awarii z
organami wlasciwymi do jej prowadzenia,

» prowadzenia rejestru powaznych awarii.

Na terenie miasta Gubina zaden z zakladow nie zostal zakwalifikowany jako zaktad o
zwigkszonym lub duzym ryzyku wystapienia powaznych awarii. W zwigzku z tym
zaden z zakladow na terenie miasta Gubina nie jest zobowigzany do opracowania
wewnetrznego planu operacyjno — ratunkowego. Na terenie miasta Gubina nie
wystapity takze zadne zdarzenia kwalifikowane do powaznych awarii, a w poprzednim
stanie prawnym Nadzwyczajnych Zagrozen Srodowiska. Jednym z zagrozen
wystapienia awarii jest transport samochodowy wykorzystywany do przewozu
materialbw w opakowaniach 1 zbiornikach o réznej pojemnosci. W przypadku
katastrofy i uszkodzenia pojemnikow moze nastgpi¢ masowe porazenie ludzi i zwierzat,
a takze degradacja srodowiska. W zaleznos$ci od rodzaju i ilo$ci przewozonych srodkdéw
oraz warunkow meteorologicznych zagrozenie moze mie¢ zasi¢g od kilku do kilkunastu
kilometrow. W przypadku wystapienia awarii, postgpowanie zwigzane z zapobieganiem
zdarzeniom mogacym powodowaé awari¢ oraz ograniczanie jej skutkéw dla ludzi i
srodowiska a takze przeciwdzialaniu powaznej awarii przemystowej okresla ustawa

"Prawo ochrony srodowiska" z dnia 27 kwietnia 2001 roku (tytul IV "powazne awarie")

3.5 Zagrozenia zwigzane z pozyskiwaniem energii odnawialnej

Pozyskiwanie energii odnawialnej pomimo ,,zbawiennego” wplywu na Srodowisko
przyrodnicze, moze jednakze negatywnie oddziatywaé¢ na pewne jego elementy.
Istniejgce na terenie miasta kolektory stoneczne moga oddziatywaé bezposrednio na
krajobraz przyrodniczy. Zaktocanie naturalnego krajobrazu zwigzane jest bezposrednio
z powstawanie nowych elementéw, niemniej jednak istniejace koto basenu kolektory
stoneczne nie kontrastuja znaczaco z otoczeniem, ponadto poprzez swoja budowe
zwracajg uwage na naturalng ekspozycje terenu.

Projektowana budowa 12 elektrowni wiatrowych moze oddzialywaé na poszczegdlne
elementy $rodowiska, na etapie ich budowy, jak 1 eksploatacji. W zwigzku z tym
wykonano raport oddzialywania na srodowisko dla opisywanej inwestycji. W raporcie
tym czytamy, iz moze wystagpi¢ oddzialywanie na klimat akustyczny w fazie budowy

(praca maszyn i1 dojazdy samochodow) i eksploatacji (praca wirnikow), jednakze
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oddziatywanie te bedzie miato charakter lokalny i nie bedzie obejmowato swym
zasiggiem pobliskich zabudowan mieszkalnych, podobnie nie prognozuje si¢ zagrozen
dla obiektow przemystowych 1 przebywajacych w nich ludzi zwigzanych 2z
powstajacymi wibracjami. Wplyw na powierzchni¢ ziemi i szat¢ ros$linng wystapi w
fazie budowy i zwigzany bedzie z budowa drég dojazdowych oraz wycigciem
pojedynczych drzew i krzewow kolidujacych z budowa. Powstajace w czasie budowy
odpady (masy ziemne z wykopoéw) nie wplyng zasadniczo na pogorszenie i zmiang
srodowiska przyrodniczego, gdyz zostang wykorzystane do uksztattowania powierzchni
terenu wzglednie jako podbudowa na budowanych drogach. Wptywa na stan powietrza
zwigzany z budowa poszczegolnych elektrowni, uwzgledniajac ich wzajemne
polozenie, bedzie ograniczony do obszaru bezposredniego otoczenia miejsca
wykonywania prac budowlanych i nie bedzie stanowit znaczacego wplywu na stan
aerosanitarny. Planowane przedsiewzigcie w okresie budowy i eksploatacji nie bedzie
potrzebowato korzysta¢ z wod podziemnych i powierzchniowych, w zwiagzku z tym nie
przewiduje si¢ wptywu na ten element $rodowiska, zagrozenie moze jedynie by¢
zwigzane z wyciekiem substancji ropopochodnych z pracujacych maszyn lub
samochodéw. Ponadto wplyw elektrowni wiatrowych na srodowisko zwierzat moze by¢
negatywny, jezeli umiejscowienie poszczegolnych wiatrakow koliduje z trasami
przelotow ptakow wedrownych. Kolejnym elementem, na ktéry moze oddzialywac
budowa elektrowni jest krajobraz, jednakze jak czytamy w raporcie — zaproponowano
budowe wiatrakow za kratowej konstrukcji nosnej, w zwigzku z czym w
przeciwienstwie do konstrukcji slupowej, bedzie si¢ =zlewata z otoczeniem,
charakteryzuje si¢ takze niskim poziomem rzucania cienia, ponadto dopasuje si¢ do
istniejacej struktury krajobrazu tworzonej przez maszty telefonii komérkowe;j. Ostatnim
elementem oddzialywania planowanej inwestycji jest wystepowanie  pol
elektromagnetycznych o czestotliwosci sieciowej 50 Hz, jednak ze wzgledu na
wysokos¢ wiez 1 ich oddalenie od zabudowy przeznaczonej na staty pobyt, nie wystapia
pola elektromagnetyczne o natezeniu mogacym stanowi¢ zagrozenie dla ludzi i

srodowiska.
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IV. PRIORYTETY | CELE EKOLOGICZNE WRAZ ZE
STRATEGIA DZIALAN DO ROKU 2011
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Po szczegolowej analizie aktualnego stanu $rodowiska i istniejacych zagrozeniach z
nim zwigzanych w niniejszym rozdziale nakreslono priorytety i wynikajace z nich cele.
Na podstawie przedstawionych celéow wypisano szczegétowe zadania. Realizacja tych
zadan ma nie tylko wplyna¢ na poprawe stanu Srodowiska w odniesieniu do jego
poszczegdlnych dziedzin, ale ma za zadanie spetnienie nadrzgdnego celu okreslonego w
wojewodzkim programie ochrony $rodowiska, ktory brzmi: ,.Zrownowazony rozwdj
wojewodztwa, w ktorym ochrona srodowiska ma znaczgcy wpbyw na przyszty charakter
regionu i rownoczesnie wspiera jego rozwoj gospodarczy i spoteczny.

Dlatego tez okres$lajac cele strategii ochrony $§rodowiska w miescie Gubinie kierowano
si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju, gdyz jak wiemy obowigzek realizacji zasady
zrbwnowazonego rozwoju spoczywa na wszystkich obywatelach Polski (art. 5
Konstytucji RP).

Ponadto poprawa jakosci $rodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego w aspekcie
ochrony zdrowia publicznego jest istotnym elementem procesu integracji Polski z Unig
Europejskg. W wojewodzkim programie ochrony $rodowiska czytamy, iz: ,,Celem
strategicznym dziatann Wspolnoty w obszarze- Srodowisko i Zdrowie - jest osiggniecie
takiej jakosci srodowiska, w ktorym poziomy zanieczyszczen spowodowanych przez
czlowieka nie prowadzq do znaczgcego wplywu na zdrowie czlowieka Ilub jego

zagrozenia'.
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4.1 Charakterystyka celow priorytetowych na okres 2004 — 2007

wraz ze strategia dzialan

PRIORYTET NR 1. OCHRONA WOD I ZROWNOWAZONA
GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA

Cel nr 1. Poprawa gospodarki sSciekowej - ograniczenie
zrzutu sSciekéw nieoczyszczonych do gruntu i do wéd
- zadanie wlasne gminy

Kierunki dziatan:

e Budowa Il etapu kanalizacji miasta Gubina

e Budowa kanalizacji w ul. Kresowej w Gubinie

Cel nr 2. Poprawa gospodarki wodnej - zaopatrzenie w wode
-zadanie wlasne gminy

Kierunki dziatan:

e Rozbudowa sieci wodociggowej w Gubinie (z zachowaniem art. 42.3 ustawy
Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001r., czyli realizowania zaopatrzenia w wodg
jednoczesnie z rozwigzaniem spraw gospodarki §ciekowej)

e Modernizacja sieci wodociggowej w celu obnizenia zuzycia wody i
zmniejszenia kosztow eksploatacji

e Propagowanie postaw 1 zachowan motywujacych ludnos$¢ do oszczedzania wody

e Ustanawianie stref ochronnych ujg¢ wod podziemnych 1 ujmowanie

ustanowionych stref w planach zagospodarowania przestrzennego
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Cel nr 3. Wspieranie realizowanych na terenie powiatu
monitoringé4w dotyczacych stanu jakosciowego i ilosciowego
zasobéw wodnych w powiecie

- zadanie koordynowane
e Stworzenie baz danych i systemu wymiany informacji z zakresu gospodarki

wodnej na terenie powiatu

PRIORYTET NR 2. OCHRONA SRODOWISKA
PRZYRODNICZEGO

Cel nr 1. Utrzymanie i poprawa stanu srodowiska naturalnego
- zadanie koordynowane

Kierunki dzialan:

e Tworzenie systemu zieleni pasmowej 1 kepowej - nasadzanie pasow
wiatrochtonnych i przydroznych

e Sprawdzenie stanu jakosci pomnikow przyrody — usunigcie pomnikow
zagrazajacych bezpieczenstwu publicznemu, tworzenie nowych pomnikow

e Wprowadzenie odpowiednich procedur lokalizacyjnych chronigcych obszary
przyrodniczo  cenne  przed  przeinwestowaniem i tzw.  dzikim
zagospodarowaniem

e Zakladanie S$ciezek turystycznych popularyzujacych lokalng przyrode,
wytyczanie nowych tras 1 szlakow turystycznych, w tym szlakow
dostosowanych dla osob niepelnosprawnych.

e Promowanie zachowan zgodnych z zasadami ochrony przyrody 1 krajobrazu.

e  Wspolpraca z organami ochrony przyrody, spotecznymi opiekunami przyrody w
zakresie ochrony $rodowiska. Szeroka popularyzacja wiedzy krajoznawczej i
przyrodniczej wsrod lokalnego spoteczenstwa.

e Egzekwowanie obowigzku sporzadzenia raportu oddzialywania przedsiewzigc
na S$rodowisko (w przypadkach okreslonych w ustawie Prawo Ochrony
Srodowiska).

e Ochrona zabytkowych zatozen zieleni parkowej i cmentarnej
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PRIORYTET NR 3. ROZWOJ TURYSTYKI, REKREACJI

I EDUKACJI EKOLOGICZNEJ

Cel nr 1. Wykorzystanie waloréw kulturowych i

przyrodniczych gminy

- zadanie koordynowane

Kierunki dzialan:

Wspolpraca miasta Gubin z gming wiejska Gubin 1 gminami o$ciennymi w

zakresie rozwoju sieci szlakow turystycznych i przyrodniczych $ciezek

dydaktycznych — wyznaczanie szlakow turystycznych

Opracowanie zasad promocji turystycznej gminy i dobér odpowiednich narzedzi

promocji np.
o Opracowanie przewodnika po trasach turystycznych i obiektach
zabytkowych
o Wiaczenie mlodziezy w dziatania promocyjne 1 informacyjne,
o Integracja dziatah promocyjnych instytucji, gmin osciennych, organizacji
lokalnych zakresie rozwoju dziatan turystyczno-kulturalnych,
o Promowanie rozbudowy infrastruktury technicznej wspomagajacej
rozwoj turystyki i rekreacji
o Promocja miasta za granicg we wspotpracy z Guben
Budowa $ciezek turystycznych na ,,Wzgorzach Gubinskich” - Il etap

Nawigzanie wspotpracy z Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Producentéw Wina

1 Plantatorow Winoro$li (z siedzibg w Zielonej Gorze) celem odtwarzania

tradycji winiarskich Gubina

Wykonanie nasadzen winorosli na obszarach parkow i zielencow
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Cel nr 2. Prowadzenie dziatan z zakresu edukacji

ekologicznej - wyksztaicanie nawykédw kultury ekologicznej

- zadanie koordynowane

Kierunki dziatan:

Zwigkszenie udzialu problematyki ekologicznej w szkolnych programach

nauczania.

Aktywna edukacja ekologiczna miodziezy w formalnym systemie ksztatcenia —

prowadzenie zaje¢ w terenie

Wspieranie dziatan edukacji szkolnej przez instytucje samorzadowe
Organizowanie przez samorzad prelekcji, konkursow, festyndw, finansowanie
nagrod w konkursach nt. wiedzy ekologicznej

Informowanie spoteczenstwa o stanie Srodowiska w mie$cie i dzialaniach
podejmowanych w tym zakresie.

Prowadzenie dziatah w zakresie edukacji ekologicznej na terenach
przyrodniczych ($ciezki przyrodnicze).

Obejmowanie przez szkoty patronatéw nad obiektami cennymi przyrodniczo w
miescie (m.in. pomniki przyrody)

organizacji konkursow (np. ,Najczystsze podworko", ,Najefektywniejsze
osiedle w zbiorce selektywnej", itp.) z nagrodami, np. w postaci wzbogacenia
infrastruktury osiedlowej o place zabaw dla najmtodszych, tawki, trawniki
i klomby, itp.,

organizacji wystaw prac zwigzanych z ekologia, stworzonych przez artystow
amatorow 1 profesjonalistow,

organizacji  zaktadowych 1 szkolnych wycieczek technicznych (pt.
,»Oczyszczalnia S$ciekow”, ,,Sktadowisko w trakcie budowy, eksploatacji i
rekultywacji", ,,System selektywnej zbiorki”),

organizacji wycieczek ekologicznych, np. na: Miedzynarodowe Targi
Ekologiczne POLEKO, Forum Gospodarki Odpadami,

Edukacja 1 propagowanie postaw 1 zachowan motywujacych ludnos$¢ do
oszczedzania wody i dbania o czystos¢ ciekow powierzchniowych i terenow

przyrzecznych.
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4.2 Charakterystyka celow priorytetowych na okres 2008 — 2011

wraz ze strategia dzialan

PRIORYTET NR 1. OCHRONA WOD I ZROWNOWAZONA
GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA

Cel nr 1. Poprawa gospodarki sSciekowej - ograniczenie
zrzutu sSciekéw nieoczyszczonych do gruntu i do wéd
- zadanie wlasne gminy

Kierunki dziatan:

e Budowa Il etapu kanalizacji miasta Gubina

Cel nr 2. Poprawa gospodarki wodnej - zaopatrzenie w wode
-zadanie wlasne gminy

Kierunki dzialan:

e Dalsza rozbudowa sieci wodociggowej w Gubinie (z zachowaniem art. 42.3
ustawy Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001r., czyli realizowania zaopatrzenia w
wodg jednoczesnie z rozwigzaniem spraw gospodarki Sciekowej)

e Dalsza modernizacja sieci wodociggowej w celu obnizenia zuzycia wody i
zmniejszenia kosztow eksploatacji

e Propagowanie postaw i zachowan motywujacych ludnos$¢ do oszczedzania wody
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PRIORYTET NR 2. OCHRONA SRODOWISKA
PRZYRODNICZEGO

Cel nr 1. Utrzymanie i poprawa stanu srodowiska naturalnego

- zadanie koordynowane

Kierunki dzialan:

e Utrzymanie i dalsze nasadzanie paséw zieleni wiatrochtonnych i przydroznych

e Dalsza wspoélpraca z organami ochrony przyrody, spotecznymi opiekunami
przyrody w zakresie ochrony s$rodowiska. Szeroka popularyzacja wiedzy
krajoznawczej 1 przyrodniczej wsrod lokalnego spoleczenstwa.

e Egzekwowanie obowiazku sporzadzenia raportu oddziatywania przedsiewzigé
na S$rodowisko (w przypadkach okreslonych w ustawie Prawo Ochrony
Srodowiska).

e Ochrona zabytkowych zatozen zieleni parkowej i cmentarnej

PRIORYTET NR 3. ROZWOJ TURYSTYKI, REKREACJI
I EDUKACJI EKOLOGICZNEJ

Cel nr 1. Wykorzystanie waloréw kulturowych i
przyrodniczych gminy
- zadanie koordynowane

Kierunki dziatan:

e Dalsza wspdipraca miasta Gubin z gming wiejska Gubin i gminami o$ciennymi
w zakresie promocji turystycznej gminy

o Dalsze odtwarzanie tradycji winiarskich miasta i gminy
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Cel nr 2. Prowadzenie dziatan z zakresu edukacji

ekologicznej - wyksztaicanie nawykédw kultury ekologicznej

- zadanie koordynowane

Kierunki dziatan:

Aktywna edukacja ekologiczna miodziezy w formalnym systemie ksztatcenia —
prowadzenie zaje¢ w terenie

Organizowanie przez samorzad prelekcji, konkurséw, festynow, finansowanie
nagrod w konkursach nt. wiedzy ekologiczne;j

Informowanie spoteczenstwa o stanie Srodowiska w miescie 1 dziataniach
podejmowanych w tym zakresie.

Prowadzenie dziatan w zakresie edukacji ekologicznej na terenach
przyrodniczych ($ciezki przyrodnicze).

Organizacja konkursow z zakresu tematyki ekologiczne;j

Organizacja zakladowych 1 szkolnych wycieczek technicznych (pt.
,»Oczyszczalnia $ciekow”, ,,.Skltadowisko w trakcie budowy, eksploatacji i1
rekultywacji", ,,System selektywnej zbiorki”),

Organizacja wycieczek ekologicznych, np. na: Migdzynarodowe Targi
Ekologiczne POLEKO, Forum Gospodarki Odpadami,

Edukacja 1 propagowanie postaw 1 zachowah motywujacych ludnos¢ do
oszczedzania wody i1 dbania o czysto$¢ ciekow powierzchniowych 1 terenow

przyrzecznych.
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4.3 Charakterystyka pozostalych celow ekologicznych na okres

2004 — 2011 wraz ze strategia dzialan

Cel nr 1. Wspieranie lokalnych inicjatyw w zakresie
wykorzystania energii wodnej, wiatrowej i stoneczne]j na
terenie miasta.

- zadanie wlasne
Informacje na temat mozliwosci budowy, wymagan prawnych, lokalizacji, rozwigzan
technicznych roéznej wielkosci urzadzen do wykorzystania energii wodnej z matych i
srednich ciekéw oraz energii wiatrowej. Punkt taki moze pehli¢ role takze centrum
edukacji przyrodniczej i punktu konsultacji spolecznych dotyczacych problemow

srodowiska.

Cel nr 2. Dalsza poprawa jakosci powietrza
- zadanie koordynowane

Kierunki dziatan:

- Zmniejszenie emisji niskiej poprzez modernizacj¢ zbiorczych i indywidualnych
systemow grzewczych — wprowadzenie kotlow nowej generacji

- Zmiana no$nikOw energii na bardziej ekologiczne (gaz, olej opatowy, energia
elektryczna)

- Promocja transportu rowerowego

- Zmniejszenie zuzycia energii cieplnej poprzez termomodernizacj¢ budynkow
jednostek organizacyjnych Gminy Gubin o statusie miejskim

- Promowanie produkcji energii ze zrodet odnawialnych (biomasa, woda, stonce,
wiatr)

-  Wprowadzenie do miejscowych planéw zagospodarowanie przestrzennego

zasad ochrony powietrza
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Cel nr 3. Ochrona mieszkancéw przed ponadnormatywnym

hatasem, polami elektromagnetycznymi i awariami
przemysitowymi

- zadanie koordynowane

Kierunki dzialan:

Uwzglednianie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego —
planu ochrony przed hatasem

Ograniczenie emisji hatasu poprzez modernizacj¢ systemow transportu, w tym
w szczegdlnosci poprzez tworzenie warunkéw do rozwoju komunikacji
zbiorowej, szerszego wykorzystania transportu kolejowego i wodnego oraz
budowy $ciezek rowerowych przy ciggach komunikacyjnych, optymalizacje
predkosci ruchu na obszarach zabudowanych

Wprowadzenie do plandw zagospodarowania przestrzennego ochrony przed
polami elektromagnetycznymi

Ze wzgledu na ochrong krajobrazu minimalizowac liczbe wysokich konstrukcji
antenowych 1 lokalizowaé urzadzenia nadawcze kilku uzytkownikow na jednej
konstrukcji wsporczej.

Kreowanie wlasciwych zachowan spoleczefistwa w sytuacji wystapienia
zagrozen Srodowiska z tytulu awarii przemyslowych i transportu materiatow

niebezpiecznych przez teren gminy



Program Ochrony Srodowiska dla miasta Gubina

V. HARMONOGRAM REALIZACJI PRZYJETYCH
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5.1 Cele ekologiczne z podzialem na zadania pozainwestycyjne i

inwestycyjne w odniesieniu do kosztow ich realizacji

Przedstawione w rozdziale 4 cele ekologiczne na lata 2004 - 2007 i strategia dziatan sa
baza do opracowania kosztéw niezbednych do ich wlasciwej realizacji. W tabeli ponizej
przedstawiono cele z podziatem na zadania pozainwestycyjne i inwestycyjne. W tabeli
15 przedstawiono takze podziat tychze zadan w odniesieniu do szacunkowych kosztow
ich realizacji na najblizsze cztery lata, tj. 2004-2007, wynikajace z celow
priorytetowych i niepriorytetowych. Catkowity, szacunkowy koszt realizacji zatozonych

celow wynosi: 11 924 000 z1.






Tab.15. Podziat zadan pozainwestycyjnych i inwestycyjnych w odniesieniu do szacunkowych kosztow ich realizacji na lata 2004-2007

Lp Opis realizowanego przedsiewziecia Szacunkowe koszty w PLN Rodzaj zadania Potencjalne Jednostki
2004 2005 2006 2007 zrodla realizujace
finansowania
Zadania pozainwestycyjne
1 | Stworzenie baz danych i systemu wymiany informacji z zakresu gospodarki - 10 000 - - Koordynowane Srodki RZGW,
wodnej na terenie powiatu budzetowe, Urzad Marszalk.,
Srodki unijne WIOS,
Urzad Woj.,
Starostwa,
Gmina miejska
2 | Opracowanie zasad promocji turystycznej gminy i dobor odpowiednich 3000 4000 4000 4000 Wiasne Srodki whasne Gmina miejska,
narzedzi promocji Srodki unijne Partnerskie gminy
Zwiazki gmin
3 | Prowadzenie dziatan z zakresu edukacji ekologiczne;j 10 000 12 000 12 000 12 000 Wrhasne Srodki wtasne Gmina miejska,
Srodki Starostwa | Starostwo
Zadania inwestycyjne
4 | Budowa Il etapu kanalizacji miasta Gubina - - 2000 000 2000 000 Wihasne Srodki wiasne Gmina miejska
Srodki unijne
5 | Budowa kanalizacji w ul. Kresowej w Gubinie - - 300 000 - Wihasne Srodki wiasne Gmina miejska
Srodki unijne
6 | Rozbudowa i modernizacja sieci wodociagowej - 500 000 1 000 000 500 000 Wrhasne Srodki whasne Gmina miejska
Srodki unijne
7 | Tworzenie systemu zieleni pasmowej i kgpowej - nasadzanie pasow - 8000 12 000 10 000 Koordynowane Srodki wtasne Gmina miejska,
wiatrochtonnych i przydroznych Srodki unijne Zarzad Drog Pow.
8 | Wspdlpraca miasta Gubin z gming wiejska Gubin i gminami o$ciennymi w - - 1500 000 1500 000 Koordynowane Srodki wiasne Gmina miejska,
zakresie rozwoju sieci szlakow turystycznych i przyrodniczych $ciezek Srodki unijne Partnerskie gminy
dydaktycznych — wyznaczanie i budowa szlakow turystycznych Zwiazki gmin
9 | Budowa §ciezek turystycznych na ,,Wzgdrzach Gubinskich” - Il etap - - 400 000 100 000 Wiasne Srodki wiasne Gmina miejska
Srodki unijne
10 [ Wykonanie nasadzen winoro$li na obszarach parkow i zieleficow - 5000 8 000 10 000 Koordynowane Srodki wiasne Gmina miejska,
Stowarzyszenia
11 | Zmniejszenie zuzycia energii cieplnej poprzez termomodernizacje budynkow | - 500 000 500 000 1 000 000 Koordynowane Srodki whasne Gmina miejska
jednostek organizacyjnych Gminy Gubin o statusie miejskim Srodki unijne




5.2 Mozliwe zrodla finansowania na lata 2004 — 2007

Fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Do tej pory NFOSiGW i WFOSiGW wspieraty i nadal bedg wspieraé realizacje
inwestycji ekologicznych, a takze dzialania pozainwestycyjne (edukacja ekologiczna,
opracowania naukowo-badawcze i ekspertyzy dotyczace zagadnien zwigzanych z
ochrong srodowiska).

Dokonanie wyboru priorytetow musi opiera¢ si¢ o dobra wspolprace pomiedzy
wladzami wojewodztwa, powiatow 1 gmin, a funduszami ochrony S$rodowiska i
gospodarki wodnej, tak aby realizowane inwestycje przyniosty jak najwicksze efekty

dla srodowiska 1 zdrowia czlowieka.

Udziat $rodkéw pochodzacych z funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
(narodowego, wojewodzkiego, powiatowych i gminnych) w inwestycjach na rzecz

ochrony $rodowiska bedzie malal, co wynika z prognozowanych coraz mniejszych

wpltywow.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) zostat
utworzony w 1989 roku, stajac si¢ od razu najwigkszg w Polsce instytucja finansujaca
przedsigwzigcia z dziedziny ochrony $rodowiska. Fundusz posiada osobowos$¢ prawna,
ale nadzorowany jest przez Ministra Srodowiska. Zakres jego dziatania obejmuje
finansowe wspieranie przedsigwzie¢ proekologicznych o zasiggu ogdlnokrajowym oraz
ponadregionalnym.

Podstawowymi formami finansowania zadan proekologicznych przez NFOSiGW sa
preferencyjne pozyczki i dotacje, ale uzupelniaja je inne formy finansowania, np.
doptaty do bankowych kredytow preferencyjnych, uruchamianie ze swych srodkoéw linii
kredytowych w bankach czy zaangazowanie kapitatowe w spotkach prawa handlowego.
Srodki, ktorymi dysponuje NFOSiGW pochodza gléwnie z:

- oplat za sktadowanie odpadow i kar zwigzanych z niezgodnym z przepisami prawa

ich sktadowaniem (11,2% tych wptywoéw w calym kraju),
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- oplat i kar za zrzut zasolonych wod kopalnianych i emisje¢ tlenkow azotu do
powietrza (100% tych wptywow),

- pozostalych optat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie w nim
zmian oraz za szczegdlne korzystanie z wod i urzadzen wodnych, a takze z
wplywéw z kar za naruszanie warunkéw korzystania ze srodowiska (19,6% tych
wpltywow).

Przychodami NFOSiGW sa takze wptywy z optat i kar pienigznych ustalanych na

podstawie przepisow ustawy - Prawo geologiczne 1 gornicze (Dz.U. Nr 27. poz.365), a

od 1 stycznia 2002 roku przychodami funduszu sg takze wptywy z optat produktowych

pobieranych na podstawie przepiséw o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie

gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i depozytowe;.

Dochodami NFOSiGW moga by¢ takze $rodki z tytutu:

- posiadania udziatow w spotkach,

- odsetek od udzielanych pozyczek,

- emisji obligacji,

- zyskow ze sprzedazy i1 posiadania papieréw wartosciowych,

- zaciggania kredytow,

- oprocentowania rachunkéw bankowych i lokat,

- wplat z innych funduszy,

- wplywow z przedsiewzig¢ organizowanych na rzecz ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej,

- dobrowolnych wptat, zapisoOw 1 darowizn os6b fizycznych i prawnych,

- $wiadczen rzeczowych i srodkow pochodzacych z fundaciji,

- innych dochodow okreslonych przez Rade Ministrow.

NFOSiGW administruje rowniez $rodkami zagranicznymi przeznaczonymi na ochrong
srodowiska w Polsce, pochodzacymi m.in. z Programu PHARE oraz funduszy pomocy
bilateralnej.

Kazdego roku opracowywane sg zasady dotyczace sposobdw i form finansowania zadan
w ochronie srodowiska. Na kazdy kolejny rok przygotowywane sg i zatwierdzane przez
Rade Nadzorcza:

- kryteria wyboru przedsigwzie¢ finansowanych ze $rodkéw NFOSiGW

- lista priorytetowych programéw NFOSiGW
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- zasady udzielania i umarzania pozyczek oraz udzielania dotacji.

Whioskodawcy, ktorych zadania mieszcza si¢ w zakresie dziatania NFOSiGW
otrzymuja do wypehienia formularz wniosku, w celu doktadnego opisania
przedsiewzigcia, w tym zakresu rzeczowego, planowanego efektu ekologicznego i jego
efektywnosci ekonomicznej. Dopiero tak przygotowany wniosek jest podstawa do
podjecia przez Zarzad NFOSiGW decyzji o ewentualnym udzieleniu dofinansowania.

Jak juz wspomniano powyzej najczg¢scie] stosowanymi formami finansowania sg
niskooprocentowane pozyczki oraz dotacje. Preferencyjnos¢ tych pozyczek polega na
przyznawaniu nizszego niz przy kredytach komercyjnych oprocentowania, na
stosowaniu dtuzszego okresu karencji splaty pozyczki oraz mozliwosci jej czesciowego
umorzenia. Oprocentowanie pozyczek zalezy od charakteru, skali przedsiewzigcia oraz

sytuacji ekonomiczno-finansowej pozyczkobiorcy.

Od 1 stycznia 2001 roku wprowadzono zasady oprocentowania pozyczek dla gmin
uzaleznione od wskaznika ogdlnych dochodéw na jednego mieszkanca danej gminy,
wynoszacego od 0,1 do 0,65 stopy redyskonta weksli.

Umorzenie pozyczki (z reguty do 10%) jest mozliwe po spetnieniu okreslonych
wymagan, w tym przede wszystkim terminowego wywigzywania si¢ z warunkow
umowy oraz uzyskania zamierzonego efektu ekologicznego realizowanej inwestyciji.
Przy udzielaniu pozyczek zasada jest, ze nie moze ona przekracza¢ 50% kosztow
realizacji zadania. Ale przy udzielaniu na to samo przedsiewzigcie pozyczki 1 dotacji
faczne dofinansowanie moze wynie$¢ do 70%.

Dotacje udzielane s3 przede wszystkim na edukacje¢ ekologiczna, przedsigwzigcia
pilotowe dotyczace wdrozenia postgpu technicznego i nowych technologii o duzym
stopniu ryzyka lub majacych eksperymentalny charakter, monitoring, ochrong¢ przyrody,
ochrone i hodowle lasow na obszarach szczegdlnej ochrony S$rodowiska oraz
wchodzacych w sktad lesnych komplekséw promocyjnych, ochrone przed powodzia,
ekspertyzy, badania naukowe, programy wdrazania nowych technologii, prace
projektowe i studialne, zapobieganie lub likwidacje nadzwyczajnych zagrozen,
utylizacje 1 zagospodarowanie wod zasolonych oraz profilaktyke zdrowotng dzieci z

obszarow zagrozonych.
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Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gérze

Do roku 1993 wojewodzkie fundusze, nie posiadajgc osobowosci prawnej, udzielaly
wylacznie dotacji na dofinansowywanie przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong
srodowiska na obszarze wlasnych wojewodztw. W 1993 roku fundusze te otrzymaty
osobowo$§¢ prawng, co umozliwito im udzielanie, obok dotacji, takze pozyczek

preferencyjnych.

Podstawowym zrodtem ich przychodow sa: wptywy z tytutu:

- optat za skladowanie odpadéw i kar zwigzanych z niezgodnym z przepisami prawa
ich sktadowaniem (28,8% tych wptywéow),

- oplat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie w nim zmian oraz
za szczegoOlne korzystanie z wdd i1 urzadzen wodnych, a takze z wptywow z kar za

naruszanie warunkéw korzystania ze srodowiska (50,4% tych wptywow).

Dochodami WFOSiGW moga by¢ takze $rodki z tytuhu:

- posiadania udziatlow w spotkach,

- odsetek od udzielanych pozyczek,

- emisji obligacji,

- zyskow ze sprzedazy i1 posiadania papierow wartosciowych,

- zaciggania kredytow,

- oprocentowania rachunkéw bankowych i lokat,

- wplat z innych funduszy,

- wplywéw z przedsigwzig¢ organizowanych na rzecz ochrony S$rodowiska i
gospodarki wodnej,

- dobrowolnych wptat, zapiséw 1 darowizn osob fizycznych 1 prawnych,

- $wiadczen rzeczowych 1 srodkow pochodzacych z fundacji,

- innych dochodow okreslonych przez Rade Ministrow.

Powiatowe Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Powiatowe fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (pfosigw) utworzone
zostaly na poczatku roku 1999 wraz z utworzeniem nowego — powiatowego szczebla

administracji panstwowe;j.
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Dochodami PFOSIGW sa wplywy z:

- optat za skladowanie odpadéw i kar zwigzanych z niezgodnym z przepisami prawa
ich sktadowaniem (10% tych wplywow),

- optat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie w nim zmian oraz
za szczegoOlne korzystanie z wdd i1 urzadzen wodnych, a takze z wptywow z kar za
naruszanie warunkow korzystania ze srodowiska (takze 10% tych wplywow).

Dochodami PFOSIGW moga byé takze $rodki z tytutu:

- wplywéw z przedsiewzig¢ organizowanych na rzecz ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej,

- dobrowolnych wptlat, zapisow i darowizn o0s6b fizycznych i prawnych,

- $wiadczen rzeczowych 1 srodkéw pochodzacych z fundacji.

Dochody PFOSIGW przekazywane s na rachunek starostwa i maja charakter dzialu

celowego w budzecie powiatu. Fundusze te nie maja wigc osobowosci prawnej.

Obecnie zakres wydatkowania $rodkéw z PFOSIGW jest znacznie szerszy niz na
poczatku istnienia tych funduszy. Praktycznie ze srodkéw powiatowego funduszu moga
by¢ finansowane wszystkie przedsiewziecia ochrony srodowiska i1 gospodarki wodnej,
w tym edukacja ekologiczna i opracowywanie programoéw ochrony srodowiska. Zasady

przyznawania §rodkoéw ustalane sg indywidualnie w powiatach.

Gminne Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Gminne fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (GFOSIGW) zostaly

utworzone w 1993 roku. Nie sa one prawnie wydzielone ze struktury organizacyjnej

gminy, a zatem podobnie jak PFOSIGW nie maja osobowos$ci prawnej i nie maja

mozliwosci udzielania pozyczek.

Konta funduszu gminnego zasilane sg przez wptywy z:

- optat i kar za usuwanie drzew i krzewow (100% tych wptywow),

- optat za skladowanie odpadow i kar zwigzanych z niezgodnym z przepisami prawa
ich sktadowaniem (50% tych wplywow),

- oplat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie w nim zmian oraz
za szczegoOlne korzystanie z wdd i1 urzadzen wodnych, a takze z wplywoéw z kar za

naruszanie warunkow korzystania ze srodowiska (20% tych wplywow).
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Celem dziatania GFOSIGW jest dofinansowywanie przedsiewzie¢ proekologicznych na
terenie wilasnej gminy. Zasady przyznawania $rodkéw ustalane sg indywidualnie w

gminach.

Banki

Coraz wiecej bankow wykazuje zainteresowanie inwestycjami w zakresie ochrony
srodowiska. Dzigki wspotpracy z funduszami ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j
rozszerzaja one swoja oferte kredytowa o kredyty preferencyjne przeznaczone na
przedsigwzigcia proekologiczne oraz nawigzuja wspOlprace z  podmiotami
angazujacymi swoje $rodki finansowe w ochronie $rodowiska (fundacje,
migdzynarodowe instytucje finansowe). Kredyty preferencyjne pochodza ze §rodkow
finansowych gromadzonych przez banki, za§ fundusze ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej udzielaja doptat do wysokosci oprocentowania. W ten sposob ulega obnizeniu
koszt kredytu dla podejmujacego inwestycje proekologiczne. Banki uruchamiajg tez
linie kredytowe w catosci ze $rodkéw funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki

wodnej i innych instytucji.

Szczegdlng rol¢ na rynku kredytow na inwestycje proekologiczne odgrywa Bank
Ochrony Srodowiska. Oferuje on najwigcej $rodkéw finansowych w  formie
preferencyjnych kredytow 1 dysponuje zroéznicowang oferta dla prywatnych 1
samorzadowych inwestorow, a takze osob fizycznych. Kredytobiorca musi posiadaé
przynajmniej 50% wtasnych $rodkéw na sfinansowanie zadania. BOS przy udzielaniu
pozyczek kieruje sie podobnymi kryteriami jak NFOSiGW. Bank wspoltpracuje z
instytucjami zajmujacymi si¢ finansowaniem ochrony $rodowiska, tj. NFOSiGW,
WFOSiGW, Fundacja Polska Wie$ 2000 im. Rataja, Europejskim Funduszem Rozwoju
Wsi Polskiej oraz innymi funduszami pomocowymi

Wazne miejsce na rynku kredytow ekologicznych zajmuja takze migdzynarodowe
instytucje finansowe, a w szczegélnosci Bank Swiatowy i Europejski Bank Odbudowy i
Rozwoju.

Zrédlem finansowania inwestycji moga by¢ takze kredyty z linii kredytowych
obstugujacych uzgodnione programy Banku Swiatowego lub Europejskiego Banku

Odbudowy i Rozwoju.
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Fundusze strukturalne i Fundusz Spojnosci

Unia Europejska przewiduje udzielenie Polsce znacznej pomocy na rozwdj systemow
infrastruktury ochrony srodowiska poprzez instrumenty takie jak fundusze strukturalne i
Fundusz Spojnosci. Wiekszos¢ srodkow przeznaczonych dla ochrony $rodowiska
zostanie skierowana na wsparcie finansowania inwestycji w miastach, zwlaszcza
powyzej 50 tys. mieszkancow. Planowane dziatania strukturalne sg ujete w Narodowym
Planie Rozwoju (NPR). Plan ten okresla najwazniejsze dziatania strukturalne, ktore
Polska, bedac cztonkiem Unii Europejskiej, zamierza uruchomi¢ w latach 2004 - 2006
przy wykorzystaniu $rodkéw wsparcia UE. Wielko$¢ spodziewanych S$rodkow z
funduszy strukturalnych jest znaczna i siggnie w okresie 2004 - 2006 ogétem 13,8 mld
Euro, z czego ponad 4,2 mld zostanie zaangazowanych w realizacje projektow
Funduszu Spdjnosci, 9,3 mld w realizacj¢ Podstaw Wsparcia Wspodlnoty, a pozostata
kwota 340 mln w realizacj¢ dwoch Inicjatyw Wspolnoty: Wspdlnoty Przygranicznej
INTERREG oraz promowania réwnosci szans EQUAL.

Srednioroczne $rodki ze strony UE na wsparcie dziatan rozwojowych w Polsce siegng
w okresie 2004 - 2008 (koniec okresu realizacyjnego Narodowego Planu Rozwoju) ok.
2,7% PKB. Laczna kwota publicznych srodkéw finansowych, wiaczajac publiczne
wspotfinansowanie krajowe, zaangazowanych w realizacje¢ NPR przekroczy kwote 20
mld Euro. Dodatkowe $rodki beda pochodzi¢ z sektora prywatnego, w tych sytuacjach,
gdy bedzie on beneficjentem funduszy Europejskich. Oznacza to, ze w ramach NPR
nalezy zaplanowac¢ przedsigwzigcia o warto$ci ponad 23 mld Euro.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004 - 2006 przewiduje skierowanie $rodkow na
przedsigwzigcia w ramach wybranych priorytetow, a jednym z priorytetow jest ochrona
srodowiska i racjonalne wykorzystanie zasobow srodowiska. Ten priorytet w ramach
Narodowego Planu Rozwoju bedzie realizowany poprzez cze$¢ sSrodowiskowa
Funduszu Spojnosci: 2,1 do 3,1 mld EURO (2,1 mld wkilad UE) oraz sektorowy
Program Operacyjny: Ochrona $rodowiska i gospodarka wodna - 643 min Euro (516
min Euro $rodki ERDF) i inne programy operacyjne (szczegdlnie Zintegrowany
Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego - ZPORR).

A wigc podstawowym instrumentem finansowania inwestycji ochrony s$rodowiska
bedzie Fundusz Spojnosci, gdzie projekt powinien mie¢ wartos¢ przekraczajgcg 10 min
Euro. Projekty o takiej skali s3 w stanie zorganizowaé gldwnie duze i srednie miasta.
Wobec tego wsparciem funduszu moga by¢ objete projekty grupowe, polegajace na

tworzeniu projektow o charakterze zintegrowanym obejmujagcym grupe gmin oraz
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taczace w jednym projekcie rdézne zagadnienia. Inng propozycja moze byc
rozwigzywanie problemow ekologicznych w uktadzie zlewni lub w granicach

regionalnych czy subregionalnych.

Czes¢ srodowiskowa Funduszu Spdjnosci

Cel strategii dla Funduszu Spéjnosci to wsparcie podmiotéw publicznych w realizacji
dziatan na rzecz poprawy stanu S$rodowiska bedace realizacja zobowigzan Polski
wynikajacych z wdrazania prawa ochrony $rodowiska Unii Europejskiej, poprzez
dofinansowanie:

e realizacji indywidualnych projektéw

e programow grupowych z zakresu ochrony srodowiska

e programow ochrony srodowiska rzadowych i samorzadowych

Zakres dziatania Funduszu Spdjnosci obejmuje pomoc o zasiegu krajowym, a nie
regionalnym jak to ma miejsce w przypadku funduszy strukturalnych. Srodki finansowe
Funduszu Spoéjnosci sa kierowane do panstw cztonkowskich, w ktorych produkt
narodowy brutto (PNB) per capita na jednego mieszkanca jest nizszy niz 90% S$redniej
w panstwach Unii Europejskiej, oraz w ktorych opracowany zostal program
zmierzajacy do spetnienia kryteriow konwergencji ustalonych w art. 104 Traktatu
ustanawiajacego Wspodlnote Europejska.

Koordynacja programowania i wdrazania Funduszu Spdjnosci sprawowana bedzie
przez Ministerstwo Gospodarki (Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej),
a instytucjg ptatnicza dla funduszu w Polsce bedzie Ministerstwo Finansow. Przewiduje
si¢, ze w przypadku Funduszu Spoéjnosci schemat przeptywow finansowych z UE
bedzie analogiczny jak dla programu ISPA (zgodnie z dok. pt. "ISPA Przedakcesyjny
Instrument Polityki Strukturalnej Programowanie i Zasady Wdrazania w Polsce".
Projekty finansowane z Funduszu Spdjnosci powinny by¢ zgodne z postanowieniami
Traktatéw, przyjetymi zgodnie z nimi instrumentami oraz politykami wspolnotowymi
facznie z polityka ochrony $rodowiska, transportowa, w dziedzinie sieci
transeuropejskich, polityka konkurencji oraz polityka zaméwien publicznych.
Finansowanie przedsigwzie¢ z Funduszu Spojnosci opiera si¢ na zasadzie
wspotfinansowania. Projekty inwestycyjne ubiegajace si¢ o dofinansowanie mogg by¢
wsparte w ramach Funduszu Spdjnosci maksymalnie do wysokosci 85 % wydatkow

publicznych lub innych réwnowaznych wydatkow, wlaczajac w to wydatki jednostek,
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ktorych dziatalno$¢ jest podjeta w ramach administracyjnych lub prawnych, na mocy
ktérych moga by¢ uwazane za réwnowazne jednostkom publicznym (tzw. wydatkow
kwalifikowanych). Strona polska musi zagwarantowa¢ $rodki na pozostate
finansowanie, z jednego lub kilku zrodet. W ramach jednego projektu nie mozna
korzysta¢ jednoczesnie z Funduszu Spojnosci oraz funduszy strukturalnych. Pomoc
doradcza moze by¢ finansowana ze srodkéw Funduszu Spojnosci w 100%.

Na poziomie Ministerstwa Finanséw dla srodkow z Funduszy Strukturalnych UE
planuje si¢ otwarcie subkont dla poszczegdlnych funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci dla wszystkich programéw operacyjnych a jezeli bedzie to konieczne rowniez
dla poszczegdlnych priorytetow, dzialan i projektéw realizowanych w ramach

programéw operacyjnych (np. w przypadku Funduszu Spdjnosci).

Fundusze strukturalne, z ktorych mozliwe jest finansowanie dzialah w zakresie ochrony

srodowiska

- Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego EFRR (European Regional
Development Fund — ERDF)
ERDF zostal powotany w 1975 roku jako reakcja na coraz glgbsze rozbieznos$ci w
rozwoju regionow (spowodowane kryzysem gospodarczym i przystgpieniem do UE
Wielkiej Brytanii i Irlandii). Dziatalnos¢ Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego okresla art. 160 Traktatu ustanawiajacy Wspolnote Europejska:
,Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego ma na celu przyczynianie si¢ do
korygowania podstawowych dysproporcji regionalnych we Wspodlnocie poprzez udziat
w rozwoju 1 dostosowaniu strukturalnym regiondw opdznionych w rozwoju oraz w
przeksztalcaniu upadajacych regiondw przemystowych”.
Dziatalno$¢ Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego koncentruje si¢ na
nastepujacych dziedzinach:
e inicjatyw na rzecz rozwoju lokalnego oraz zatrudnienia, jak tez dziatalno$ci
srednich 1 matych przedsigbiorstw
e rentownych inwestycji produkcyjnych umozliwiajacych tworzenie lub
utrzymywanie trwatego zatrudnienia,
e infrastruktury,

e rozwoju turystyki oraz inwestycji w dziedzinie kultury,
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e ochrony i poprawy stanu srodowiska,

e rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

W ramach tych dziedzin wspotfinansowane sa nastepujace dziatania:

1. inwestycje produkcyjne majace na celu tworzenie i ochron¢ stalych miejsc

pracy;

2. inwestycje w infrastrukture:

ktora w regionach objetych celem 1 przyczynia si¢ do zwickszenia
potencjalu gospodarczego, rozwoju, dostosowania strukturalnego oraz
tworzenia lub utrzymywania statych miejsc pracy w tych regionach, w
tym inwestowania w infrastrukture przyczyniajaca si¢ do tworzenia i
rozwijania  transeuropejskich  sieci w  dziedzinie  transportu,
telekomunikacji 1 infrastruktury energetycznej, biorac pod uwage
konieczno$¢ polaczenia z centralnymi regionami Wspdlnoty regiondw
strukturalnie uposledzonych na skutek ich wyspiarskiego, srodladowego
lub peryferyjnego usytuowania;

ktora w regionach 1 na obszarach objetych celami 1 1 2 lub inicjatywami
wspolnotowymi, okreslonych w art. 20 ust. 1 lit. a) i b) rozporzadzenia
(WE) nr 1260/1999, dotyczy zroznicowania upadajacych terenow
gospodarczych 1 obszarow przemystowych, sprzyja odnowie obszarow
miejskich dotknietych kryzysem 1 tworzy lepszy dostep do obszarow
wiejskich 1 obszarow zaleznych od rybotéwstwa; narzedzia
infrastruktury, w przypadku gdy modernizacja lub przeksztatcenie jest
warunkiem wstepnym dla tworzenia lub rozwoju dziatan gospodarczych
tworzagcych nowe miejsca pracy, tacznie =z  polaczeniami

infrastrukturalnymi, od ktoérych zalezy rozwdj tych dzialan;

3. rozwoj endogeniczny potencjalu poprzez $rodki, ktore zachecaja i wspieraja

lokalny rozwdj 1 inicjatywy zatrudnienia oraz dzialalno$¢ matych 1 Srednich

przedsigbiorstw, obejmujacej w szczegdlnosci:

pomoc przy obstudze przedsiebiorstw, zwlaszcza w dziedzinie
zarzadzania, badan rynku oraz badan i uslug wspdlnych dla kilku

przedsigbiorstw,
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4.

e finansowanie transferu technologii, w szczego6lnosci, wilacznie z
gromadzeniem i upowszechnianiem informacji, wspolng organizacje
miedzy przedsigbiorstwami i placowkami naukowymi oraz finansowanie
wprowadzania innowacji w przedsigbiorstwach,

e poprawe dostepu przedsiebiorstw do $rodkéw finansowych i1 pozyczek
poprzez tworzenie 1 rozwoOj wilasciwych instrumentow finansowych,
okreslonych w art. 28 rozporzadzenia (WE) nr 1260/1999,

e Dbezposrednia pomoc inwestycyjng okreslong w art. 28 wust. 3
rozporzadzenia (WE) nr 1260/1999, w przypadku, gdy zadne systemy
pomocy nie istnieja,

e zapewnienie wiasciwej infrastruktury dla lokalnego rozwoju i polityki
zatrudnienia,

e pomoc dla instytucji $wiadczacych w regionie ustlugi w zakresie
tworzenia nowych miejsc pracy, ale z wylaczeniem $rodkow
finansowanych przez Europejski Fundusz Spoteczny (EFS),

srodki pomocy technicznej okreslone w art. 2 ust. 4 akapit drugi rozporzadzenia
(WE) nr 1260/1999.

W regionach wyznaczonych w ramach celu 1, EFRR moze przyczynia¢ si¢ do

finansowania inwestycji w dziedzinie edukacji 1 zdrowia, ktore s3 korzystne dla

strukturalnego dostosowania regionow.

EFRR bedzie wspotfinansowat projekty realizowane w ramach nastgpujacych

programéw operacyjnych:

Zintegrowany Program Rozwoju Regionalnego
SPO Wzrost Konkurencyjno$ci Przedsigbiorstw
SPO Transport

PO Pomoc Techniczna

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej

Fundusz powstal w 1964 roku na mocy Traktatu ustanawiajgcego Europejska

Wspdlnote Gospodarcza (1957). Zajmuje si¢ wspieraniem przeksztalcen struktury

rolnictwa oraz wspomaganiem rozwoju obszarow wiejskich. Na Europejski Fundusz

Orientacji 1 Gwarancji Rolnej jest przeznaczana najwicksza cze$¢ budzetu Unii
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Europejskiej (w 1999 przeznaczono na ten cel 42,2 procenta budzetu). Ponadto $rodki
Funduszu pochodza z optat naktadanych na importowane spoza Unii Europejskiej
produkty rolne.
EAGGEF sktada si¢ z dwoch sekcji: Sekcji Gwarancji, ktora finansuje wspodlng polityke
rolng (zakupy interwencyjne produktéw rolnych, dotacje bezposrednie dla rolnikow)
oraz Sekcji Orientacji, ktora wspiera przeksztalcenia w rolnictwie w poszczegdlnych
panstwach UE 1 jest instrumentem polityki strukturalnej. W ramach Sekcji Orientacji
EAGGTF realizuje si¢ nastepujace zadania:
e rozwdj i modernizacja terenéw wiejskich
e wspieranie inicjatyw stuzgcych zmianom struktury zawodowej na wsi (w tym
ksztatcenia zawodowego rolnikéw 1 ich przekwalifikowania do innych
zawodow)
e wspomaganie dzialan majacych na celu zwigkszenie konkurencyjnos$ci
produktéow rolnych
e restrukturyzacja oraz dostosowanie potencjatu produkcyjnego gospodarstw do
wymogow rynku
e pomoc przy osiedlaniu si¢ mtodych rolnikow
e wspieranie rozwoju ruchu turystycznego i1 rzemiosta
e rozwdj i1 eksploatacja terenow lesnych
e inwestycje w ochrong srodowiska
e wyrownywanie szans gospodarstw potozonych na terenach gorzystych i
terenach dotknigtych kataklizmami
ZPORR
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) — jest jednym z
szeSciu programoOw operacyjnych, ktére postuza do realizacji Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2004-2006. Program ten rozwija cele NPR, okreslajac priorytety,
kierunki 1 wysoko§¢ $rodkow przeznaczonych na realizacje polityki regionalnej
panstwa, ktore beda uruchamiane z udziatem funduszy strukturalnych (Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego 1 Europejskiego Funduszu Spotecznego) w
pierwszym okresie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.
Celem strategicznym ZPORR jest tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnos$ci
regiondw oraz przeciwdziatanie marginalizacji niektorych obszarow w taki sposob, aby

sprzyja¢  dlugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spojnosci
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ekonomicznej,  spotecznej i  terytorialnej  oraz  integracji z  Unig

Europejska.

Zmierzajac do realizacji celu ZPORR polityka rozwoju regionalnego panstwa sprzyjac

bedzie  wzrostowi  gospodarczemu, decentralizacji  zarzadzania  panstwem,

przeksztalceniom strukturalnym regiondéw, wzrostowi urbanizacji, zwigkszaniu
mobilnos$ci przestrzennej ludnosci, zwickszaniu poziomu wiedzy i1 dostgpu do
najnowoczesniejszych technologii spoteczenstwa i podmiotoéw gospodarczych.

Instytucja  Zarzadzajacg Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju

Regionalnego (ZPORR) jest Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej

(zgodnie z art. 34 Rozporzadzenia Rady Nr 1260/1999 oraz Rozporzadzeniem Komisji

Europejskiej Nr 438/2001).

Ponadto w kazdym z 16 wojewddztw pod nadzorem Instytucji Zarzadzajacej dziataja

Instytucje Posredniczace w zarzadzaniu programem (intermediate body) — Urzedy

Wojewoddzkie, a takze Urzedy Marszatkowskie. Wdrazanie ZPORR jest nadzorowane

przez Komitet Monitorujacy ZPORR, a w kazdym z wojewodztw przez Podkomitet

Monitorujacy komponent regionalny ZPORR. W kazdym z 16 wojewodztw dziala

Instytucja Posredniczaca w zarzadzaniu ZPORR ulokowana w Urzedzie Wojewodzkim,

do ktorej funkcji nalezy miedzy innymi:

- podpisywanie uméw finansowych z beneficjentami koncowymi okreslonymi w tych
dokumentach, badz wskazanymi przez Urzad Marszatkowski po konsultacji z
Komitetem Sterujagcym

- weryfikacja 1 potwierdzanie wydatkdw poniesionych w ramach komponentu
regionalnego ZPORR do Instytucji Zarzadzajacej ZPORR

- obstuga przeptywu $rodkéw finansowych do beneficjentow koncowych (Wydziaty

finansowe Urzedow Wojewodzkich)

STRUKTURA ZPORR:
PRIORYTET 1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury shtuzacej wzmacnianiu
konkurencyjnosci regionow.
dziatanie 1.1 Modernizacja i rozbudowa regionalnego uktadu transportowego
dziatanie 1.2 Infrastruktura ochrony $srodowiska
w ramach tego dzialania fundusze przeznaczane beda m.in. na:
o Zaopatrzenie w wodg i1 oczyszczanie Sciekow

o Zagospodarowanie odpadow
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o Poprawa jakos$ci powietrza
o Wsparcie zarzadzania ochrong srodowiska
o Wykorzystywanie odnawialnych zrédet energii
dziatanie 1.3 Regionalna infrastruktura spoteczna
dziatanie 1.4 Rozwdj turystyki i kultury
dziatanie 1.5 Infrastruktura spoleczenstwa informacyjnego
dziatanie 1.6 Rozwdj transportu publicznego w aglomeracjach
PRIORYTET 2. Wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkich w regionach
dziatanie 2.1 Rozwdj umiejetnosci powigzany z potrzebami regionalnego rynku pracy i
mozliwosci ksztalcenia ustawicznego w regionie
dziatanie 2.2 Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne
dziatanie 2.3 Reorientacja zawodowa 0sob odchodzacych z rolnictwa
dziatanie 2.4 Reorientacja zawodowa 0s6b zagrozonych procesami
restrukturyzacyjnymi
dziatanie 2.5 Promocja przedsigbiorczos$ci
dziatanie 2.6 Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy
PRIORYTET 3. Rozwdj lokalny
dziatanie 3.1 Obszary wiejskie
dziatanie 3.2 Obszary podlegajace restrukturyzacji
dziatanie 3.3 Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe, powojskowe
dziatanie 3.4 Mikroprzedsigbiorstwa

dziatanie 3.5 Lokalna infrastruktura spoteczna

Podsumowanie

Powyzej przedstawiono tylko cze$¢ funkcjonujacych obecnie w Polsce Zrodet
finansowania ochrony §rodowiska. Fundusze ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej,
Bank Ochrony Srodowiska to od wielu juz lat gtéwne ogniwa tego systemu. Ponadto,
w Polsce funkcjonuje bardzo duzo mniejszych Zrddel finansowania ochrony
srodowiska. Pojawiaja sie¢ tez systematycznie nowe instytucje finansujace
przedsiewziecia proekologiczne 1 nowe formy tego finansowania.

Warta zainteresowania formg wspomagania inwestycji proekologicznych jest leasing.
Polega on na oddaniu na okreslony czas przedmiotu w posiadanie uzytkownikowi, ktory

za oplata korzysta z niego, z mozliwoscig docelowego nabycia praw wlasnosci.
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Leasing jest jednga z najszybciej rozwijajacych si¢ form finansowania inwestycji w
Polsce. Wkracza on coraz bardziej w sfer¢ finansowania inwestycji proekologicznych.
Zwykle z leasingu korzysta podmiot, ktory nie posiada wystarczajacych srodkéw na
zakup potrzebnego sprzetu lub ktéry nie posiada wystarczajgcego zabezpieczenia
potrzebnego do wziecia kredytu bankowego. Z tego powodu leasing uznawany jest
bardziej niz kredyt uniwersalng i elastyczng forme¢ finansowania dziatalno$ci
inwestycyjnej. Z punktu widzenia podmiotu gospodarczego najwigkszymi zaletami
leasingu s3 mozliwosci tatwego dostepu do najnowszej techniki bez angazowania
wlasnych $rodkow finansowych oraz roztozenie finansowania przedsigwzie¢ w dtugim
okresie czasu, co jest szczegllnie istotne przy wielu rodzajach inwestycji
ekologicznych.

Finansowaniem ochrony $rodowiska w Polsce interesuje si¢ coraz wigcej bankow i
funduszy inwestycyjnych. Poszukiwane s3 tez nowe instrumenty ekonomiczno —
finansowe w ochronie $rodowiska, takie jak optaty produktowe czy ekoobligacje.
Rozwija si¢ tez pomoc zagraniczna, dzigki ktérej funkcjonuje w Polsce wiele fundacji
ekologicznych.

W trakcie programowania Funduszu Spdjnosci, wiekszy udzial przypisano tym
rodzajom dziatan, ktore sa juz realizowane w ramach programu ISPA (poprzednika
Funduszu Spdjnosci), w pordwnaniu do dziatan nowych, gdzie trudno jest w chwili
obecnej okresli¢ instytucje wdrazajace 1 beneficjentow zdolnych podjaé si¢ realizacji
dzialan zgodnych z wymaganymi standardami. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze liczne
uwarunkowania formalne dla funduszy strukturalnych i dla Funduszu Spéjnosci, ktore
ograniczaja mozliwos$¢ absorbcji tych §rodkow. Taka trudno$cig (w ramach Funduszu
Spojnosci) jest wielko$¢ projektow (10 mln Euro). W sferze oczyszczania $Sciekoéw i
budowy kanalizacji tak duze projekty sa mozliwe (co pokazata ISPA), ale w przypadku
uzdatniania wody, gospodarki odpadami czy ochrony powietrza takie projekty sa trudne
do zorganizowania sitami jednej gminy. Dlatego nalezy szuka¢ rozwigzan polegajacych
na tworzeniu projektow o charakterze zintegrowanym, tzn. lgczacym w jednym
projekcie kilka zagadnien albo obejmujacym grupe gmin (np. ponadgminne inwestycje
w zakresie gospodarki odpadami, ochrona wod w uktadzie zlewniowym, itp.)
Inwestorzy w zakresie ochrony $rodowiska moga wigc liczy¢ na to, ze system
finansowania przedsigwzi¢¢ proekologicznych w Polsce bgdzie rozwijal si¢ nadal,
oferujagc coraz szersze formy finansowania 1 coraz wigksze S$rodki finansowe,

przeznaczane na wsparcie dziatan stuzacych ochronie srodowiska w naszym Kraju.
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VI. STRUKTURA ZARZADZANIA PROGRAMEM 1
OCENA JEGO REALIZACJI

84
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6.1 Struktura zarzadzania programem

Glownym wykonawcea programu jest Burmistrz miasta Gubina. Burmistrz miasta
Gubina wspoétdziata z organami administracji samorzadowej, jednostkami i grupami
spotecznymi a takze administracjg rzagdowsg, w szczegolnosci z Wojewoda i podlegltymi
mu stuzbami zespolonymi, organami administracji niezespolonej i instytucjami
dziatajacymi w ramach zdefiniowanych podsystemow: spotecznego, gospodarczego i
technicznego oraz z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

Samorzad gminny dysponuje kompetencjami o charakterze strategicznym: tak jak
wczesniej powiedziano - ustala strategi¢ rozwoju gminy, polityke przestrzenng w
postaci planu zagospodarowania przestrzennego. Wykonywanie tych zadan nie moze
si¢ odbywac bez stosownego instrumentarium. Stad nieodzowna jest §cista wspolpraca z
instytucjami, ktore dysponujg instrumentarium wynikajacym z kompetenc;ji.

Nalezy podkresli¢, ze Samorzad Gminny bedzie realizowal gminny program ochrony
srodowiska po raz pierwszy. Nie moze si¢ kierowa¢ wypracowanymi wzorcami i
procedurami, a bedzie je tworzy¢é w procesie realizacji programu. Kierowac si¢ moze i
bedzie jedynie zasadami przyjmowanymi dotychczas, a pochodzacymi z dokumentow

dotyczacych zrbwnowazonego rozwoju np. gminy.
6.2 Uczestnicy realizacji programu

Skuteczna realizacja programu wymagac bedzie statej wspotpracy realizatora programu
z nastgpujagcymi jednostkami 1 grupami spolecznymi (uczestnikami realizacji
programu).

e Gminy oscienne.

e Starostwo

e Urzad Marszatkowski

e Urzad Wojewodzki

e RZGW

e WIOS

e Zarzad Drég Powiatowych

e Podmioty gospodarcze, spotdzielnie.

e Szkoty.

e Ogolnopolskie Stowarzyszenie Producentow Wina 1 Plantatorow Winorosli
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6.3 Instrumenty zarzadzania Srodowiskiem i programem

Gminny Program Ochrony Srodowiska winien byé postrzegany jako instrument
koordynacji dziatan na rzecz ochrony $rodowiska. Zarzadzanie $rodowiskiem i ocena
realizacji Programu stuzg odpowiednie instrumenty.

Wsrod instrumentdw zarzadzania ochrong srodowiska, a co za tym idzie i programem,
wyr6ézni¢ mozna instrumenty prawne, finansowe, spoteczne, strukturalne, a takze
organizacyjne, planistyczno-lokalizacyjne, techniczne (technologiczne), oraz zwigzane
z ksztaltowaniem $rodowiska. Oceniajac realizacje programu w kolejnych latach nalezy
wzig¢é pod uwage =zasady zarzadzania Srodowiskiem, wynikajace z ukladu
kompetencyjnego. Ustawy regulujace ochrong srodowiska Scisle dzielg te kompetencje
pomigdzy organy administracji rzadowej 1 samorzadowej, w tym samorzadu
wojewoOdztwa, powiatu i gminy, takze w odniesieniu do instrumentéw zarzadzania
ochrong srodowiska.

Instrumenty prawne

Do instrumentow prawnych naleza:

- pozwolenia na wprowadzanie do S$rodowiska substancji lub energii, w tym
pozwolenia zintegrowane,

- decyzje zatwierdzajace program gospodarki odpadami,

- koncesje geologiczne wydawane na rozpoznanie 1 eksploatacje surowcow
mineralnych.

Ponadto bardzo waznym instrumentem stuzacym wiasciwemu gospodarowaniu

zasobami $rodowiska s3: raport oddzialywania na S$rodowisko oraz plan

zagospodarowania przestrzennego

Instrumenty finansowe

Do instrumentéw finansowych naleza:

- oplaty za korzystanie ze Srodowiska - za emisj¢ zanieczyszczen do powietrza, za
pobor wody powierzchniowej 1 podziemnej, za odprowadzanie $ciekow do wod lub
do ziemi, za skladowanie odpadéw, za powierzchnig, z ktorej odprowadzane sg
scieki,

- administracyjne kary pieni¢zne,

- odpowiedzialno$¢ cywilna, karna 1 administracyjna,
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- kredyty i dotacje z funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz innych
funduszy, w tym Fundusze Strukturalne i Fundusz Spojnosci,

- pomoc publiczna na ochron¢ $rodowiska w postaci preferencyjnych pozyczek i
kredytow, dotacji, odroczen, roztozenia na raty i umorzen platnosci wobec budzetu
panstwa i funduszy ekologicznych, zwolnien i ulg podatkowych i in.

Nalezy takze wspomnie¢ o tworzeniu nowych i ulepszaniu istniejagcych mechanizmow

ekonomicznych w dziedzinie ochrony s§rodowiska (wg Programu Wykonawczego do 11

PEP), takich jak:

- rozszerzenie listy wyrobow objetych optatami produktowymi 1 oplatami
depozytowymi oraz ustalenie szczegétowych zasad dysponowania wptywami z tych
opfat,

- wprowadzenie ubezpieczen ekologicznych od odpowiedzialno$ci cywilnej za
szkody spowodowane powaznymi awariami przemyslowymi i transportowymi,

- tworzenie rynku uprawnien do emisji zanieczyszczen (zbywalne pozwolenia),

Instrumenty spoleczne

Instrumenty spoteczne to przede wszystkim edukacja ekologiczna, informacja i
komunikacja (porozumiewanie si¢) oraz wspolpraca. Edukacja i informacja
z komunikacja sa ze sobg $cisle powigzane, bowiem dobra i wlasciwa informacja
poteguje proces edukacji. Z drugiej strony, w przypadku osiagnigcia wiasciwego
poziomu edukacji, komunikacja z grupami zadaniowymi jest tatwiejsza,
a przekazywane informacje sa wlasciwie wykorzystywane.

Instrumenty planistyczne

Strategia rozwoju gminy

Strategia rozwoju miasta Gubina jest dokumentem nadrzednym, wytyczajacym gtéwne
tendencje i kierunki dziatan w ramach rozwoju gospodarczego, spotecznego i ochrony
srodowiska. Dokument ten jest baza dla programow sektorowych (np. ochrony
srodowiska).

Plan zagospodarowania przestrzennego gminy

Plan jest elementem regionalnego planowania strategicznego. Stanowi on podstawowe
narzedzie rOwnowazenia réznych sfer rozwoju gminy w przestrzeni a jednocze$nie

stuzy konkretyzacji przestrzennej celow sformutowanych w strategii rozwoju gminy.
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6.4  Monitoring wdrazania programu

Realizacja programu przewiduje wprowadzenie gminnego monitoringu. Prowadzenie
monitoringu jest niezbedne do skutecznej realizacji wszystkich przewidzianych dziatan.
Podstawg jednak wprowadzenia monitoringu majg by¢ zadania studyjne i koncepcyjne,
na podstawie ktorych przyjety zostanie dokladny stan wyjsciowy do monitoringu, do
ktorego odnosié si¢ bedg wszystkie zmiany wynikajace z realizacji programu.
Monitoring wdrazania Programu oznacza, ze regularnie oceniane i analizowane beda:

- Stopien wykonania dziatan

- Stopien realizacji przyjetych celow

- Rozbieznos¢ pomiedzy przyjetymi celami i dziataniami, a ich wykonaniem

- Przyczyny tych rozbieznosci.

6.5 Oceny oraz raporty z realizacji programu

Zgodnie z ustawa Prawo Ochrony Srodowiska co dwa lata nalezy przygotowywaé
raporty z realizacji programu. Zatozono, iz Wojt Gminy bedzie opiniowat stopien
realizacji projektu w roku minionym oraz zatwierdzal bedzie realizacje roku przysztego.
W zwigzku z tym =zaklada sig, ze szczegOlowe raporty z realizacji beda
przygotowywane rok rocznie. Raporty sporzadzane beda na podstawie dziatan
monitorujacych. Ocena realizacji programu bedzie wykonywana po czteroletnim
okresie wdrazania programu. W ramach oceny nalezy okresli¢ wskazniki na podstawie
ktérych bedzie oceniany stopien realizacji programu. Do miernikow tych mozna
zaliczy¢:

o ocena dotrzymania norm jakosci poszczegdlnych komponentéw

srodowiska, okreslonych wymogami prawnymi,

o stopien zmniejszenia ilo§ci wytwarzanych odpadow 1 emitowanych
zanieczyszczen,
o stosunek uzyskiwanych efektow ekologicznych do ponoszonych

naktadow (dla oceny programoéw i projektow inwestycyjnych w ochronie

srodowiska),
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VIlI. SYNTETYCZNE PRZEDSTAWIENIE PROGRAMU
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7.1 Zalozenia i cele programu

Jak przedstawiono na poczatku, zatozenia wyjsciowe do programu ochrony $rodowiska
dla miasta Gubina opierajg si¢ na uwarunkowaniach, wynikajagcych z dokumentow
nadrzednych, gtownie Polityki Ekologicznej Panstwa, Prawa Ochrony Srodowiska,
Wojewddzkiego Programu Ochrony Srodowiska, Powiatowego Programu Ochrony
Srodowiska, oraz innych programéw, dokumentéw, raportéw, ktore okreslaja
zawarto$¢ opracowania programow ochrony srodowiska na szczeblu regionalnym i
lokalnym. Polityka Ekologiczna Panstwa, a dalej Wojewddzki Program Ochrony
Srodowiska nakre$la konkretne cele, ktore winny znalez¢ sie w programach ochrony
srodowiska nizszych szczebli, a ktore sprowadzaja si¢ glownie do:

- Ochrony wod

- Ochrony powierzchni ziemi przed odpadami

- Ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami i Srodowiska cztowieka przed hatasem

- Ochrony dziedzictwa przyrodniczego i racjonalnego uzytkowania zasobami przyrody

7.2 Ocena stanu srodowiska

Stan $rodowiska w miescie Gubinie jest dobry, jednak wystgpuje wiele problemow i
zagadnien, ktore musza by¢ rozwigzane. Jest to konieczne, ze wzgledu na ochrone,
naprawe stanu Srodowiska w miescie, a takze poprawe zycia mieszkancow. Stan
czystosci powierzchniowych wod plynacych (Nysy Luzyckiej 1 Lubszy) jest
niewystarczajacy dla zapewnienia odpowiedniej jakosci uzytkowej wod. Jezeli chodzi o
wode przeznaczong do spozycia to jej czystos¢ pod wzglgdem bakteriologicznym i
fizyko-chemicznym jest odpowiednia. Jednakze zatozone w programie dziatania
inwestycyjne zwigzane z modernizacjg sieci (m.in. wymiang sieci azbestowej) oraz jej
rozbudowa maja wpltyna¢ na polepszenie i zmniejszenie ilo$ci pobieranej wody
Gospodarka $cieckowa na terenie miasta jest na bardzo dobrym poziomie,
skanalizowanie miasta wynosi 95%, ponadto w programie przewidziano dalsze
dziatania zwigzane z rozbudowg sieci kanalizacyjnej (m.in. realizacja II etapu
kanalizacji miasta) Jako$¢ powietrza na obszarze miasta jest dobra, a wieloletnie
badania poziomu stezen podstawowych zanieczyszczen wskazuja na systematyczng

poprawe jakosci atmosfery, dodatkowo duzy udziat terenow zielonych wspomaga ten
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fakt. Ten bardzo dobry stan ochrony przyrody (28 pomnikoéw przyrody) oraz liczne
parki, ogrody dziatkowe i inne tereny zielone wptywaja nie tylko na stan powietrza, ale
maja zasadnicze znaczenie dla mieszkancow miasta. Dlatego tez w programie

przewidziano dziatania majgce na celu ochrone i poprawe stanu przyrodniczego miasta.

7.3  Przyjete priorytety i cele ekologiczne

W ramach opracowania programu przyj¢to trzy priorytety zwigzane z ochrona
srodowiska w gminie, nalezg do nich: ochrona wod i zréwnowazona gospodarka
wodna, ochrona Srodowiska przyrodniczego oraz rozwdj turystyki, rekreacji i
edukacji ekologicznej. Powyzsze priorytety okreslono na podstawie analizy obecnego
stanu $rodowiska w gminie, jego stabych stron, ale rowniez istniejagcego potencjatu i
wymaganych zmian. W ramach zdefiniowanych priorytetow ustalono kilka niezbednych

do wykonania celow, tj.:

a Poprawa gospodarki sciekowej - ograniczenie zrzutu $ciekow nieoczyszczonych
do gruntu i do wod

o Poprawa gospodarki wodnej - zaopatrzenie w wode

0 Wspieranie realizowanych na terenie powiatu monitoringdw dotyczacych stanu
jakosciowego 1 ilosciowego zasobow wodnych w powiecie

o Utrzymanie i poprawa stanu srodowiska naturalnego

o  Wykorzystanie walorow kulturowych i przyrodniczych gminy

o Prowadzenie dzialan z zakresu edukacji ekologicznej — wyksztalcanie nawykoéw
kultury ekologicznej

o Wspieranie lokalnych inicjatyw w zakresie wykorzystania energii wodnej,
wiatrowej 1 slonecznej na terenie miasta.

a Dalsza poprawa jakosci powietrza

0 Ochrona mieszkanhcow przed ponadnormatywnym  hatasem, polami

elektromagnetycznymi i awariami przemystowymi

7.4  Charakterystyka zadan pozainwestycyjnych i inwestycyjnych

W ramach przyjetych celéow sporzadzono podzial zadan na pozainwestycyjne i

inwestycyjne. Zadania pozainwestycyjne spoczywacé beda gtownie na barkach gminy
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miejskiej, naleza do nich m.in. realizowanie edukacji ekologicznej, wspieranie
lokalnych inicjatyw proekologicznych, nawigzywanie wspOlpracy z jednostkami
dziatajgcymi na terenie powiatu w zakresie zarzadzania zasobami przyrody,
przygotowanie projektow do instytucji krajowych i1 unijnych wspéHinansujacych
inwestycje proekologiczne i in., bedzie to bardzo szeroka dziatalno$¢ organizacyjna
majaca na celu jak najlepsze wykonanie zadan okreslonych w programie. Natomiast
dziatania inwestycyjne maja by¢ przede wszystkim dzialaniami wptywajacymi na

poprawe obecnego stanu srodowiska, jak roéwniez jego ochrong w przysztosci.

7.5 Koszty i zrodla finansowania

Przedstawione w programie koszty maja w sposob szacunkowy przedstawi¢ wielko$¢
naktadow pienigznych potrzebnych do wiasciwej realizacji celow okreslonych w
programie. Jednak wdrazanie niniejszego Programu bedzie mozliwe migdzy innymi
dzieki stworzeniu sprawnego systemu finansowania ochrony $rodowiska. Srodki
finansowe na realizacj¢ programu bedg pochodzily gtownie ze zrddetl unijnych ale takze
z budzetu centralnego i budzetéw samorzadowych, tj. powiatu i gmin. Niektore
inwestycje prawdopodobnie beda pokrywane ze §rodkéw wiasnych roéznych podmiotow
gospodarczych, inwestorow prywatnych.

Mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow finansowych wydaje si¢ by¢ duza, a to za sprawg
sporej liczby Zrédet oferujacych $rodki pieniezne na inwestycje w ochronie srodowiska.
Nalezag do nich przede wszystkim: narodowe, wojewodzkie, powiatowe 1 gminne
Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, banki oferujace preferencyjne
kredyty na inwestycje proekologiczne, np. Fundusze Ochrony Srodowiska, Bank
Ochrony Srodowiska, programy pomocowe Unii Europejskiej, Fundusze strukturalne i
Fundusz Spdjnosci.

Powyzej przedstawiono tylko cze$¢ funkcjonujacych obecnie w Polsce zrdodet
finansowania ochrony srodowiska. Fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
Bank Ochrony Srodowiska to od wielu juz lat gtéwne ogniwa tego systemu. Ponadto,
w Polsce funkcjonuje bardzo duzo mniejszych Zrédel finansowania ochrony
srodowiska. Pojawiajg sie tez systematycznie nowe instytucje finansujace

przedsiewziecia proekologiczne 1 nowe formy tego finansowania.
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7.6 Zarzadzanie programem

Samorzad miejski bedzie realizowal gminny program ochrony $rodowiska po raz
pierwszy. Nie moze si¢ kierowa¢ wypracowanymi wzorcami i procedurami, a bedzie je
tworzy¢ w procesie realizacji programu. Kierowa¢ si¢ moze i1 bedzie jedynie zasadami
przyjmowanymi dotychczas, a pochodzagcymi z dokumentow dotyczacych
zrOwnowazonego rozwoju np. miasta Gubina.

Skuteczna realizacja programu wymagaé bedzie zatem wspotpracy wielu jednostek i
grup spotecznych (uczestnikow realizacji programu), opisanych w pkt.6.2. Program
zostal tak przygotowany, aby przyczynial si¢ do polepszenia warunkéw rozwoju
gospodarczego, poprzez wskazanie racjonalnych metod gospodarowania zasobami

srodowiska.
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VIIl.  ZALACZNIKI



