UCHWALA Nr 68 ?,J/ 2012
SKrADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 28 listopada 2012 .

Skiad Orzekajacy Regionalnej izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:

Joanna Chrusciel —~ Przewodniczaca
Halina Lasota — Czionek
Jarostaw Kotowski — Czionek

dziatajac na podstawie art.13 pkt 3 oraz art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U z 2012 r. poz. 1113) w zwigzku z art.238
ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze
zm.) oraz art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 ze zm.) —

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem projekt uchwaly budzetowej Gminy Gubin
‘o statusie miejskim na rok 2013.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadat pod
wzgledem formalno — prawnym projekt uchwaty budzetowej Gminy Gubin o statusie miejskim
na rok 2013 ztozony przez Burmistrza Gminy wraz z uzasadnieniem.

W ocenie Skiadu Orzekajacego w projekcie uchwaty wskazane zostaly zrédia
dochodéw zgodne z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (j.t. Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz.526 z p6zn.zm.) oraz zaplanowano
wydatki budzetu — w sposob zgodny z przepisami art.216 ust2 ustawy o finansach
publicznych. ‘

" 7Zrédta dochodéw przedstawione zostaty w szczegtowosci do dziatdw, rozdziatow
| paragrafow klasyfikacji budzetowej.

Planowane dochody i wydatki budzetu ustalone zostaly przy uwzglednieniu,
w szczegbinosci przepisow art.212, art.214, art.216 ust.2, art.222 i art.235 - 237 wiw ustawy
o finansach publicznych.

Projekt prognozuje dochody budzetu w kwocie 49.538.338 ziotych, w tym dochody biezace
w wysokoséci 43.564.417 ztotych oraz wydatki budzetu w wysokosci 44.804.020 ziotych,
w tym wydatki biezace w wysokosci 43.959.354 zlote oraz wydatki majatkowe w wysokosci
844.666 ztotych.

Wysoko$é planowanych wydatkéw biezgcych nie przekracza wysokosci planowanych
dochodéw biezacych powigkszonych o wolne $rodki, o ktorych mowa w art.217 ust.2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych, co jest zgodne z przepisami art.242 ust.1 powotanej wyzej
ustawy o finansach publicznych. '

W projekcie uchwaty budzetowej ustalono, w sposéb zgodny z przepisami art.212
ust.1 pkt 6 powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych — limit zobowigzar z tytutu emisji
obligacji oraz kredytéw zacigganych na sfinansowanie wystepujacego w ciggu roku
przejéciowego deficytu budzetu.

W sposéb zgodny z przepisami art.222 powotanej wyzej ustawy o finansach
publicznych — zaplanowana zostata wysoko$¢é rezerwy ogolnej i rezerwy celowej na
zarzadzanie kryzysowe.

Uwzgledniajac przepisy art.214 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych —
w zatacznikach do projektu uchwaty budzetowej przedstawione zostaty dotacje planowane
do udzielenia z budzetu Gminy w roku 2013, z wyszczegdlnieniem ich rodzaju i podziatem na



dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz jednostek spoza sektora finansow
publicznych oraz plan przychodéw i kosztéw samorzadowego zaktadu budzetowego. ,

Projekt uchwaly budzetowej zawiera postanowienia zwigzane ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu j.s.t. w roku budzetowym, wynikajace z odrgbnych
przepiséw ustawowych.

Przedstawiony projekt uchwaty budzetowej przewiduje nadwyzke dochoddéw nad

wydatkami budzetu, w wysokosci 4.734.318 ziotych, ktéra ma zosta¢ przeznaczona
na sptate wczeéniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciggnietych kredytow.
W roku 2013 — faczna kwota sptaty rat kredytow wraz z naleznymi odsetkami, wykupem
papieréw wartosciowych wyemitowanych przez Gming oraz potencjalnymi sptatami z tytutu
poreczen udzielonych przez Gmine planowana jest w wysokosci 6.798.520 ziotych,
co stanowito bedzie 13,72% prognozowanych dochodéw budzetu, nie naruszajgc limitu
splaty dtugu w danym roku budzetowym, ktéry zgodnie z przepisami art.169 ust.1 ustawy
.z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 ze zm.) ktdry na
podstawie art.85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157, poz.1241/ pozostaje w mocy do dnia 31 grudnia
2013 r. — nie moze przekroczyé 15% planowanych nadany rok budzetowy dochodow
jednostki samorzadu terytorialnego.

taczna kwota diugu na koniec 2013 roku przewidywana jest w wysokosci
17.594.432,26 ziotych (35,52% prognozowanych dochoddéw budzetu) i nie naruszy
przepiséw art.170 ust.1 wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych, ktéry na podstawie
art.85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241) pozostaje w mocy do dnia 31 grudnia 2013 r,,
stanowigcego o tym, ze taczna kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
roku budzetowego, nie moze przekroczy¢é 60% wykonanych dochodéw tej jednostki w tym
roku budzetowym. W trakcie roku budzetowego taczna kwota diugu j.s.t. — na koniec
kwartatu nie moze przekraczaé 60% planowanych w danym roku budzetowym dochodow tej
jednostki.

Opiniujac projekt uchwaty budzetowej Gminy na rok 2013 — Skiad Orzekajgcy wziat
pod uwage takze projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowe;j
.Gminy na lata 2013 — 2025.

Projekt uchwaly w tej sprawie zostat negatywnie zaopiniowany przez Sktad Orzekajacy
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gérze. _

Projekt ten przewiduje nie zachowanie w latach 2013 -2016 relacji, o ktérej mowa w art.243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Nie zachowanie od 1 stycznia
2014 roku - relacji, o ktorej mowa w art.243 ustawy o finansach publicznych skutkowato
bedzie niemozliwoscig uchwalenia uchwaly budzetowej gminy.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego - wartosci prognozowane w projekcie uchwaty budzetowej
Gminy na rok 2013 oraz ich wykonanie w tym roku budzetowym, stanowity beda istotny
element wptywajacy na ksztattowanie sie relacji, o ktérej mowa w art.243 ustawy o finansach
publicznych dla roku 2014 oraz kolejnych dwéch lat. Beda mialy takze duze znaczenie dla
ustalenia maksymalnych dopuszczalnych wskaznikow sptaty diugu w kolejnych latach.
Realizacja budzetu w roku 2013, w znaczgcy sposdb wptynie na oceng poprawnosci
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy - w catym okresie, na jaki prognoza
zostata uchwalona.

Powyzsze uwagi stanowia, w ocenie Sktadu Orzekajacego — podstawe do zgtoszenia
zastrzezenia wobec przedstawionego projektu uchwaty budzetowej Gminy na rok 2013, ktéry
sporzadzony zostat poprawnie od strony formalno-prawnej ale realizacja ktérego
nie spowoduje zachowania przez Gmine, w roku 2014 (takze w roku 2015 i 2016) — relacji,
o ktérej mowa w art.243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ dokonania ponownej analizy wartosci przyjetych
w przedstawionym projekcie uchwaty, w celu zachowania wymagan wynikajgcych
z powotanego wyzej art. 243 ustawy o finansach publicznych, réwniez pod katem podjgcia



dziatan majgcych na celu restrukturyzacje zadtuzenia Gminy i sposobu regulowania
zobowigzan z tytutu wykupu obligaciji i sptaty kredytéw diugoterminowych.

Jednoczesnie Skiad Orzekajacy zgtasza nastepujaca uwage dotyczacg braku
zgodnosci pomiedzy tabelg nr 2 a tabelg nr 3 w ramach zadania pn. ,Rozwdj turystyki
wodnej na Nysie tuzyckiej w Euromiescie Gubin” (dziat 600 rozdziat 60016). W tabeli nr 2
zaplanowano wydatki w §6058 w wysokosci 436.900 zt. natomiast w tabeli nr 3 — w §6058
wykazano kwote 514.000 zt. R6znica wynosi 77.100 zt. i powinna by¢é wykazana w tabeli
nr 3, w §605 z czwartg cyfrg 9. :

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Skfadu Orzekajgcego, zgodnie z przepisami art. 20 ust.1
ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje
prawo odwotania sie do Kolegium Izby, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczgca Skfadu Orzekajgcego
OQuwr 2 (i 7Y
Joanna Chrusciel






