Uchwata Nr 6%12012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 28 listopada 2012 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Gubin o statusie miejskim na lata 2013 -2025.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

Joanna Chrusciel — Przewodniczgca
Halina Lasota — Czionek
Jarostaw Kotowski — Czionek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 iart. 19 ust. 1i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych ( t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ) w zwigzku z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240
ze zm. ) oraz -art. 121 ust.8 iart. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
‘wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.)

negatywnie opiniuje projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Gubin o statusie miejskim na lata 2013 -2025.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy zbadat pod wzgledem formalno - prawnym projekt uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gubin o statusie miejskim na
lata 2013-2025, przedstawiony wraz z projektem uchwaly budzetowej Gminy na rok 2013
przez Burmistrza Gminy.
Projekt tej uchwaly przedstawiony zostat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze
w celu jego zaopiniowania, zgodnie z dyspozycjg art. 230 ust. 2 powotanej wyzej ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Przedstawiony projekt uchwaty zawiera dane, o ktérych mowa w art.226 ust.1 i 2 ustawy
o finansach publicznych oraz nie narusza przepiséw art. 229 w/w ustawy, co oznacza
ze projekt ten jest zgodny z projektem uchwaly budzetowej Gminy na rok 2013 - w zakresie
dochodow i wydatkdw budzetu, wyniku budzetu oraz kwot przychodéw i rozchodoéw budzetu.
Sktad Orzekajacy, majac na uwadze art.226 ust.1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych,
stanowigcy o tym, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okre$la¢ dia
kazdego roku objetego prognoza objasnienia przyjetych warto$ci — wskazuje na celowosé
przedstawienia objasnien do prognozy - jako zatacznika do tej uchwaty.
W roku 2013 oraz kolejnych latach objetych prognoza — zachowana jest relacja z art.242
ustawy o finansach publicznych.
Z projektu wynika, ze okres objety wieloletnig prognoza finansowa gminy — odpomada
okresowi na jaki przyjeto limity wydatkéw na realizacje ujetych w prognozie przedsigwzie¢
a prognoza kwoty diugu, bedaca czescig wieloletniej prognozy finansowej Gminy Gubin
o statusie miejskim sporzadzona zostata na okres, na ktéry zaciagnieto i planuje sig
zaciggnaé zobowigzania.

Z prognozy kwoty dtugu Gminy w latach 2013 — 2025 wynika miedzy innymi to, ze w
roku 2013 — igczna kwota splaty rat kredytdw wraz z naleznymi odsetkami, wykupem
papierow wartoéciowych wyemitowanych przez Gming oraz potencjalnymi sptatami z tytutu
poreczen udzielonych przez Gmine planowana jest w wysoko$ci 6.798.520 ztotych,
co stanowito bedzie 13,72% prognozowanych dochodéw budzetu, nie naruszajgc limitu



sptaty dtugu w danym roku budzetowym, ktéry zgodnie z przepisami art.169 ust.1 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 ze zm.) ktory na
podstawie art.85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157, poz.1241/ pozostaje w mocy do dnia 31 grudnia
2013 r. — nie moze przekroczyé 15% planowanych nadany rok budzetowy dochodéw
jednostki samorzadu terytorialnego.
Poczawszy od 1 stycznia 2014 roku — obowigzywat bedzie art.243 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki
samorzgdu terytorialnego nie bedzie mogt uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje,
ze w danym roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym —
relacja facznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym spfat zobowigzan wedtug
tytutdbw okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu do planowanych dochoddw ogétem budzetu
przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw
-biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodow ogdtem budzetu, obliczong wedlug wzoru zamieszczonego w tym
przepisie. o
Wybrane wielkoéci finansowe dotyczgce roku 2011 oraz lat 2012-2013 stanowily beda
podstawe ustalenia relacji, o ktérej mowa w art.243 ustawy o finansach publicznych — w roku
2014.
Z prognozy kwoty diugu bedacej czescig wieloletniej prognozy finansowej, przedstawionej
przez organ wykonawczy Gminy Gubin o statusie miejskim wynika, ze relacja, o ktérej mowa
w powotanym wyzej artykule, nie zostanie zachowana w latach 2013 -2016.
~ Nie zachowanie relacji, o ktérej mowa w art.243 ustawy o finansach publicznych, poczawszy
od 2014 roku, skutkowato bedzie negatywnymi opiniami o projekcie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy (o projekcie uchwaly budzetowej — w przypadku planowania budzetu
deficytowego finansowanego przychodami zwrotnymi oraz o mozliwosci sfinansowania
deficytu budzetu) o prawidtowosci planowanej kwoty diugu, wynikajacej z planowanych
i zaciggnietych zobowigzan a takze stwierdzaniem niewaznos$ci badanych uchwat w sprawie
WPF i niemozliwoscig uchwalenia budzetu Gminy.
Majac na uwadze to, ze przedstawiony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy przewiduje nie zachowanie w latach 2014-2016 relacji,
o ktérej mowa w art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych -
co skutkowato bedzie niemozliwoscia uchwalenia uchwaty budzetowej Gminy w tych
latach — przedstawiony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Gubin o statusie miejskim na lata 2013 - 2025 — Skiad Orzekajacy
Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze opiniuje negatywnie.
Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ dokonania ponownej analizy wartosci przyjetych
w przedstawionym projekcie uchwaty, w- celu zachowania wymagan wynikajgcych
z powotanego wyzej art. 243 ustawy o finansach publicznych, rowniez pod katem podjecia
dziatan majgcych na celu restrukturyzacje zadiuzenia Gminy i sposobu regulowania
zobowigzan z tytutu wykupu obligacii i sptaty kredytéw dtugoterminowych.

taczna kwota dlugu na koniec 2013 roku przewidywana jest w wysokosci
17.594.432,26 ztotych  (35,52% prognozowanych dochoddéw budzetu) i nie naruszy
przepiséw art.170 ust.1 wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych, ktéry na podstawie
art.85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241) pozostaje w mocy do dnia 31 grudnia 2013 r.,
stanowigcego o tym, ze fgczna kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
‘roku budzetowego, nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw tej jednostki w tym
roku budZzetowym. W trakcie roku budzetowego taczna kwota diugu j.s.t. — na koniec
kwartatu nie moze przekracza¢ 60% planowanych w danym roku budzetowym dochodéw tej
jednostki.
Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na biednie podang kwote diugu w roku 2018 — zamiast
kwoty 300.000 ztotych nalezato podaé kwote 3.000.000 ztotych.



W kolejnych latach objetych prognoza sptaty — planowane jest systematyczne obnizanie
poziomu diugu na koniec roku. Od roku 2014 - nie jest planowane zacigganie zobowigzanh
z tytutu kredytéw, pozyczek oraz emisji papieréw wartosSciowych.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje na bezprzedmiotowe i niezgodne z art.228 ust.1 pkt 2
powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych - upowaznienie udzielone organowi
wykonawczemu w §3 ust.1 pkt 2 projektu uchwaty (projekt nie zawiera uméw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki i z ktdrych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy
a ponadto — brak jest podstaw prawnych do wskazania organowi wykonawczemu przez
organ stanowigcy gminy — kwoty, do ktérej umowy, o ktérych mowa wyzej moga by¢

_zawierane).

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej
Goérze postanowit jak w sentencji niniejszej uchwaly.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy
o regionalnych. izbach obrachunkowych przystuguje prawo odwotania sie do Kolegium
Regionainej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego
OOl sl s
Joanna Chrusciel






