uchwata Nr 11912013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze
z dnia 28 sierpnia 2013 r.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

Joanna Chrusciel - Przewodniczgca
Halina Lasota - Czionek
Jarostaw Kotowski - Czionek

dziatajgc na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2012 r. poz.1113) w zwigzku z art.91 ust.2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z p6zn.zm.) oraz
art.85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 z p6Zn.zm.) po przeanalizowaniu sytuacji finansowej
Gminy Gubin o statusie miejskim po | pétroczu 2013 r., w tym stanu zobowigzan, uchwaty
budzetowej Gminy na rok 2013 i Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy przyjetej na lata
2013 — 2028

opiniuje pozytywnie mozliwos¢ wykupu przez Gmine Gubin o statusie miejskim
5.000 (stownie: piec tysiecy) sztuk obligacji, o wartosci nominalnej 1.000 ztotych (stownie:
jeden tysigc ziotych) kazda i tacznej wartosci 5.000.000 ztotych (stownie: pie¢ milionéw
ztotych) ktérych emisja ma na celu sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji
papieréw wartosciowych.

Uzasadnienie

W dniu 16 sierpnia 2013 r. ztozony zostat do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Goérze, przez Burmistrza Gminy Gubin o statusie miejskim wniosek w sprawie
wydania opinii o mozliwosci wykupu przez Gmine, z dochoddéw wiasnych Gminy — papieréow
warto$ciowych o warto$ci 5.000.000 ztotych, ktérych emisja ma na celu sptate wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan z tytutu emisji papieréw warto$ciowych.

Uchwata w sprawie emisji przez Gmine Gubin o statusie miejskim obligacii,
regulujgca takze sprawy zbywania, nabywania i wykupu obligacji - podjeta zostata przez
Rade Miejska w Gubinie, na sesji Rady w dniu 13 sierpnia 2013 r. (uchwata Nr XL1.211.2013
Rady Miejskiej w Gubinie w sprawie emisji obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu).

Emisja obligacji planowana jest w roku 2013, w trzech seriach. Poczatek wykupu obligacji
nastgpi w roku 2026, ostateczny termin wykupu obligacji ustalony zostat w roku 2028.

Realizacje budzetu Gminy Gubin o statusie miejskim - na koniec | pétrocza 2013 r.
prezentuje ponizsza tabela.



Symbole Wyszczegblnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5

1 Dochody ogétem, w tym: 51188 431,00 | 24 638 714,24 48,1%
11 dochody biezace 45 151 606,00 | 23 816 973,01 52,7%
12 dochody majatkowe 6 036 825,00 821741,23 13,6%
123 w tym: ze sprzedazy majqtku 4 500 000,00 483 349,82 10,7%
. ‘(/ivoglrﬁdy z tytutu §rodkéw unijnych i zagranicznych, ' 2 358 527,00 905 684,09 38.4%
e ey, | 40| wsmi] oo
2 Wydatki ogélem, w tym: 46 269 631,00 | 22218 128,41 48,0%
21 Wydatki biezace, w tym: 45 064 027,00} 21971769,28 48,8%
93 wydatki n‘a obstuge dlugu j.s.t. 15638 658,00 620 863,32 40,4%
" ;vxi;;izajst}/tz tytutu gwarancji i poreczen udzielonych 72 534,00 0,00 0.0%
95 wydatki majatkowe, w tym: 1205 604,00 246 359,13 20,4%

wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 1205 604,00 246 359,13 20,4%
0. ‘l’l"ri’l‘]i:;maz :;?E ‘I’ngrs}‘,‘glzmt“gﬁ*em Srodkéw 1976 932,00  45481021|  230%
it | awarieprograntu et e i | agosongn|  wseao| 2
a2 | Srodchwokedrych e wart 5 ot pkt 2.3 uofs 20652500 6184792|  209%
WE WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt-) 4918 800,00 | 2420 585,83
WED Deficyt
WEN Nadwyzka 4918 800,00 2420 585,83
3 Przychody ogélem, w tym: 186 550,00 | 4348999,40| 2331,3%
31 kredyty i pozyczki, w tym: 0,00 0,00

na realizacje programéw i projektéw realizowanych

z udziatem $rodkéw 0,00 0,00

o ktérych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 Uofp




39 splata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
33 nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00
34 papiery warto$ciowe 0,00 0,00
35 Obligacje jst, w tym: 0,00 0,00
na realizacje programéw i projektéw realizowanych
z udziatem $rodkéw 0,00 0,00
3.5.1. |0 ktoérych mowawart. 5 ust. 1 pkt 2 uofp
36 Inne Zrédta (wolne $rodki) 186 550,00 | 434899940 2331,3%
4 Rozchody ogétem, w tym: 5105 350,00 505 944,18 9,9%
41 splaty kredytéw i pozyczek, w tym: 1105 350,00 505 944,18 45,8%
na realizacje programéw i projektéw realizowanych
z udzialem $rodkéw, 157 109,69 31 824,18 20,3%
411 o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 Uofp
42 pozyczki (udzielone) 0,00 0,00
43 wykup papieréw warto$ciowych 0,00 0,00
na realizacje programoéw i projektdw realizowanych
- | z udziatem $rodkéw, 0,00 0,00
4.3.1. | 0 ktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 Uofp
44 wykup obligacji samorzadowych, w tym: 4 000 000,00 0,00 0,0%
na realizacje programdéw i projektéw realizowane z
udziatem $rodkéw, 2 000 000,00 0,00 0,0%
4.4.1. |oktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 uofp
45 inne cele 0,00 0,00
7 Zobowiazania wedlug tytuléw dhuznych, w tym: 22 028 695,22
Kredyty krétkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne 173 405,79
I Kwota dhugu:
taczna kwota dlugu na koniec okresu (art. 170 ust. 22 028 695.22
11.a 2 suofp) bez wylqczen '
Kwota dtugu na koniec okresu (art. 170 ust. 3 suofp) 14 678 951.15
L1b po wytqczeniach o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 uofp. ’
Kwota dtugu na koniec okresu (art. 170 ust. 3 suofp) 16 855 949 34
11 po wytqczeniach zobowiqzan wylqcznie na rzecz UE ’
J1.C
Relacja dtugu % do planowanych dochodéw (bez 43.0%

wylaczen)




Relacja dtugu % do planowanych dochodéw (z 28.7%
wytgczeniami) max.60% e

Relacja dtugu % do planowanych dochodéw (z 32 9%
wylgczeniami wkladu UE) e

Kwota splaty zobowigzan:

Laczna kwota spiats’r zobowigzan (art. 169 ust.1 6716 54200 | 1126 807.50
I1.2.a |suofp)bez wytaczen

. Kwota splaty zobowiazan (art. 169 ust. 3 suofp) po 455943231 | 1004 983,32
11.2.b | wylaczeniach . '

Relacja sptaty zob. % do planowanych dochodéw 13.1%
(bez wylaczen) e

Relacja sptaty zob. % do planowanych dochodéw (z
wytgczeniami) max 15% o ktérych mowa w art. 5 8,9%
ust. 3 pkt 2 uofp.

Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb -NDS za okres od poczatku roku do
dnia 30 czerwca 2013 roku - dochody budzetu wykonane =zostaly w wysokosci
24.638.714,24 ziote, stanowigc 48,1% prognozowanych dochodéw budzetu a wydatki
budzetowe w wysokosci 22.218.128,41 ztotych, odpowiadajac 48% planowanych wydatkéw
w roku 2013.

Dochody biezgce budzetu wykonane zostaly w wysokosci 23.816.973,01 ztotych a wydatki
biezgce budzetu - w kwocie: 21.971.769,28 zlotych — co wskazuje na zachowanie relacj,
o ktorej mowa w art.242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Na koniec | pétrocza 2013 r. budzet zamknat sie nadwyzkg dochoddéw nad wydatkami
budzetu, w wysokoéci 2.420.585,83 ziote.

Planowana nadwyzka budzetu w wysokos$ci 2.963.707 ziotych (wg stanu na 13 sierpnia
2013 r.) ma zosta¢ przeznaczona na wykup wczesniej wyemitowanych przez Gmine
papieréw wartosciowych oraz na sptate kredytow.

Z prognozy tacznej kwoty dlugu Gminy Gubin o statusie miejskim, bedacej czescig
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy przyjetej na lata 2013-2028 wynika, ze planowana
do sptaty w2013 roku wysoko$¢ rat kredytéw, wykup papieréw wartoéciowych
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjaine sptaty kwot z tytutu udzielonych
przez Gming poreczen wyniosg 9.716.542 ziote i stanowity beda 18,94% prognozowanych
dochodéw budzetu (wedtug danych na 13 sierpnia br.) naruszajac limit sptaty diugu w danym
roku budzetowym, ktéry zgodnie z przepisami art.169 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 ze zm.) pozostajgcego w mocy do dnia
31 grudnia 2013 r., na podstawie art.85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157, poz.1241 ze zm./. —
nie moze przekroczyé 15% planowanych nadany rok budzetowy dochodéw jednostki
samorzagdu terytorialnego. .

Po uwzglednieniu emisji papieréw warto$ciowych oraz kredytéw (i pozyczek) zaciggnietych
w zwigzku z umowg zawartg z podmiotem dysponujgcym srodkami, o ktérych mowa w art.5
ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, do ktérych nie stosuje sie
ograniczen w zakresie spfaty dtugu w roku budzetowym, wynikajacych z przepiséw art.169
ust.1 tej ustawy — wskaznik ten obnizy sie do 12,48% prognozowanych dochodéw budzetu
i nie naruszy przepiséw art.169 ust.1 wyzej powofanej ustawy o finansach publicznych
z2005r.

Poczgwszy od 1 stycznia 2014 roku — obowigzywat bedzie art.243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z pdzn.zm.) zgodnie
z ktérym organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego nie bedzie mégt uchwalié
budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w danym roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujgcym po roku budzetowym — relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku
budzetowym splat zobowigzan wedtug tytutdw okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu



do planowanych dochodéw ogodtem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodow ogotem
budzetu, obliczong wedtug wzoru zamieszczonego w tym przepisie.
Wybrane wielkosci finansowe dotyczace roku 2011 oraz lat 2012-2013 stanowity beda
podstawe ustalenia relacji, o ktorej mowa w art.243 ustawy o finansach publicznych — w roku
2014.
Z prognozy kwoty diugu Gminy wynika, ze relacja, o ktérej mowa w powotanym wyzej
artykule — zostanie zachowana poczgwszy od roku 2014 do korica okresu objetego
wieloletnig prognoza finansowa Gminy.
Na podstawie przepisow art.170 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych

z 2005 roku, pozostajgcego w mocy do dnia 31 grudnia 2013 r., zgodnie z art.85 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych
/Dz. U. Nr 157, poz.1241 zpdzn. zm.)/ - faczna kwota dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec roku budzetowego, nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych
dochoddw tej jednostki w tym roku budzetowym. W trakcie roku budzetowego fgczna kwota
diugu j.s.t. — na koniec kwartatu nie moze przekraczaé 60% planowanych w danym roku
budzetowym dochoddw tej jednostki.
Na koniec | poétrocza 2013 r. diug Gminy Gubin o statusie miejskim wynidst
22.028.695,22 zlote, stanowigc 43% prognozowanych dochodéw budzetu (wg stanu na
koniec | pétrocza 2013 r.).
Na podstawie danych zawartych w prognozie tgcznej kwoty diugu Gminy Gubin o statusie
miejskim w latach 2013-2028 stwierdzi¢ mozna, ze wysoko$¢ diugu na koniec 2013 roku
(uwzgledniajac planowane przychody z tytutu emisji papieréw warto$ciowych oraz sptate
rozchod6éw) - prognozowana jest w kwocie 19.255.883,61 ztotych (37,55% planowanych
dochodoéw budzetu Gminy, wedtug stanu na 13 sierpnia br.).
Od roku 2014 — Gmina nie planuje zaciggania dtugoterminowych kredytdéw i pozyczek ani
emisji papieréw wartosciowych.

© Analiza przedstawionych danych pozwala na wyprowadzenie wniosku,
ze zachowujgc w roku 2013 wskaznik sptaty dtugu w roku budzetowym, o ktérym mowa
w art.169 ust.1 ustawy o finansach publicznych z 2005 r. oraz nie naruszajgc wskaznika
poziomu dtugu na koniec 2013 roku, o ktérym mowa w art.170 tej ustawy, a od roku 2014 —
zachowujac relacje, o ktérej mowa w art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.
(i posiadajgc mozliwos¢ uchwalenia budzetu) — Gmina Gubin o statusie miejskim posiadata
bedzie zdolno§¢ wykupu papieréw wartosciowych, planowanych do wyemitowania w roku
2013 - w planowanym okresie wykupu, aczkolwiek zasadne jest biezgce analizowanie
realizacji dochodéw oraz wydatkéw ina tej podstawie dokonanie odpowiedniej weryfikacji
zatozen budzetu w zakresie realizowanych zadan i wyniku budzetu oraz state monitorowanie
zadtuzenia Gminy i analizowanie wptywu jego wysokosci - na stopien i sposéb wykonywania
zadan.’

Od niniejszej uchwaly, zgodnie z przepisami art. 20 ust.1 cytowanej wyzej ustawy
z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo
odwotania sie do Kolegium Izby, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego
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