ZARZADZENIE NR 160.2013
BURMISTRZA MIASTA GUBINA

z dnia 6 wrzesnia 2013 r.

w sprawie materialéw planistycznych dotyczacych opracowania projektu uchwaly budzetowej Gminy Gubin
o statusie miejskim na 2014 rok oraz projektu Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gubin o statusi
miejskim na 2014 i lata nastepne '

Na podstawie art.30 ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2013r., poz. 594 ze
zm.) w zwigzku z art. 230 ust.1 12, art. 233 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t.
Dz.U. z2013r.,, poz. 885 ze zm.) oraz § 2 uchwaly Nr XLVII/549/2010 Rady Miejskiej w Gubinie z dnia 10
wrzesnia 2010 roku w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Gubin o statusie
miejskim

zarzadzam, co nastepuje:

§ 1. Ustalam wytyczne do opracowania projektu uchwaty budzetowej na 2014 rok oraz projektu Wieloletniej
Prognozy Finansowej na 2014 i lata nastepne:

1) podstawowe zasady konstrukeji projektu budzetu gminy na 2014 rok - zgodnie z zalgcznikiem nr 1
2) podstawowe zalozenia w zakresie prognozowania dochodéw budzetowych - zgodnie z zatgcznikiem nr 2,
3) podstawowe zatozenia w zakresie prognozowania wydatkéw - zgodnie z zalgcznikiem nr 3,

4) okreslam zakres prac, terminy oraz miejsca skladania materialow planistycznych do projektu budzetu Gminy
na 2014 rok - zgodnie z zalgcznikiem nr 4,

5) wprowadzam formularze majgce zastosowanie do opracowania materialéw planistycznych przez dysponentéw
- zgodnie z zatacznikiem nr 5.

§ 2. Zobowigzuje naczelnikéw wydzialéw, pracownikéw na samodzielnych stanowiskach Urzedu Miejskiego,
kierownikéw jednostek organizacyjnych oraz dyrektorow instytucji kultury do opracownia w terminie do 10
pazdziernika 2013 roku materiatéw planistycznych do projektu budzetu na rok 2014 oraz do projektu Wieloletniej
Prgonozy Finansowej na 2014 i lata nastepne.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Zalacznik nr 1

do Zarzadzenia Nr 160.2013
Burmistrza Miasta Gubina
z dnia 6 wrzesnia 2013 roku

Podstawowe zasady konstrukeji projektu budzetu gminy na 2014 rok

Podstawy opracowania i zakres projektu budzetu Gminy Gubin o statusie miejskim na 2014
rok:

1. W projekcie budzetu uwzglednione zostang zadania:

a) wilasne, wynikajace z ustaw ustrojowych: obligatoryjne (sztywne) oraz — w miare
posiadanych érodkéw i potrzeb - fakultatywne,

b) z zakresu administracji rzadowej i inne zlecone ustawami,

¢) realizowane na podstawie porozumien (uméw) z organami administracji rzadowej,
d) realizowane na podstawie porozumien (uméw) z innymi JST,

e) realizowane na podstawie porozumien (uméw) z innymi jednostkami,

2. Wielkosci budzetowe na zadania przewidziane do realizacji w 2014 roku zostang
zaprojektowane w oparciu o:

a) przepisy prawa zewnetrznego (ustawy i rozporzadzenia), a w szczegdlnosci ustawy:

> zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 594
ze zm.),

>z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U, z 2013 I., poz.
885 ze zm.),

> dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2010 r. nr 80 poz. 526 z pézn. zm.),

b) przepisy prawa wewnetrznego (Uchwaly Rady Miejskiej w Gubinie i Zarzadzenia
Burmistrza Miasta Gubina),

c) informacje Ministra Finanséw o wielkosci subwencji ogblnej oraz przewidywanych
wplywach z udzialu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ujetych w projekcie
budzetu panstwa,

d) informacje Wojewody Lubuskiego o kwotach dotacji celowych na zadania wtasne
i zlecone z zakresu administracji rzadowej, ujetych w projekcie budzetu patstwa,

e) informacje Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Zielonej Gérze
o kwocie dotacji celowej na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, ujetej
w projekcie budzetu parnstwa,

) inne przepisy i stosowane w praktyce formy przekazu, jezeli maja one zwigzek
z projektowanymi wielko§ciami budzetowymi,

g) planowanych udzialach budzetu Gminy w dochodach budzetu panstwa oraz
ustalonych subwencjach na 2014 r.

3. Nalezy uwzglednié:




a) zapisy uchwaty Nr XLVII/549/2010 Rady Miejskiej w Gubinie z dnia 10 wrzesnia
2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe) Gminy Gubin
o statusie miejskim,

b} zalozenia 1 przedsiewziecia ujete w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Gubin o statusie miejskim (Uchwala Nr XLI1.213.2013 Rady
Miejskiej w Gubinie z dnia 13 sierpnia 2013 r.),

¢)- wnioski do budzetu zawarte w protokolach z prac poszczegdlnych Komisji Rady
Miejskiej i innych komisji (uwzgledniaja poszczegdlne wydzialy zgodnie z zakresem
dziatania wydziatu). '

4. W kwotach projektowanych wydatkoéw zostana uwzglednione zobowigzania zaciggniete
w 2013 roku.

S. Zabezpieczenie Srodkéw niezbednych na zadania kontynuowane, na realizacje ktérych
podpisane zostaly umowy wieloletnie oraz zadania, w zakresie ktérych gmina ubiega sie
o dotacje lub érodki o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach

publicznych. : :

6. Dysponenci, przyjma jako punkt odniesienia do projektowanych wydatkéw na 2014 rok —
finansowanych ze $§rodkéw wilasnych budzetu, wysokoéé ésrodkéw wilasnych budzetu
zaplanowanych na dzien 31 sierpnia 2013 roku na realizacje zadan biezacych jednostki,
skorygowana o kwoty wydatkéw, co do ktérych zachodza przestanki, ze nie zostana one
wykonane w ramach planu w 2013 roku. Wysoko&¢ srodkéw wiasnych na realizacje zadan
biezacych ma by¢ zaprojektowana tak, aby wydatki biezace budzetu w 2014 roku
w stosunku do przewidywanego wykonania wydatkéw biezacych budzetu w 2013 roku,
finansowanych ze §rodkéw wiasnych, nie przekroczyly zaktadanego wskaznika, tj. winny by¢
na poziomie roku 2013, za wyjatkiem rozwigzan podlegajacych odrebnym uregulowaniom.
Zaprojektowanie wydatkéw bilezacych w wysokosci przekraczajacej zaktadany wskaznik
bedzie mozliwe wylacznie w uzasadnionych przypadkach po uzyskaniu zgody Burmistrza
Miasta Gubina. Wskazane jest dokonanie selekcji planéw i skoncentrowanie Srodkéw
na realizacje rzeczywistych i niezbednych zadan. Wydatki na 2014 rok winny byé

zaprojektowane w sposéb celowy i oszczedny.

Obnizenie mozliwoéci finansowych budzetu ze wzgledu na ograniczone dochody wy-
maga od dysponentéw zwickszania efektywnosci gospodarowania Srodkami publicz-
nymi, w szczegdlnoSci w obszarach, ktore generuja najwyzsze koszty biezace. Ko-
nieczne bedzie utrzymanie zwiekszonej dyscypliny budzetowej w zakresie tej kategorii
wydatkéw, m.in. poprzez rygorystyczne respektowanie zasady oszczedno$ci zdefinio-
wanej w ustawie o finansach publicznych jako uzyskiwanie najlepszych efektéw z da-

nych nakladow.

7. Dochody z tytulu oplat za wydawanie zezwolenn na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczone beds na zadania zwiazane z przeciwdzialaniem alkoholizmowi i narkomanii,
mieszczace sie w granicach katalogu zadan wynikajacych z ustaw ustrojowych.

8. Dochody z tytulu oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska przeznaczone zostang w catosci
na realizacje zadan z zakresu ochrony srodowiska.

9. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zostana zaprojektowane z bezwzglednym
wyspecyfikowaniem rodzaju i zakresu planowanych uméw (lub tytutow i liczby uméw, jezeli
kilka umoéw bedzie dotyczylo takiego samego zlecenia czy dziela) oraz wskazaniem
przewidywanych kwot srodkéw na realizacje kazdej z nich (lub kazdego tytulu).

10. W projekcie budzetu wyodrebnia sig:

a) rezerwy celowe:

» na realizowanie zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego,




» inwestycyjnag
b) rezerwa ogélna na wydatki nieprzewidziane.

11. Limit wydatkéw na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, zostanie
zaplanowany adekwatnie do projektowanych kwot dotacji celowych z budzetu panstwa na
2014 rok, chyba ze przepisy szczegdlne stanowia inaczej (limit okresla si¢ na podstawie
decyzji Wojewody Lubuskiego).

12. Wydatki na zasilki wyplacane przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej zostang
zaprojektowane w wysokoéci zapewniajacej minimum zabezpieczenia, chyba Ze przepisy
prawa stanowig inaczej.

13. Wydatki z tytutlu zwrotéw zasitkow i innych odzyskanych §wiadczefi z pomocy spolecznej
zostanag zaplanowane do wysokosci oszacowanych dochodéw z tych tytuléw.

14. Przy planowaniu przychoddéw nalezy uwzgledni¢ wplywy pochodzace:
a) z pozyczek, kredytéw,
b} =z innych operacji finansowych (np. emisja obligacji).
15. Przy planowaniu rozchodéw uwzglednié:
a) splaty otrzymaﬁych pozyczek i kredyt()w,‘
b) inne operacje finansowe (np. wykup obligacii),
c)r kwoty planowanycﬁ do udzielenia pozyczek z budzetu gminy,
d5 splaty planowanych do zaciagniecia kredytéw i pozyczek.

Planqwane rozchody nalezy sporzadzi¢ na podstawie zestawienia wszystkich uméw w
sprawie zaciagniecia kredytow, emisji obligacji wraz z harmonogramem splat.

16. Pb’dstawowe wskazniki makroekonomiczne, ktére nalezy uwzglednié przy opracowaniu
wielkosci budzetowych na 2014 rok:

a) PKB w ujeciu realnym — wzrost o 2,9 %

b) sérednioroczny wzrost cen towaréw i ushug konsumpeyjnych ogétem 1,5 %,

c) wysoko$é minimalnego wynagrodzenia za prace - 1.600,00 z, (projekt
rozporzadzenia Rady Ministréw 2z 16 lipca 2013r. przewiduje wzrost min.
wynagrodzenia do kwoty 1 680 zi)

d) przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej — 3.621,00 z1.



Zalacznik Nr 2

do Zarzadzenia Nr 160.2013
Burmistrza Miasta Gubina
z dnia 6 wrzeénia 2013 r.

Podstawowe zalozenia do projektu budzetu Gminy Gubin na 2014 rok w zakresie
dochodéw budzetowych.

I. Giéwne zalozenia w zakresie kreowania dochodéw:

1. Podstawa planowania dochoddéw w roku 2014 jest przewidywane wykonanie
dochodéw budzetowych w roku 2013 oraz analiza skutkéw:

a) obowiazywania ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
szczegblnie w zakresie .dochodéw Gminy Gubin o statusie miejskim z tytulu
udziatu w PIT,

b) prognoz sytuécji ekonomicznej i platniczej najwiekszych platnikéw Gminy,
¢) planowanych zmian w uchwalach podatkowych,

d) planowane zmiany innych naleznosci budzetowych wynikajace ze zmieniajacych
sie przepiséw,

e) poziom windykacji zaleglosci podatkowych,

f) aplikowanie o $rodki z funduszy europejskich na realizacje inwestycji.
Windykacja wierzytelno§ci gminnych.
Podejmowania dziatat w celu pozyskiwania dodatkowych $rodkéw finansowych na

realizacje zadan wlasnych — z budzetu panstwa oraz funduszy pomocowych (w tym
strukturalnych Unii Europej skiej).

Dochody budzetu planuje sie z podziatem na biezace i majatkowe.

5. W zakresie prognozowania dochodéw nalezy dokonadé szczegdlowego podziatu zrodel
dochodéw i wuzasadnié wymiernie kazdy ich skladnik, podajac szczegblowa
kalkulacje. Zalozony plan wplywéw winien byé realny do wykonania.
Proponowane kwoty nalezy uzasadnié podajac podstawe prawna i przyczyny
wzrostu lub zmniejszenia w stosunku do przewidywanego wykonania roku
biezacego.

6. Dochody z podatkéw i oplat lokalnych winny byé planowane na poziomie dochoddw
2013 roku, z uwzglednieniem w szczegblnosci zmian wysokosci stawek podatkowych,
podstaw  opodatkowania, skutkéw udzielonych ulg, zmian wynikajacych
z obowigzujacych ustaw podatkowych oraz poziomu windykacji zalegtosci
podatkowych. :

7. Dochody z podatku od nieruchomosci nalezy ustali¢ zakladajac wzrost obecnie
obowiazujacych stawek podatkowych srednio o 2 %.

8. Zaliczki i refundacje mozliwe do uzyskania nalezy szacowaé z uwzglednieniem
planowanych terminéw skladania wnioskéw o platnosc¢ oraz wynikajacego z umowy
czasu ich weryfikacji i poswiadczenia przez odpowiednia instytucje.

9. Dotacje celowe (w tym pomoc finansowa) uzyskane od innych jednostek samorzadu
terytorialnego ujmuje sie na podstawie obowiazujacych zapisow porozumien i umoéw,




10. Dochody zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe] nalezy
zaplanowaé zgodnie z informacjg przekazang przez Wojewode Lubuskiego.

11. Dochody z optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci -
nalezy przyja¢ na poszczegblne lata roczng wysoko$¢ oplat z uwszglednieniem
aktualizacji wyceny oraz innych zmian.

12, Wplywy z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych — na podstawie zawartych
uméw z uwzglednieniem zapisow umownych regulujacych waloryzacje stawek
czynszu w przysztych latach.

13. Planowane dochody ze sprzedaZzy majatku gminy szacuje si¢ na podstawie mozliwosci
zbycia, przy czym plan wykazu mienia komunalnego przeznaczonego do sprzedazy
w 2014 roku nalezy uzgodnié¢ odrebnie z Burmistrzem Miasta Gubina. W kalkulacji
nalezy uja¢ dochody z majatku, ktérych sprzedaz nastgpila przed rokiem 2013,
a platnosci rat i innych naleznosci nastgpia w latach kolejnych. Nalezy dokonaé
weryfikacji prognozy dlugu publicznego opracowanej w WPF na lata 2013 -~
2028 pod katem dalszego planowania dochoddw ze sprzedazy majatku.

14. Dochody z tytutu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych,
szacuje si¢ na podstawie wydanych zezwolen, ktdre beds obowiazywatly w roku 2014
z uwzglednieniem przewidywanej ilosci zezwolen na sprzedaz jednorazowa.

15. Udzialy w podatkach stanowiacych dochéd budzetu panstwa:

a) podatek dochodowy od 0s6b fizycznych ~ w wysokoéci wskazanej przez Ministra
Finanséw,
b) podatek dochodowy od oséb prawnych — w wysokosci przewidywanego wykonania
roku 2013.

16. Subwencje i dotacje celowe z budzetu panstwa przyjmuje sie w wysokoSciach
podanych przez wiasciwe organy.

17. Dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami szacuje sie w oparciu
o uchwate nr XXXIII1.170.2012 Rady Miejskiej w Gubinie z dnia 29 listopada 2012 r,
oraz danych- wynikajacych z deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skiadanych przez wtascicieli nieruchomosci.

PREZENTACJA DOCHODOW

1. Dochody do projektu budzZetu na 2014 r. przedstawi¢ w uktadzie dzial, rozdzial,
paragraf oraz w podziale na dochody majatkowe i biezace. Do dochodéw
majatkowych zalicza sie dochody klasyfikowane w § 076, 077, 078, 087 i dotacje oraz
srodki przeznaczone na inwestycje tj. § 6xxx. Do dochodéw biezacych zalicza sie
dochody klasyfikowane w pozostalych paragrafach (patrz paragrafy zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 02 marca 2010 r. w sprawie
szczegdltowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw 1 rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych, Dz. U. Nr 38, poz, 207 ze zm.).

2. Dochody do projektu budzetu przedstawié¢ takze w podziale na Zrodia. Podstawa
podziatu na zZrédia jest klasyfikacja ujeta w art. 2 i 4 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tj. wiasne, zlecone, porozumienia z jst, porozumienia)




Zalgcznik Nr 3

do Zarzadzenia Nr 160.2013
Burmistrza Miasta Gubin

z dnia 6 wrzeénia 2013 r.

I. Podstawowe zalozenia do projektu budzetu Gminy Gubin o statusie miejskim na
2014 rok w zakresie wydatkéw biezacych, w tym wynagrodzei i pochodnych od
wynagrodzeh, wydatkéw majatkowych

1. Podstawg planowania wydatkéw na 2014 rok jest przewidywane wykonanie wydatkéw
w roku 2013.

2. Ustala sie nastepujacy priorytet wydatkéw budzetowych:
a) zabezpieczenie srodkow na obstuge diugu gminy,

b) zabezpieczenie $rodkéw finansowych na zadania  budzetowe jednostek
organizacyjnych gminy na poziomie zapewniajgcym ich sprawne i nieprzerwalne
funkcjonowanie,

c) zapewnienie Srodkéw na niezbedne remonty i naprawy zabezpieczajace mienie
komunalne,

d) zapewnienie $rodkéw na inwestycje kontynuowane i ujete w limitach wydatkéw na
wieloletnie programy inwestycyjne.

3. Wydatki rzeczowe planuje si¢ na podstawie przewidywanego wykonania roku 2013,
pomniejszonego o jednorazowe wydatki w biezgcym roku. W przypadku planowania
wydatkéw na wiekszym poziomie nalezy podaé uzasadnienie ich wzrostu.

4. Wydatki zwiazane z regulowaniem podatkéw (np. podatek od nieruchomosci) nalezy
skalkulowa¢ na podstawie stawek obowiazujacych w 2013 r. powiekszonych o wskaznik
2 %.

5. Planujac wydatki remontowe nalezy podaé uzasadnienie ich przeprowadzenia, zakres
z wyszczegblnieniem remontéw zwiazanych z decyzjami i nakazami organéw nadzoru
i planowang kwote wydatku (nalezy dolaczy¢ szczegdélowa kalkulacje np. szacunkowy
kosztorys).

6. Planujac wydatki nalezy uwzglednié koszty utrzymania obiektéw i urzadzen. Do nowo
powstalych i oddanych do uzytku obiektéw przyjmuje sie realne koszty ich utrzymania.

7. Wynagrodzenia osobowe kalkulowaé¢ wg kwot wynikajacych ze stosunku pracy na dzien
30.09.2013 r. — nie przewiduje sie wzrostu wynagrodzef - biorac pod uwage skutki
finansowe planowanych zmian organizacyjnych do konca 2013 r. oraz w roku 2014 (za
wyjatkiem nowozatrudnionych pracownikéw na czas okreslony, z ktérymi Burmistrz
Miasta Gubina zamierza przediuzyé stosunek pracy).

8. Nagrody planowane sa w wysokosci 1 % planowanego funduszu plac.

9. Wynagrodzenia osobowe dla nauczycieli zaplanowaé¢ z uwzglednieniem regulacji
resortowych i zatwierdzonych arkuszy organizacyjnych obowiazujacych od 01 wrzeénia
2013 roku.

10. Wynagrodzenia bezosobowe kalkulowaé¢ wg planowanych umow, ze wskazaniem
przewidywanych kwot §rodkéw na realizacje kazdej z nich.

11. Wydatki z tytulu dodatkowych wynagrodzen rocznych planuje sie w wysokosci 8,5%
sumy wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz.
U. Nr 160, poz. 1080 ze zm.).
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22.

23.

II.

. Dotacje podmiotowe dla Instytucji Kultury (GDK; MBP) to dotacje uzupelniajace
przychody i gwarantujace wykonanie zaakceptowanego przez Burmistrza Miasta Gubina
programu dzialalnosci instytucji kultury w roku 2014. We wniosku do budzetu
instytucje kultury przedstawia proponowany program dzialalnosci wraz z kalkulacja
kosztéw dzialalnosci podstawowej.

Wydatki na realizacje zadan z zakresu ochrony $érodowiska przewidzieé tylko na cele
przewidziane ustawa i wylacznie do kwoty prognozowanych dochodéw z tytutu optat
i kar za korzystanie ze $rodowiska.

Wydatki na realizacje zadan zwiazanych z systemem gospodarowania odpadami
przewidzie¢ wylacznie na cele przewidziane ustawa ze szczegblnym uwzglednieniem
uchwaly Rady Miejskiej w Gubinie nr XXXVII.193.2013 z dnia 28 marca 2013 r.
W sprawie szczegolowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadoéw
W zamian za uiszczona przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wraz z kosztami administracyjnymi. Warto§é oszacowanych
wydatkéw powinna byé réwna planowanym dochodom z tytulu gospodarowania

odpadami.

Wydatki na wieloletnie przedsiewziecia (uwzgledniane w zalaczniku do uchwaty
w.sprawie wieloletniej prognozy finansowej) — zalozenia do projektu

it

1. Prze dsiewziecia dotycza wieloletnich wydatkow budzetowych: biezacych i maj atkowych.

2. Przedsiewzieciami sa wieloletnie:

P

programy, projekty lub zadania, w tym zwiazane z programami finansowanymi
z udzialem Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej oraz innych bezzwrotnych zrédet

' zagranicznych, :

aj

b) umowy o partnerstwie publiczno ~ prywatnym.

3. Dla przedsigwzigé, o ktorych mowa powyzej uwzglednianych w wieloletniej prognozie
finansowej okresla sie:

a) nazwe i cel;

b) jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonanie
przedsiewziecia;

c) okres realizacji i naklady finansowe poniesione do roku 2013;
d) limity wydatkéw w poszczegdlnych latach poczawszy od 2014 r.;

e) limit zobowiazan mozliwych do zaciagniecia w roku 2014.

4. Ponadto nalezy przedstawi¢ informacje uzupetniajace:

a) umowy, ktérych realizacja w roku 2014 i w latach nastepnych jest niezbedna dla
zapewnienia ciaglosci dziatan jednostki. Umowy dotyczace podobnych zakreséw
zadan moga by¢ w ostatecznym dokumencie grupowane w dziedziny, ktorych dotycza
(np. utrzymanie zieleni w miescie, zimowe i letnie utrzymanie drég, konserwacja
obiektow malej architektury itp.),




b) gwarancje i poreczenia udzielane przez jednostki samorzadu terytorialnego,

Wrydatki niebedace przedsiewzieciami, do ktérych zalicza sie wydatki wszystkich jednostek
organizacyinych i1 Urzad Miejski, a w szczegdlnosci:

a) jednorazowe, roczne wydatki biezace;
b) roczne wydatki majatkowe;

¢) powtarzalne, state wydatki biezace (np. wynagrodzenia i skladkl zfss, delegacje,
zakup materialéw i wyposazenia, itp.);

d) wieloletnie umowy na czas nieokreslony, dla ktérych nie jest mozliwe okreslenie
tacznych naktadéw finansowych (np. dostawa energii, wody itp.).

III. Wydatki w projekcie budzetu przedstawia si¢ w podziale na biezace i majatkowe
w ukladzie dzial, rozdzial, paragraf klasyfikacji budzetowej z wyszczegéblnieniem:

1. Wydatki biezace:

1} wydatki biezace jednostek budzetowych, w tym:
a) wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane,
b) zwiazane z realizgcja zadan statutowych,
2) $swiadczenia na rzecz os6b fizycznych,

3) dotacje na zadania biezace;

4} wydatki na programy finansowane z udzialem &rodkéw z budzetu Unii Europejskiej
oraz innych bezzwrotnych Zrédel zagranicznych;

5) wyplaty z. tytulu poreczenn 1 gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, przypadajace do sptaty w.danym roku budzetowym;

6) obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Wydatki majatkowe:

1) inwestycyjne i zakupy inwestycyjne, w tym:

a) na programy finansowane z udzialem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej
oraz innych bezzwrotnych Zrédel zagranicznych,;

2) zakup i objecie akcji i udzialow;

3) wniesienie wkladoéw do spélek prawa handlowego.



3. Ponadto nalezy przedstawié¢ informacje uzupelniajace:
a) wartos¢ wydatkoéw inwestycyjnych kontynuowanych,
b) wartosé nowych wydatkéw inwestycyjnych,

¢) wartosé wydatkow inwestycyjnych w formie dotacji

IV. Wydatki w wieloletniej prognozie finansowej przedstawia sie¢ w podziale na biezace
i majatkowe z wyodrebnieniem:

1. Wydatki biezace:

1) wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
2) wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw Gminy,

3) na obstuge dtugu i wyptaty z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego, przypadajace do splaty w danym roku budzetowym;

4) wydatki na realizowane i planowane do realizacji przedsiewziecia;

5)" wydatki na programy finansowane z udzialem Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej
oraz innych bezzwrotnych Zrodel zagranicznych.

2. Wydatki majatkowe realizowane i planowane jako przedsiewziecia wieloletnie.

4. Ponadto nalezy przedstawi¢ informacje uzupelniajace:
b) warto§¢ wydatkéw inwestycyjnych kontynuowanych,
¢) warto$¢ nowych wydatkéw inwestycyjnych,

d) wartoé¢ wydatkoéw inwestycyjnych w formie dotacji

Uwaga! Wydatkéw jednorocznych nie specyfikuje sie w wykazie przedsiewzieé lacznie
z przedsiewzieciami wieloletnimi. Uimuje sie ich wykaz w uchwale budzetowej.

V. Jednostki organizacyjne, wydzialy oraz pracownicy na samodzielnych stanowiskach
Urzedu Miejskiego opracuja w terminie do dnia 10.10.2013 r. karty przedsiewzigd,
o ktérych mowa pkt II. Karty te nalezy opracowaé dla kazdej umowy zawartej w latach
poprzednich obowigzujacej réwniez w roku 2014, przewidzianej do zawarcia w roku 2014
i przekraczajacej swym obowiazywaniem rok budzetowy Iub obciazonej skutkami
wydatkowania $érodkéw w latach przyszlych na druku, ktéry stanowi zalacznik do
niniejszego zarzadzenia (tabela — karta przedsiewzied). Wykaz uméw i okreslenie na ich
podstawie limitu zobowiazat bedzie podstaws do udzielenia kierownikom jednostek i innym
osobom upowaznienia do zawierania umoéw i zaciagania zobowiazan wykraczajacych poza
rok budzetowy.




Zalacznik Nr 4

do Zarzadzenia Nr 160.2013
Burmistrza Miasta Gubina
z dnia 6 wrze$nia 2013r.

Zakres prac, terminy oraz miejsca skladania materialow planistycznych do projektu
budzetu Gminy Gubin o statusie miejskim na 2014 rok, a takze jednostki
organizacyjne odpowiedzialne za ich opracowanie, weryfikacje i zaopiniowanie.

1.

Szkoly Podstawowe, Gimnazja, Przedszkola, Liceum Ogélnoksztalcace, Miejski
Osrodek Sporu, Miejski OSrodek Pomocy Spolecznej, opracowuja materialy
planistyczne, w tym prognoze dochoddéw na rok 2014 oraz karty przedsiewzied
wieloletnich 1 skiadaja je do Wydzialu Organizacji i Spraw Obywatelskich (SO}, w
terminie do dnia 10 pazdziernika 2013 r. w celu weryfikacji i ZAOPINIOWANIA tych
materialéw przez naczelnika wydzialn merytorycznego (opinii nie stanowi pieczatka
wplywu do wydziatu i podpis naczelnika wydziatu).

Wydzial SO sklada zweryfikowane materialy w Wydziale Finansowym po uzyskaniu
akceptacji Burmistrza Miasta Gubin lub Zastepcy Burmistrza Miasta Gubina, w terminie

do dnia 15 pazdziernika 2013 r.

Wydziat SO moze wustalié inny termin sktadania przez jednostki materialéw
planistycznych, przy czym termin przekazania materialéw jednostek do Wydziatu
Finansowego pozostaje bez zmian.

Jednostki organizacyjne oraz wydzialy Urzedu Miejskiego i osoby na samodzielnych
stanowiskach opracowuja materialy planistyczne w formie papierowej oraz formie

elektronicznej (um@gubin.pl).

Materialy planistyczne sporzadzone przez wydzialy Urzedu Miejskiego musza posiadad
akceptacje Burmistrza Miasta Gubina lub Zastepcy Burmistrza Miasta Gubina lub
Skarbnika Gminy lub Sekretarza Gminy — zgodnie z podlegloscia.

Materiaty planistyczne bez akceptacji, o ktérej mowa powyzej nie zostang przyjete
w Wydziale Finansowym.

Urzad Miejski:

1. Wydzial Finansowy opracowuje dane dotyczace m.in.:

a) planowanych dochodéw z podatkéw i oplat lokalnych, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, oplaty skarbowej i innych wynikajacych z zakresu
dziatania wydziatu, '

b) planowanych wydatkéw zwiazanych czynnosciami w zakresie egzekucji
podatkéw i oplat lokalnych,

¢) przychoddéw pochodzacych 2z planowanych do zaciagnigcia kredytéw
i pozyczek ze wskazaniem na jaki cel zostang przeznaczone,

d) rozchodéw: zestawienie wszystkich uméw w sprawie zaciagniecia kredytu,
pozyczki wraz z harmonogramem splat, splaty planowanych do zaciagniecia
kredytow i pozyczek,

e) dochody z tytulu udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych i oséb
prawnych,

f)  wydatkoéw zwiazanych z podatkiem od nieruchomosci gminy

g) wydatki zwiazane z obstuga diugu i inne wynikajace z zakresu dzialania
wydziatu.



2. Wydzial Organizacji i Spraw Obywatelskich opracowuje dane dotyczace m.in.:

a) wydatkow zwigzanych z funkcjonowanie Urzedu Miejskiego takich jak:

h)

i)

> zaopatrzenie materialowe Urzedu Miejskiego (zakup materiatow
1 wyposazenia)
> zarzadzanie budynkiem UM (biezace utrzymanie, remonty, ushugi
pozostale),
> zakup sprzetu 1 oprogramowania komputerowego; aktualizacja
programéw  komputerowych; konserwacja 1 remonty sprzetu
komputerowego oraz pozostate wydatki zwiazane z funkcjonowaniem
sieci komputerowej,
> ushug wysytkowych, prenumeraty czasopism,
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Rady Miejskiej: diety, delegacje,
szkolenia, a takze wydatkow rzeczowych zwigzanych z funkcjonowaniem Rady

-Miejskiej,

wydatki zwiazane z ubezpieczeniem majatku,

wydatki zwiazane z obstuga prawnsg (z wylaczeniem radcy zatrudnionego na
umowe o prace) 1 inne wynikajace z zakresu dziatania wydziatu,

wydatkéw zwigzanych ze sktadkami na rzecz organizacji, ktérych czlonkiem
jest Gmina, wydatkéw zwigzanych z podrézami krajowymi i zagranicznymi
planu dochodéw z tytutu subwencji ogdlnej na podstawie informacji Ministra
Finanséw oraz inne wynikajgace z zakresu dziatania wydziatu,

wydatkéw takich jak: wysckoéci dotacji celowych na zadania zwigzane
z udzielaniem pomocy materialnej o charakterze socjalnym uczniom,
dofinansowania kosztdéw ksztalcenia w celu przygotowania zawodowego
miodocianych pracownikéw, dotacji w zakresie ustawy o dziatalnosci pozytku

‘publicznego i wolontariacie oraz innych wynikajacych z zakresu dziatania

wydziatu.

wydatkow takich jak: wynagrodzenia 1 pochodne od wynagrodzen
pracownikéw Urzedu, szkolenia, badania lekarskie, zakiadowy z fundusz
$wiadczen socjalnych, odprawy emerytalne i rentowe, nagrody jubileuszowe,
wydatki zwiazane 2z zatrudnianiem oséb z orzeczeniem o stopniu
niepelnosprawnodci 1 inne w zakresie realizacji powierzonych obowiazkow.
innych wydatkdéw wynikajacych z zakresu dziatania wydziatu.

3. Wydzial Komunalny i Inwestycji opracowuje dane dotyczace m.in.:

a)

b)

plan dochodéw realizowanych przez wydzial: z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska i innych,

plan dochoddéw i wydatkéw zwigzanych z systemem gospodarowania
odpadami,

plan wydatkéw Dbiezacych w zakresie: zarzadu drég; sieci kanalizacji
sanitarnej i deszczowej; utrzymania zieleni; oczyszczania gminy; odwietlenia
gminnego; utrzymania placoéw

- plan wydatkoéw rzeczowych mna realizacje zadan' z =zakresu ochrony

S§rodowiska,
plan wydatkéw inwestycyjnych,
wydatki zwigzane z utrzymaniem monitoringu wizyjnego,




g) wydatki zwiazane z przyznaniem dotacji z budzetu miasta dla zakladu
budzetowego

h} planu wydatkéw na dekoracje $wiateczne,

i) zestawienie dochodéw z majatku gminnego, powierzonego w zarzadzanie
Przedsigbiorstwu Ustug Komunalnych w Gubinie oraz wydatkéw zwiazanych
z jego zarzadzaniem (w porozumieniu z Prezesem Spoiki).

j} planu wydatkéw z tytutu: wyptat dodatkéw mieszkaniowych oraz optat
zwiazanych z obstuga wyplat dodatkéw, odszkodowan za niedostarczenie
przez gming¢ lokali socjalnych osobom uprawnionym z mocy wyroku
sgdowego, zwrotu kaucji mieszkaniowych,

k) innych wydatkéw wynikajacych z zakresu dzialania wydzialu.

4. Wydziat Europejski opracowuje dane dotyczace m.in.:

a) dochod6éw biezacych i majatkowych: srodki na dofinansowanie projektow
realizowanych w ramach programéw Unii Europejskiej — planuje sie na
podstawie  zlozonych  lub  planowanych  do  zlozenia  wnioskéw
o dofinansowanie do instytucji zarzadzajacej tymi $rodkami w ramach
poszczegblnych projektdow; dotacje na zadania inwestycyjne,

b) wydatkéw wynikajacych z limitéw wydatkow na realizowane i planowane do
realizacji przedsiewziecia (programy, projekty lub zadania),

c) wydatkéw zwigzanych z: promocja, wspoélpraca zagraniczna Gminy oraz
innych wynikajacych z zakresu dziatania wydziatu.

5. Wydziat Nieruchomosci i Gospodarki Przestrzennej opracowuje dane dotyczace

m.in.:

a) dochodéw ze sprzedazy gruntdéw, budynkéw i innych skiadnikéw
majatkowych, oplat: z najmu, dzierzawy, trwalego zarzadu, uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci, oplat adiacenckich oraz innych wynikajacych z zakresu
dziatania wydzialu,

b) wydatkéw zwigzanych z: wykupem i podzialem gruntéw; regulacja stanéw
prawnych, wycena, szacowaniem wartodci nieruchomosci i czynno§ciami
notarialnymi, innych wydatkéw wynikajacych z zakresu dziatania wydziatu.

6. Samodzielne stanowisko pelnomocnika ds. uzalezniefi opracowuje dane
dotyczace:

a) dochodéw z tytulu: korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych,

b) wydatkéw mna realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki
i rozwiazywania problemdw alkoholowych i zwalczania narkomanii.

c) Wydatkéow w zakresie dotacji w zakresie ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie.

7. Straz Miejska opracowuje dane dotyczgce m.in.:
a) planu dochodéw z tytulu grzywien i kar,
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Zalacznik Nr 5
do Zarzadzenia Nr 160.2013
Burmistrza Miasta Gubina

z dnia 6 wrzeénia 2013 roku

I. Formularze, ktére maja zastosowanie Przy opracowywaniu materialéw
planistycznych do projektu budzetu Gminy Gubin o statusie miejskim na 2014 rok

Prognozowane dochody na rok 2014 — wedtug Tabeli Nr 1,

Plan wydatkow biezacych na rok 2014 — wedtug Tabeli Nr 2,

Plan wydatkéw biezacych na remonty na 2014 rok - wediug Tabeli Nr 3,

Plan wydatkéw majatkowych na 2014 rok — wedtug Tabeli Nr 4,

Karta przedsiewziecia do ujecia w WPF na 2014 rok i lata nastepne - wedtug

Tabeli Nr 5, '

Dotacje planowane do udzielenia z budzety gminy na 2014 rok — wedlug Tabeli

Nr 6,

7. Plan dziatalnogci samorzadowej instytucji kultury na 2014 rok — wedlug Tabeli
Nr 7, '

8. Plan przychodéw i kosztéw samorzadowego zakladu budzetowego na 2014 rok —
wedtug Tabeli Nr 8,

9. Dane uzupehiajace dotyczace zatrudnienia i wydatkéw na wynagrodzenia —

wedtug Tabeli Nr 9,

AR

o

II. Zasady opracowania materialéw planistycznych do projektu budzetu Gminy Gubin
o statusie miejskim na 2014 rok

1.

2.

Materiaty planistyczne nalezy bezwzglednie opracowaé zgodnie z zalozeniami,
o ktérych mowa w niniejszym zarzadzeniu.

Materialy planistyczne nalezy sktadaé¢ na drukach zalaczonych do zarzadzenia.
Dostepna jest mozliwosé dolaczenia innych drukéw, ktére zdaniem kierownikéw,
dyrektoréw jednostek, naczelnikéw wydziatéw i pracownikéw na samodzielnych
stanowiskach pracy, sa niezbedne przy projektowaniu budzetu, odrebnie dla kazdego
rodzaju klasyfikacji budzetowe;.

Dochody (przychody) i wydatki (rozchody) nalezy ujmowaé w szczegodtowosci
wynikajacej z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku
W sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw przychodow i rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.)
W czeéciach materialow planistycznych konieczne jest przedstawienie objagnien
i kalkulacji odrebnych dla kazdego paragrafu dochodéw (przychodow) i wydatkow
(rozchodéw) oraz wyczerpujacych objasnien i kalkulacji odrebnych dla kazdego
zrédla dochodéw (przychodéw) w paragrafie i kazdego typu zakupu lub usltugi
w paragrafie wydatkowym, ze szczegblnym uwzglednieniem czynnikéw ksztaltujacych
wzrost Iub spadek projektowanych wielkosci w stosunku do przewidywanego
wykonania na dzien 31.12.2013 roku.

Przewidywane wykonanie na dzien 31.12.2013 roku ma stanowié¢ wielkogé realna, tj.
wielko$¢ planu na 31.08.2013 roku skorygowana o kwoty, co do ktérych zachodza
przestanki, ze nie zostana wykonane w ramach planu 2013 roku.

Jednostki  organizacyjne realizujgce  zadania wlasne, ktérych obowigzek
dofinansowania §rodkami z dotacji celowych z budzetu panstwa wynika z ustaw
szczegblowych, ujmuja w materialach planistycznych odrebnie wydatki finansowane
ze Srodkéw wlasnych i odrebnie wydatki finansowane z dotacji celowych. Podzialu
wydatkéw na Zrédla finansowania nalezy dokonaé przy wykorzystaniu wiedzy
0 spodziewanych kwotach dotacji, hp. na podstawie obowiazujacych standardéw
kalkulacji tych kwot, sprawozdann lub wnioskow zlozonych do wilasciwych




10.

dysponentéw czeSci budzetu panstwa. Material planistyczny bedzie podlegal
uaktualnieniu po otrzymaniu informacji o projektowanych kwotach dotacjyi celowych z
budzetu paristwa na 2014 rok.

Zobowiazuje sie wszystkie jednostki organizacyjne oraz pracownikéw na
samodzielnych stanowiskach Urzedu Miasta do przygotowania materiatow
1 wzajemnej wspdipracy.

Zabraniam zawyzania projektowanych wydatkéw, Zasada realnego ujmowania
w materiatach projektowanych wydatkéw jest bezwzglednie obowiazujaca.

Zabraniam projektowania wydatkéw bez podstawy wskazujacej na ich przyszie
wydatkowanie zgodnie z prawem.

Polecam przestrzegania zasady realnego ujmowania w materiatach projektowanych
dochodéw 1 wydatkdw oraz przestrzegania zasad opracowania materialdw
planistycznych okreslonych 'w niniejszym zarzadzeniu.
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Tabela Nr 8

Nazwa jednostki

PLAN PRZYCHODOW ] KOSzTOwW
SAMORZADOWEGO ZAKLADU BUDZETOWEGO NA 2014 ROK

Klasyfikacja budzetowa ) Przewidywane | Plan narok | Wskaznik

Nazwa wykonanie 2013r.| 2014 % (6:5) | UZasadnienie

Dz. | Rozdz. | Parag.
1 2 3 4 5 6 7 8
l. Stan srodkéw obrotowych na
poczatek roku (1+2-3)

1.{Srodki pieniezne

2.|Naleznosci

3.|Zobowigzania

Il. Przychody ogdtem

lll.Koszty

IV.Wynik finansowy netto: (lI-iil)
V.Srodki obrotowe na koniec roku
(1+2-3)

1.{Srodki pieniezne

2.[Naleznosci

3.|Zobowigzania

*Uzasadnienie (nalezy podac istotne informacje zwigzane z planowanymi przychodami i kosztami)

Data i podpis giéwnego ksiegowego Data i podpis kierownika jednostki




feokfmdaoye Agoso sidpod it BJeq

(nieizpAm Muigzoeu*ziuebio upaf Jopuaip gn NIUMOIIY)

(Bmoxunyoes-ouzokioAusw osomorpimold ez [sujeizpaimodpo)
feoklezpiaiez Agoso sidpod | ejeq

feokfezpkziods £qoso sidpod 1 e}RQ

(€£10Z 1 2102 enjol Azpdjwod ao1uzol 9lupesezn zejo uszpoibeuim yoAuemoued

1foenyiey qosods zeio molele kqzol buemougyd z auezkimz sfoeunoju; sepod Azsleu) sjusiupesezn - g 2sdz9

dy ejeohzoneu ‘ezolepodsob ebnysqo ‘Ifbessiuiwpe Aoumooe.d ‘ompiumosary rdu - jyjsoupal nfezpol po [osouzaez m luoBsyey Bm moxiumooe.ld semodnibod Azsleu ,

ebemn
Wy m
WIZvY
Si 142 £l 42 LL 0L 6 8 Z 9 g 4 € c L
4 nEh o (¥10z-ouz | (g107 - au
ZugL0z amozsnajiqnf aujomo.pz fmesd %L €10z B )
£10Z BZ 31U ez s1u (z fposbeu Adopn eldpo fposbeu ¥102 nyo1 siueuoYAm | EHOT BIUSSZIM (e-¥) | d0101upass) | zoosolupais) moxiumosesd
azpoibeuim +8) eoluzoy 3ol eu ue|d y 0€ BuU ydeuejwz | esjuzoy 17100 =] B[y [ey At -d
azpoiBeulim auemiApimazig eLioBajey
ajupais o1 od ueld Aye1g feym .
lupais
WAl m
ejuazpoibeulpp MOJE}D BqZOI]
v 95929
HOY ¥1L0Z YN VINIZAOYOVYNAM VN MOMLYAAM | VINIINANYHLYZ I0V¥ZoALOa 30V rvINTadnzn ANVQ
6 IN eleqe .

nerzpAmypysoupal emzen




