Uchwala Nr 650/2018
Skladu Orzekajgcego Regionalnej [zby Obrachunkowej

w Zielonej Gorze
z dnia 23 pazdziernika 2018 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci wykupu przez Gmine Gubin o statusie miejskim
2 000 sztuk obligacji, o wartosci nominalnej 1000 zlotych kaida i ljcznej wartodci
2 000 000 zlotych, ktérych emisja ma na celu sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu w roku 2018, zwigzanego z realizacjg wydatkow majatkowych.,

Dzialajac na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 1.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2016 r. poz.561) w zwigzku z art. 91
ust.2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 z pbdin.zm.) po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Miasta Gubin w sprawie wydania
opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gming Gubin o statusie miejskim obligacji komunalnych
w kwocie 2 000 000,00 z
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Géize w osobach:

Iwona Popiel - Przewoduiczaca
Joanna Chrudciel - Czlonek

Adriana Kamedulska - Czlonek

2 000 (slownie: dwoch tysigcy) sztuk obligacji, o wartodci nominalnej 1 000 zlotych (slownie:
Jeden tysige zlotych) kazda ilgczne] wartodci 2 000 000 zlotych (slownie: dwa miliony
zlotych), kitérych emisja ma na celu sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy
w roku 2018 zwigzanego z realizacjg wydatkow majgtkowych ujetych w budzecie.

opiniuje pozytywniec mozliwo$¢ wykupu przez Gming Gubin o statusie miejskim

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Gubin wystgpil do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Goérze z wnioskiem z dnia 06 listopada 2018 r. o wydanie opinii w sprawie o mozliwosci
wykupu przez Gming Gubin o statusie miejskim obligacji o wartodci 2 000 000 ztotych,
kitérych emisja ma na celu sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w roku 2018,
zwigzanego z realizacjg wydatkéw majgtkowych.

Podstawe wystgpienia Burmistrza Miasta Gubin z wyze] wymienionym wnioskiem
stanowi uchwata Nr XLVIIL.311.2018 Rady Miejskiej w Gubinie z dnia 5 listopada 2018 r.
w sprawie emisji obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Celem
emisji obligacji w wysokosci 2 000 000 zt jest sfinansowanie planowanego na rok 2018
deficytu budzetu zwigzanego z wydatkami majatkowymi Gminy. Zgodnie z wyzej
wymieniong uchwalg Gmina Gubin o statusic miejskim wyemituje 2 000 (stownic: dwa
tysigee) sztuk obligacji komunalnych na okaziciela o wartosci nominalnej 1 000 zlotych




(slownie: jeden tysigc zlotych) kazda, nalgczng kwote 2 000 000 zlotych (stownie: dwa
miliony ztotych).
Obligacje zostang wyemitowane w 2018 roku w nastepujacych 4 seriach:

. seria A18 o wartosci S00 000 ztotych
2. seria B18 o wartosci 500 000 zlotych
3. seria C18 o wartosci 500 000 ziotych
4. seria D18 o wartosci 500 000 zlotych

Cena emisyjna jednej obligacji bedzie réwna wartosei nominalnej. Obligacje nie bedg
mialy formy dokumentu. Ponadto emisja nastapi poprzez propozycje nabycia skierowang do
indywidualnych adresatow w liczbie mniejszej niz 150 o0s6b. Obligacji nie beda
zabezpieczone. Wydatki zwigzane z przeprowadzeniem emisji obligacji oraz wyplalg
oprocentowania zostang pokryte z dochodéw wlasnych budzetu Gminy Gubin o statusie
miejskim. Rozchody zwigzane z wykupem obligacji zostang pokryte z dochodéw wlasnych
tub przychodéw z tytutu zaciagnigtych kredytéw lub emisji obligacji budzetu Gminy.

Zgodnie z wymieniong wyzej uchwalg oraz przedlozonym wnioskiem wraz z zalaczonym
do niego harmonogramem splaty przychodéw zwrotnych -~ wykup obligacji serii A18, B18,
C18 i D18 nastapi, wedlug wartosci nominalnej, w roku 2032, Natomiast odsetki sptacane
bede w latach 2019 - 2032 1.

Budzet Gminy Gubin o statusie miejskim na 2018 r. uchwalony zostal uchwalg Nr
XXXVIIL242.2017 Rady Miejskiej w Gubinie z dnia 15 grudmia 2017 r. Po zmianach
uchwaly budzetowe], na dzien wydania niniejszej opinii, wynika, ze:

¢ dochody budzetowe planowane sg w wysokosci 68 384 457,34 zt, w tym dochody
biezace 62 392 949,89 z1;

» wydatki budzetowe planowane sg w wysokosci 77 174 339,00 zi, w tym wydatki
biezgce 63 467 802,45 zl;

* laczne przychody budzetu w kwocie 8 854 881,66 zt, w tym z tytulu zaciggnietych
kredytéw, pozyczek i emisji obligacji 2 000 000 z;

s lgczne rozchody budzetu - 65 000,00 z1;

* planowany deficyt budzetu wynosi 8§ 789 881,66 zi zostanie pokryty przychodami
z wolnych S$rodkdéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy
o finansach publicznych oraz przychodami z wplywéw ze sprzedazy
wyemitowanych papieréw wartosciowych.

Sytuacja finansowa Gminy Gubin o statusie miejskim na podstawie sprawozdawczosci
statystycznej, wedlug stanu na koniec 111 kwartatu 2018 roku - przedstawia sig nastgpujaco:

Symbole Wyszczegblnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania i
1 2 3 4 5 ]

1 Dochody ogétem, w tym: 68 203 311,96 51806 905,16 76,0%

1.1. dochedy biezace 61 731 907,83 49 309 799,14 79,9%

1.2. dochedy majatkowe 6 471 404,13 2497 106,02 38,6%

3 w tym: ze sprzedazy majgliu 2 900 000,00 2349 570,20 81,0%

2.a
1.3. dochody z tytulu $rodkéw unijnych i 3233 699,34 273 015,95 8,4%




zagranicznych, w tym:

Finansowanie programdw i projektow ze

woine §rodki

7623 694,38

P p o 320531166 263 187,31 8,2%
a srodkdéw unijnvch
WsPoUanmsou.J.anre programow i projektow 28 387,68 9828,64 34,6%
b ze Srodkdw unifnych
2 Wydatki ogotem, w tym: 77 827 006,34 50628484,96 65,1%
2.1, Wydatki biezace, w tym: 62917 965,74 43 826 080,45 69,7%
wyt'iatkl na wynagrodzenia i sktadki od nich 27 543 640,56 19377 137,48 70,4%
21.1 naliczane
2.2 dotacje na zadania biezace 1972 796,00 1486 341,76 75,3%
2.3, wydatki na obstuge dlugu jst 443 760,00 203 592,00 45,9%
Wypfat_y % tytutu gwgranq; 1 poreczen 55 902,84 0,00 0,0%
2.1 udzielonych przez jst
2.5. wydatld majgtkowe, w tym: 14 909 040,60 6 802 404,51 45,64
a wydatli inwestycje i zakupy inwestycyine 14 419 040,60 6312 404,51 43,8%
zakup i objecie aleji i udzialdow oraz
whniesienie wkiaddéw do spétek prawa 490 000,00 490 000,00 160,0%
b handlowego
Wy.r.latkl a pl‘ogr'amy z udziatem $rodkéw 5516 784,07 3530 034,34 64,0%
2.6. unijnych i zagranicznych, w tym: o
Finansowanie pragramow I projekto
Finansowanie programéw i projelcow ze 4609 540,32 3000 532,67 65.1%
al srodkow unijnych
WS{ oiﬁn’ansaty.ame programéw i profektow 907 24375 529 501,67 58 4%
a.z2 ze Srodkdw unijnych
WF WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt-) -9 623 694,38 1178 420,20
WFEFD Deficyt -9 623 694,38
WFEFN Nadwyzika 1178420,20
3 Przychody ogdlem, w tym: 9 688 691,38 9527 241,09 98,3%
kre i pozyceki isf ierd
<1Ld_ytly-1 pozyczki, emisja papieréw 2 000 000,00 0,00 0.0%
3.1. wartosciowych, w lym T
31.1 ze sprzedazy papierdw warto§ciowych 2 000 000,00 0,00 0,0%
3.2. sphata pozyczek udzielonych 20 000,00 0,00 0,0%
3.3 nadwyzka z lat ubieglych 0,00 0,00
3.4. prywatyzacja majatku }ST 0,00 0,00
wolne $rodki, o ktdrych mowa w art. 217
y G,
3.5. ust, 2 pkt 6 ustawy o linansach publicznych 7668 694,38 9527 241,09 124.2%
3.6 Inne #rédia 0,00 0,00
4 Rozchody ogdtem, w tym: 65 000,00 35 000,00 53,8%
sptaty kredytéw i pozyczek, wykup
- P 0,00 0,00
4.1. papierdéw wartesciowych, w tym:
411 wykup papierdw wartosciowych 6,00 0,00
4.2 udzielone pc:“?.‘y_czki 65 000,00 35 000,00 53.8%
_43 frme cele 0,00 0,00
; Fipansowanie planowanepo deficytuy, 9 623 694,38
% lego
5.1, sprzedaZ papieréw wartos$ciowych 0,00
5.2 kredyty i pozyczki 2000000,00;
53. prywalyzacja majgtku jst 0,00 oo
5.4. nadwyzka z lat ubieglych 0,00 =T
5.5 -

[}

Przychody i rozchody na realizacja pmgra
mowa w art.5 ust.1 pki 2 ufp

mow i projektdw realizowa

nych z udzialem $rodkéw, o ktoérych

6.1,

Przychody z tytubu kredytéw. pozyczek
emisji papierdw wartosciowych na
realizacje programdw i projekiow z
udziatem $rodkdw, o ktdrych mowa wart.. 5
ust.1 pkt.2 ufp,

0,00

0,00

6.2.

Rozchedy z tytutu splaty kredytdw.
pozyczek emis}i papierdow wartociowych

0,00

0,00




na realizacje programodw i projektow z
udziatem $rodkdw, o ktérych mowa w art.. 5
ust.1 plet.2 ufp,

Zobowiazania wedlng tytuldéw diwinych,
wtyn:

11 200 000,00

Kredyty krétkoterminowe

0,00

Zobowigzania wymagalne

0,00

Nalezno$ci oraz wyhrane aktywa

21 354 040,87

N {inansowe, w tym:
Wymagalne 6738 690,41
Wynik operacyjny brutto = dochoed
biz:'r,qce -pwydzz’t]kiybiciqce d "1186057,91 5483 718,69
Dochody biezace - wydatki biezace +
nadwyika z lat ubieglych + wolne $redki 6482 636,47 15010959,78

(art. 242 ust. 2 uolp)

1. Kwola diugu:

l1la Laczna kwota dhugu na koniec okresu <| 11 200 000,00
I Kwota spiaty zobowiazaih:

(Loa tv;flyizréz‘zl;wola splaty zobowigzan bez 199 662,84 203 592,00
11.2.h Kwola splaty zobowigzan po wytaczeniach 499 662,84 203 592,00

Z Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gubin o statusie miejskim na lata
018-2034, przyjetej uchwalg Nr XXXVI1L243.2017 Rady Miejskiej w Gubinie w dniu 15
grudnia 2017 1. (ostatnia zmiana dokonana zostala uchwala Nr XI.VIIL.313.2018 Rady
Miejskiej Gubinie z dnia 05 listopada 2018 r.),wynika, ze wymogi dotyczgce nadwyzki
operacyjnej w czesci biezacej budzetu zachowane zostaly w calym okresie prognozowanej
splaty dtugu Gminy.

Przychody z tytulu emisji papieréw wartodciowych w  kwocie 2 000000 2zl
uwzglednione zostaly w prognozie kwoty dlugu zawartej w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Gubin o statusie miejskim na lata 2018-2034. Z danych zawartych
w wyzej wymienionym dokumencie wynika, ze planowana lgczna kwota dlugu Gminy na
koniec 2018 r. wyniesie 13 200 000 zt. Gmina planuje przychody z tytuly kredytow, pozyczek
oraz papteréw wartosciowych w roku 2019 w wysokosci 4 640 000 zt oraz w roku 2020
w wysokosci 4 640 000 zI, natomiast w pozostalych latach prognozy nie planuje si¢
zaciggania kolejnych przychodow zwrotnych. Zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych splata dlugu Gminy zaplanowana zostata do
korica 2034 roku.

W swietle obowigzujgcego od dnia 1 stycznia 2014 r. przepisu arl. 243 ustawy
o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym spfat zobowigzan wedlug tytuléw okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu do
planowanych dochodéw ogédlem budzetu przekroczy érednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relac)i jej dochoddw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogélem budzetu, obliczong
wedlug wzoru zamieszczonego w tym przepisie. Z prognozy kwoty diugu i jego splaty,
zawartej w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Gubin o statusie miejskim, wynika, ze
w latach 2018-2034 indywidualny wskaznik zadluzenia jest spelniony.



L Maksymalny dopuszczalny poziom splaty
LATA Wskaznik [R+OF[D] . zobowigzan (prawa sirona wzoru)
objete | uW@i’ﬂ;ﬁt‘iﬂiﬁ{iiﬁ?abr:r;lazan Srednia z art. 243 ufp. | Srednia z art. 243 ulp, | Stopien spefnienia relacji
WPF (lewa strona wzoru) z uwzglednieniem z uwzglednieniem
wylaczen (plan 3 kw.} wylgczen (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2018 0,73% 8,04% 11,04% 8,21% 10,31%
2019 1,76% 6,32% 8,41% 4,56% 6,65%
2020 1.75% 2,94% 5,03% 1,19% 3,28%
2021 1,59% 3,11% 3,11% 1,52% X
2022 2,53% 3,52% 3,62% 0,99% X
2023 2,70% 3.74% 3,74% 1,04% X
2024 2,63% 4,38% 4,38% 1,75% X
2025 2,79% 4,.83% 4,83% 2,04% X
2026 2,94% 5,47% 5,47% 2,53% X
2027 2,81% 5,82% 5.82% 3.01% X
2028 2,95% 6,10% 8,10% 3,15% X
2029 217% 6,09% 6,09% 3,92% X
2030 2.25% 5,86% 5,86% 3.61% X
2031 2.11% 5,50% 5,50% ) 3,39% X
2032 2,96% 4,85% 4,85% 1,89% x
2033 3,64% 4,44% 4,44% 0,80% X
2034 3,41% 4,18% 4.18% 0.77% X

Analiza przedstawionych danych pozwala na wyprowadzenie wniosku, ze przy
wykonaniu wartosci wynikajgcych z przyjete) przez Gming Gubin o stalusie miejskim
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018-2034, Gmina posiadata bedzie zdolnosc

wykupu papieréw wartosciowych, ktorych dotyczy niniejsza opinia, w planowanym okresie

wykupu.

Biorac pod uwage powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil jak na wstepie.

Od niniejszej uchwatly, zgodnie z przepisami art. 20 ust.] cytowane] wyzej ustawy
z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo
odwotlania si¢ do Kolegium Izby, w terminie 14 dni od dnia jej dorgezenia,

Przewodniczgea Sktadu Orzekajgcego

i@m Top
fwona Popiel







