Uchwala Nr 711/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 06 grudnia 2018 r.

w sprawie wydania opinii o projekeie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Gubin o statusie miejskim na lata 2019-2(34.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz, U. z 2016 r. poz. 561), art. 230 ust. 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (3.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z pézn.zm) oraz zarzadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Zielonej Gorze
z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Skiadéw Orzekajacych — Sklad
Orzekajgey Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

I, Iwona Popiel - Przewodniczgcea

2. Joanna Chrusciel - Czlonek

3. Adriana Kamedulska - Cztonek

opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Gubin o statusie miejskim na tata 2019-2034.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadal pod
wzgledem formalno—prawnym przedlozony przez Burmistrza Miasta Gubina, zgodnie z art.
230 ust. 2 pki | ustawy o finansach publicznych, projekt uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloleiniej Prognozy Finansowej Gminy Gubin o statusie miejskim na lata 2019-2034,
przedstawiony wraz z projektem uchwaly budzetowej Gminy na rok 2019,

Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Gubin o statusie miejskim na lata 2019-2034 spelnia wymagania okredlone w art. 226 ustawy
o finansach publicznych. Wartosci przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej dla roku
2019 sg zgodne z projektem uchwaly budzetowej Gminy na rok 2019 w zakresie dochoddéw
biezacych 1 majatkowych oraz wydatkéw biezacych i majgtkowych, a takze w zakresie
wyniku budzetu, kwot przychodéw 1 rozchodéw budzetu, co jest zgodne z art. 229 ustawy
o finansach publicznych. Do Wieloletniej Prognozy Finansowej dolgczono obja$nienia
przyjetych wartosci, stosownie do art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych, ktére
zawierajg informacje dotyczace wielkoscl parametréw przyjetych w prognozie, obrazujacych
sytuacje finansowa Gminy w prognozowanym okresie,

W latach objetych Wieloletnig Prognozg Finansows zachowana jest relacja, o ktdre]
mowa w art, 242 ustawy o finansach publicznych. Jednoczednie Skiad Orzekajgcy wskazuje
na fakt, ze Gmina w roku 2019 zaklada ujemny wynik biezacy (deficyt operacyjny), ktory
planuje si¢ uzupelni¢ kwotg wolnych $rodkdéw, w rozumieniv art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
0 finansach publicznych. Powyzsza syfuacja negatywnie wplywa na ksztaltowanie sie relacji
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach prognozy.

Prognoza kwoty diugu stanowigca integralng czgé¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Gubin o statusie miejskim sporzadzona jest na okres, na ktory zaciggnieto i planuje sie
zaciagng¢ zobowigzani zwrotne.




W roku 2019 i w 2020 Gmina planuje przychody budzetu z tytuha emisji papierow
warto$ciowych. Natomiast w pozostatych latach objetych Progunoza nie planuje sic zaciggac
diugoterminowych zobowiazan dhuznych.

Zgodnie z danymi wynikajgcymi z Wieloletniej Prognozy Finansowej faczna kwota
dtugu Gminy Gubin o statusie miejskim na koniec 2019 r. wyniesie 15 200 000,00 zi, tj. 22,0%
planowanych dochodéw budzetu. Catkowita splata zadtuzenia planowana jest w roku 2034.
Natomiast {gczna kwota wykupu papieréw wartosciowych wyemitowanych przez Gmine wraz
- z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalne splaty kwot wynikajacych z poreczes
udzielonych przez Gmine zaplanowana zostala w wysokosci 1 170 265,11 #.

Przedstawiony projekt uchwaly przewiduje w roku 2019 deficyt w wysokosci
2500000,00 2, ktory zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z wolnych
srodkow, w rozumieniu 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
435 000,00 zi, przychodami ze splaty pozyczek udzielonych na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
65 000,00 zt oraz przychodami ze sprzedazy innych papieréw wartoéciowych w kwocie
2 000 000,00 =z

W roku 2020 réwniez planuje si¢ ujemny wynik budzetu (deficyt) w wysokoscei
4 140 000,00 b, ktory zostanie pokryty przychodami z emisji papieréw wartodciowych.
W pozostalych latach objetych Wieloletnig Prognoza Finansowa Gminy Gubin o statusie
miejskim zaplanowano realizacje budzetéw nadwyzkowych — z uwzglednieniem generowania
nadwyzek operacyjnych.

Z prognozy kwoty dugu i jego splaty wynika, ze w latach 20192034 planowana
relacja tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytéw
i pozyczek wraz 7 naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, wykupdw
papieréw wartofciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw
wartosciowych oraz potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych pozyczek i gwarancii do
planowanych dochodéw ogoélem nie przekroczy sredniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogédlem budzetu, co wypetnia
dyspozycje art. 243 ustawy o finansach publicznych. Stopieti spelnienia przedmiotowej relacji
przedstawia si¢ nastepujgco:

Wskaznik [R+O0)[D] Maksymalpy dopuszczalny poziom splaty
LATA (z uwzglednieniem splaty zobowigzart (prawa strona wzoru) )
objele zobowigzart zwigzku Sredniz z art. 243 ufp. | Srednia z art. 243 ufp, | Stopien spetnienia relacii
WPF z wylaczeniami ) z uwzglednieniem z uwzglednieniem

(lewa strona wzory) wylgczen {plan 3 kw} | wylgczen (wykonanie)

1 2 3 4 ) (32) {4-2)
2019 1,69% 8,36% 8,41% 6,67% 6,72%
2020 1,75% 4,33% 4,39% 2,58% 2,64%
201 1,59% 2.41% 2,47% 0,82% 0,88%
2022 2,60% 2,88% 2,88% 0,28% X
2023 2,73% 3,74% 3,74% 1,01% X
2024 2,63% 4,38% 4,38% 1,75% X
2025 2,79% 4,83% 4,83% 2,04% X
2026 2,94% 5,47% 547% 2,53% X
2027 2,8%% 5.82% 5,82% 3,01% X
2028 2,95% 6,10% 6,10% 3,15% X
2026 2,17% 6,09% 6,09% 3,92% X
2030 2,25% 5,86% 5,86% 3.61% X




2031 2.11% 5,50% 5,50% 3,39% X
2032 2,96% 4,85% 4,85% 1.89% X
2033 2.41% 4,44% 4,44% 2,03% X
2034 2,02% : 4,18% 4,18% 2,16% X

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze wskazuje, ze
analizie powinien polegaé nie tylko sam fakt spetnienia badz niespetnienia relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych, lecz takze poziom jego spetnienia mierzony rdznicg migdzy
maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem limitu splat a planowanym wskaznikiem splat
(4. r6éznica miedzy prawg a lewg strona wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych).
Stopien spelnienia relacji na wskazanym wyzej poziomie — szczegolnie biorge pod uwagg lata
2021 - 2022 - oznacza niewielkie mozliwoscl zaciagania i sptaty nowych zobowigzan z tytulu
kredytow, pozyczek lub emisji papieréw wartoéciowych. Nalezy mie¢ na uwadze, ze nawet -
niewielkie obnizenie poziomu dochodéw lub zwickszenie wydatkéw biezgcych moze
spowodowaé brak spelnienia przez Gmine Gubin o statusie miejskim relacji wynikajgce] z art.
243 ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy wskazuje na
konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej przez Organy Gminy.

W zalaczniku do projektu uchwaly wskazano przewidziane do realizacji
przedsiewziecia w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zawierajace
wszystkie dane okreslone w art. 226 ust. 3 tej ustawy.

Wielkoéci przyjete w przedtozonych przez Burmistrza Miasta Gubin projektach -
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019 — 2034 oraz uchwaly
budzetowe] na rok 2019, pozwalajg na sformutowanie wniosku, ze przy realizacji zaloZonych
wietkoscl w roku budzetowym 2019, jak i w nastepnych latach objetych Prognoza zachowane
zostang przepisy ustawy o finansach publicznych dotyczgce uchwalania i wykonywania
budzetdw.

Wobec powyzszego, Skiad Orzekajacy Regionainej Izby Obrachunkowej w Zielone)
(Gorze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

POUCZENIE

Od uchwaly Skladu Orzekajqcego zgodnie z art. 20 ust. I ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.. Dz. U z 2016 r. poz. 561) stuzy
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w terminie 14 dni
od dnia jej dorgczenic.

Niniejsza opinia Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gérze, zgodnie z art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) podlega opublikowaniu w lerminie
7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2011 r.
o dostepie do informacji publicznej (j.t.. Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 ze zm. ).

Przewodniczaca Skladu Orzekajgcego
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Iwona Popiel \







