UCHWALA NR11.12.2018
RADY MIEJSKIEJ W GUBINIE

z dnia 21 grudnia 2018 r.

w sprawie: Miejskiego Pregramu Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii.

Na podstawie artykutu 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 19901 o samorzadzie gminnym
( Dz.U. z2018r. poz.487) art.4' ust. 1,2 i5 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu
w trzezwoscei i przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz U. z2018+t. poz 2137), art. 10 ust. 1-3 ustawy
z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii { Dz.U. z 2018 r. poz. 1030 ) oraz rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 16 wrzednia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016 - 2020,

§ 1. 1. Uchwala si¢ Miejski Program Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych orazPrzeciwdzialania
Narkomanii w Miedcie Gubinie na 2019 r.

2. Program, o ktérym mowa w ust. 1stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. i podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie internetowej oraz tablicy ogloszeni Urzedu Migjskiego Gubinie.

Przewodniczacy Rady
Miejski%i‘

v Q.]C{ec /Sendera

o
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Zatgcznik do uchwaty Nr I1.12.2018
Rady Miejskiej w Gubinie
z dnia 21 grudnia 2018 1.

Miejski  Program  Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2019 rok, =zwany dalej Programem,
okre§la lokalng strategic w zakresie profilaktyki uzalezniefi oraz minimalizacji
szkéd spolecznych i indywidualnych, wynikajacych z uzywania alkoholu i narkotykéw.
Realizacje  zadah z  zakresu  ochrony zdrowia naklada na  samorzady
gmin art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym, a zadania wlasne gminy w zakresie prowadzenia
dzialan zwigzanych z profilakiyka i rozwigzywaniem problemdéw alkoholowych
oraz. integracji spoleczne] os6b uzaleznionych od alkoholu, wynikaja bezposrednio
z art. 4' ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w frzeZwosci
i przeciwdziataniu  alkoholizmowi  (tj. DzU. z 2018 r., poz 2137).
Program uwzglednia takze zadania wilasne gminy w zakresie zwalczania narkomanii,
okreslone w Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1030), a takze cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, okreslone w Narodowym Programic
Zdrowia. Ponadto zgodnie z ww. ustawami stanowi on rowniez czg¢s¢ strategii rozwigzywania
problemdéw spolecznych w miedcie. Zgodnie z Narodowym Programem Zdrowia na lata 2016-
2020, do realizacji zaplanowano cele w zakresie promocji zdrowia, edukacji zdrowotnej,
szkolenia kadr, redukcji szk6d oraz szeroko pojetej profilaktyki. Ujete w Programie
dzialania wpisujg si¢ w nastepujace rodzaje profilaktyki:

1) uniwersalng — rozumie si¢ przez to profilaktyke ukierunkowang na cate populacje, sg to
dziatania profilaktyczne adresowane do catych grup (populacji) bez wzgledu na stopiefi
indywidualnego ryzyka wystgpowania problemow zwigzanych z uzywaniem alkoholu,
srodkéw  odurzajacych, substancji psychotropowych, Srodkéw zastgpezych inowych
substancji psychoaktywnych lub uzaleznief behawioralnych. Ich celem jest zmniejszanie
lub eliminowanie czynnikéw ryzyka sprzyjajacych rozwojowi probleméw w dangj
populacji iwzmacnianie czynnikéw wspierajacych prawidlowy rozwdj; dziatania
uniwersalne sg realizowane np. w populacji dzieci i mlodziezy w wicku gimnazjalnym,
w populacji miodych dorostych, w populacji rodzicéw posiadajgcych dzieci w wieku
szkolnym; przykladem profilaktyki uniwersalnej sa programy opdzniania inicjacii
alkoholowej lub nikotynowej adresowane do catej populacji dzieci wchodzgeych w okres
pierwszych cksperymentdw z substancjami psychoaktywnymi;

2) profilaktyke selektywna — rozumie si¢ przez to profilaktyke ukierunkowang na jednostki
i grupy zwigkszonego ryzyka, sg to dziafania profilaktyczne adresowane do jednostek lub
grup, ktére ze wzgledu na swojg sytuacje spoleczng, rodzinng, Srodowiskowg lub
uwarunkowania biologiczne sg narazone na wigksze od przecigtnego ryzyko wystgpienia
probleméw  wynikajacych ze stosowania substancji psychoaktywnych, uvzaleznien
behawioralnych lub innych zaburzeh zdrowia psychicznego; profilaktyki sg podejmowane
ze wzgledu na sam fakt przynaleznodci do danej grupy, profilaktyka selektywna jest
dziataniem uprzedzajgcym, a nie naprawczym;

3) profilaktyke wskazujaca — rozumie si¢ przez to profilaktyke ukierunkowanag na jednostki
(lub grupy) wysokiego ryzyka demonstrujgce wezesne symptomy probleméw zwigzanych

Id: 31140456-F722-4B59-B349-765DDDAFFADI. Podpisany Strona 1







z uzywaniem alkoholu, $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, $rodkéw
zastgpczych lub NSP badZz probleméw wynikajgeych z vzalezniei behawioralnych,
ale jeszcze niespelniajace kryteridw diagnostycznych uzaleznienia, a takze wskazujace na
symptomy innych zaburzefi zachowania lub problemow psychicznych. Przykiadem
profilaktyki wskazujgcej sa interwencje podejmowane wobec uczniow upijajacych sie lub
eksperymentujgcych z narkotykami; niektére dzialania majace na celu redukcje szkdd
zdrowotnych lub spolecznych u 0s6b naduzywajacych substancji psychoaktywnych (np.
dziatania edukacyjne i prawne zmierzajace do ograniczenia liczby wypadkéw drogowych
popetianych przez kierowcow pod wplywem tych substancji).

Zgodnie z rekomendaciami Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych Program powinien by¢ dostosowany do warunkow lokalnych i powinien by¢
odpowiedzig na problemy zwigzane z piciem alkoholu i zazywaniem narkotykow Z
uwzglednieniem jego §rodowiskowej specyfiki. Oznacza to, ze musi on by¢ oparty na doktadnej
analizie potrzeb i mozliwodci ich zaspokojenia. W tym celn w 2019 r. przeprowadzona zostala
diagnoza lokalnych probleméw alkoholowych i innych zagrozeh spolecznych. Podczas pisania
programu wykorzystano dane diagnostyczne. W zwigzku z powyzszym zadania
zawarte w Programie i1 sposoby ich realizacji, dostosowane sg do potrzeb lokalnych i
mozliwodci prowadzenia okre§lonych form pracy w oparciu o posiadane zasoby
instytucjonalne i osobowe. Budowanie spojnej strategii przeciwdziatania uzaleznieniom w
miescie Gubinie oparte jest na systemowosci i konsekwentnym wdrazaniu dziatan
profilaktycznych i terapeutycznych we wspoélpracy ze wszystkimi Srodowiskami. Dziatania te
odzwierciedla Program, ktory w sposdb kompleksowy podejmuje problemy Z obszaru
uzaleznien od alkoholu oraz $rodkéw psychoaktywnych.

Diagnoza problemdw uzaleznien i innych zagrozen
spotecznych dla miasta Gubina

+ Miejska Komisia Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Gubinie

Do zadan MKRPA nalezy m.in. inicjowanie lokalnych dziatan dotyczacych problematyki
uzaleznien, podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0s6b
uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu. Komisja ma takze
mozliwosé przeprowadzania rozméw z ofiarami, sprawcami i $wiadkami przemocy w
rodzinie, a takze powiadamianiu policji lub zawiadamianiu prokuratury o popehieniu
przestgpstwa zngcania sie, MKRPA jest rowniez uprawniona do zakfadania Niebieskich Kart.

< Punkt Konsultacyiny dia 8séh Uzaleinionych i ich Rodzin w Guhinie

Do zadan Punktu Konsultacyjnego nalezy:
- motywowanie 0sdb uzaleznionych i ich rodzin do podjgcia terapii odwykowej, a takze
udzielanie wsparcia po ukonczonym leczeniu,
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- rozpoznawanie przemocy w rodzinie i udzielanie stosownego wsparcia w zakresie
powstrzymywania przemocy

< Tespdi interdyscypiinarany ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gubinie

Zgodnie z ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
do zadan Zespohu Interdyscyplinarnego nalezy migdzy innymi:

v diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie oraz podejmowanie dziatan w
srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie, majgcych na celu przeciwdziatanie
temu zjawiskuy,

v" rozpowszechnianie informaciji o instytucjach, osobach i mozliwoséciach udzielenia
pomocy w $rodowisku lokalnym.

W celu rozwigzywania problemdéw zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie Zespdt
Interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze. Do zadan grup roboczych nalezy w
szczegoblnosci opracowanie i realizacja planu pomocy indywidualnej oraz monitorowanie
sytuacji rodzin w przypadkach wystgpienia przemocy w rodzinie, a takze dokumentowanie
dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz efektow tych
dziatan.

< Qryanizacje pozarzadowe oraz grupy samopomocowe

- Organizacje pozarzadowe stanowiag istotne wsparcie dla osob uzaleznionych od alkoholu
i cztonkdw ich rodzin. Realizujg one dzialania bedace bardzo waznym uzupelnieniem dzialaf
terapeutycznych realizowanych w placéwkach leczenia uzalezniefl. Sa takze pomocne
w reintegracji spofecznej i zawodowej oséb uzaleznionych, przeciwdzialajagc wykluczeniu
spofecznemu.

- Uczestnicy grup samopomocowych w oparciu o wlasne doswiadezenia wspdlnie starajg — sig
radzi¢ sobie z trudnosciami dotyczacymi ich samych oraz ich bliskich.

W Gubinie dzialaja:

- Gubifiskie Stowarzyszenie Abstynentéw Lubsza
- Stowarzyszenie Ludzi Aktywnych

- Klub Abstynenta

< Komisariat Policji w Gubinie

Jesli chodzi o przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie to Policja realizuje
w tym obszarze zadania takie jak:

v" kontrole punktéw sprzedazy alkoholu, wnioski do Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Problemdéw Alkcholowych, wywiady $rodowiskowe, kontrole trzeZwosci wiérdd
kierowcow, dziatania profilaktyczne, kontrole zakazu spozywania alkoholu
w migjscach publicznych

v' prowadzenie interwencji w przypadku wystgpowania przemocy w rodzinie,
zapewnianie ofiarom doraznego bezpieczenstwa, informowanie ofiar i $wiadkow
o przystugujacych prawach, mozliwosciach 1 miejscach uzyskania pomocy,
prowadzenie dzialan prewencyjnych wobec sprawcow

+ Straz Kiejskaw Gubinie
Do zadan Strazy Miejskiej nalezy m.in. kontrola zakazu spozywania alkoholu w miejscach
publicznych i przeciwdziatanie innym wykroczeniom zwigzanym z naduzywaniem alkoholu
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< [iieiski 0Srodek Pomocy Snofecznej w Gubinie

Do zadan MOPS nalezy m.in.: ,
v" praca socjalna z rodzinami, w ktorych wystepuje alkoholizm, narkomania, przemoc
w rodzinie (m.in. mozliwoéé zaktadania Niebieskich Kart) i inne problemy spofeczne
v motywacja do podjgcia leczenia i udzialu w programach korekeyjnych

< Inneinstyticie uprawnione e wszezynania procedery Niebieskiej Harty

Oproécz Policji, Miejskiej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Miejskiego Odrodka Pomocy Spolecznej, w przypadku podejrzenia wystgpowania przemocy w
rodzinie procedure Niebieskiej Karty moga wszczac:

v" placéwki shuzby zdrowia
v placowki o$wiatowe

+ Poraunia Psychologicine-Pedagogicziia w Gubinie

Poradnia udziela pomocy psychologiczno - pedagogiczne] dzieciom, mlodziezy oraz rodzicom.
Pomoc ta ma charakter wszechstronny, ukierunkowana jest m.in. na dzieci i mlodziez
7 grup ryzyka. Istotne sg takze oddzialywania na rzecz wspomagania wychowawczej funkcji
rodzin. Wsrdd zadan realizowanych przez Poradni¢ znajduje si¢ oczywidcie takze diagnoza i
terapia czlonkow rodzin uwiklanych w przemoc domowa.

< Sad Rejonowy w Krosnie Odrzanskim

Do zadan Sadu nalezy m.in.:
v" orzekanie o obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu
v’ ustanawianie nadzoru kuratora sadowego
v mozliwos¢ stosowania kar wobec sprawcdOw przemocy oraz przymusu poddawania sig
terapii dla sprawcow przemocy.

+ Prokuratura Rejonowa w Krosnie Odrzaiskim

Zadania prokuratury to m.in.:
v' czuwanie nad $ciganiem przestgpstw zwigzanych ze spozyciem lub handlem
alkoholem i narkotykami
v" prowadzenie lub nadzorowanie postgpowan przygotowawczych w sprawach karnych -
art, 207 k.k. (zngcanie si¢), oraz sprawowanie funkcji oskarzyciela publicznego przed
sagdem w tej kategorii spraw.
v wnioskowanie do sadu o zobowigzanie do leczenia odwykowego

< Placowki leczniciwa odwykowsyo:

Placowki te realizujg dzialania w zakresie terapii 0s6b uvzaleznionych oraz 0séb
wspoluzaleznionych. Mieszkancy Gubina korzystaja najezeécie] z Osrodka Terapii
,.Grunwald™,
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Miasto Gubin liczy 16.740 mieszkancow

DOSTEPNOSE NAPOTOW ALKOHOLOWYCH

Liczha punkiow sprzedazy napojow alkoholowych:

OGO sunvervrereersnessssiissssvssessssiress o oed

w tym:

a/ do spoiycia poza miejscem sprzedaly (sklepy)
OLOIEHL: «neeneniieviriiiennenan
w tym powyzief 18% .oevverecsranns

b/ do spoiycia w miejscu spriedazy (Iokale gastronomiczne)
7201 1A 7 R

w ym powyiej 18% evvececnnnnen.

Jeden punkt spriedaiy napojow alkoholowych pryypada w Gubinie
na 262 0sob,

Jak pokazujg badania, liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych w przeliczeniu na
jednego mieszkarica koreluje z umieralnoscia spowodowang chorobami serca, nowotworami,
Smiercia wynikla bezposrednio ze spozywania alkoholu oraz z umieralnoscia calkowits.
Polityka Kkontroli liczby punktéw sprzedazy alkoholu jest, wigc istotnym instrumentem
ksztaltowania kondycji zdrowoinej mieszkancéow.

JAK WYGLADA 5ZACUNKOWA SKALA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH W GUBINIE *

890-1 120

*wg danych szacunkowych opracowanych przez Panstwowa Agencje Rozwiazywania Probleméw Atkoholowych
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DZIALANIA LOKALNE W ROKU 2017

* Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

Osoby uzaleznione i wyrzgdzajace swoim piciem powazne szkody spoleczne, a niechcace
dobrowolnie podda¢ si¢ leczeniu odwykowemu moga byé zgtoszone do Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w celu wszezgeia procedury  sgdowej
zobowigzujacej do leczenia.

Liczba 0s6h, z ktdrymi Komisjo Liczha 0s6b, w stosunku do ktdrych
przeprowadzita rozmowy podjeto czynnodcl xmierzajgee do

interwencyjno-moltywujgce w zobowigzonia do leczenia

ikohol

Skierowano do sqgdu

s Dzialania konsultacyjno-informacyjne, leczenie odwykowe, grupy samopomocowe
Y, grupy s

rehabilitacja

« Punkty kensultacyjno-informacyjne

o Osoby z problemem alkoholowym
o Doroéli czlonkowie rodziny z problemem alkcholowym
o Osoby doznajace przemocy w rodzinie

OGOLEM:

« [eczenie odwykowe

L - ---—— — — — -
Formy wspomagania terapii odwykowej wspomagane w ramach gminnego programu

profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
o Zakup swiadczent zdrowotnych zz zakresu leczenia uzaleznienia od alkoholu
o Finansowanie programow zdrowotnych z zakresu leczenia od alkoholu
o Zakup materialow edukacyjnych dia pacjentow i terapeutow w placéwee leczenia

uzaleznienia od alkoholu
—————— ____—— ———————————————— e ———————— ]

« [nne formy dzialania

Stowarzyszenia abstynenckie ...........cco oo s
Kluby abStynenta ... e e e s

« TesndtInterdyscynlinarny ds. przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie - Niehieskie Karty - 2017r.
o Policja
o Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
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OGOLEM:
A Profilakiyka dzieci | mlodzieZy | |

Zgodnie z ustawg o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jednym
z waznicjszych zadaf realizowanych przez miasta w tej dziedzinie jest: ,,prowadzenie
profilaktycznej dziatalnosei edukacyjnej i informacyjnej, w szezegélnosci dla miodziezy”.

W chwili obecnej kladzie si¢ nacisk na realizacje rozbudowanych programow
profilaktycznych i tworzeniu $wietlic socjoterapeutycznych. W nowoczesnych programach
wiedza o $rodkach uzalezniajacych i o uzaleznieniach to zaledwie 10-15% calego programu.
Glowny nacisk kladzie si¢ natomiast na uczenie si¢ takich umiejetnosci zyciowych, ktore
pozwolg zmniejszy¢ ryzyko wejscia na droge uzaleznienia. Wynika to z przekonania, ze
czlowiek o prawidlowej samoocenie, zadowolony z zycia, umiejacy egzekwowaé swoje prawa
i radzié sobie w trudnych sytuacjach nie bedzie odczuwat potrzeby wspomagania sig
chemicznymi §rodkami zmieniajacymi $wiadomose.

Czym jeszeze charakteryzujg si¢ nowoczesne programy profilaktyczne?
- Dobrze jest, jesli nie sa to jednorazowe spotkania, Zajgcia realizowane sg cyklicznie
i trwaja w sumie kilkanadcie godzin.
- Nie opieraja sie one na biernym stuchaniu, lecz na zdobywaniu wiedzy, zmianie
przekonan i zachowan, a takZze na rozwoju osobistym poprzez aktywny udzial
uczestnikow,

>,

% Waziniejsze oddzialywania profilaktyczne w 2017 1.

_Spektakle profilaktyczn

Role wskaznikoéw monitorowania zagrozen spolecznych bardzo dobrze speniajg dane z
instytucji zaangazowanych w rozwigzywanie tych probleméw. Istotne tez sg informacje
dotyczgce sprzedazy napojéw alkoholowych, W naszych badaniach postugujemy si¢ danymi

liczbowymi obejmujacymi okres 3 ostatnich lat, a takze procentowymi wskaZnikami dynamiki
Zmian,

SPRZEDAZ NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

Za korzystanie z zezwoleni na sprzedaz napojéw alkoholowych miasta pobierajg optate,
Wysoko$¢ oplat przy mniejszych obrotach jest stala, natomiast po przekroczeniu ustalonych
ustawowo kwot powiazana jest z wartoscig sprzedazy tych napojéw w sklepach i lokalach
gastronomicznych, Dlatego monitorujac wysoko$é oplat wnoszonych na rachunek miasta
mozemy uzyska¢ informacje o dynamice wzrostu sprzedazy napojéw alkoholowych.
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Wysokos¢ srodkow finansowych w 2016 2017

tysiacach zlotych - 18493 44870
2016 2017
Wskaznik dynamiki zmian = 100% L 242% i

WNIOSKI O ZOBOWIAZANIE DO LECZENIA ODWYK

» Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

lloé¢ wnioskéw o zobowigzanie do leczenia 2016 2017
skierowanych do MKRPA e

2016 2017
Wskaznik dynamiki zmian - 100% - 120%

Analiza powyzszych danych jest o tyle utrudniona, ze odzwierciedlajg one nie tylko realng skale
destrukcyjnych probleméw alkoholowych, ale tez aktywno$é instytucii i oséb skiadajacych
wnioski o leczenie odwykowe. Opis zmian ilosciowych moze, wigc mie¢ wydzwigk zardwno
negatywny (skala probleméw alkoholowych), jak i pozytywnych (zwigkszenie §wiadomosci
spotecznej, sprawnie dzialajace stuzby).

t AMANIE PRAWA | ZABURZANIE PORZADKU PUBLICZNEGO
ZWIAZANE Z ALKOHOLEM | NARKOTYKAMI

» Policja - przemoc

Wzrost problemdéw uzaleznien i innych zagrozen spolecznych jest odzwierciedlany szybko
w statystykach policyjnych. Ponizej przedstawialiSmy wybrane dane odzwierciedlajgce
dynamike zmian,

Liczba interwenciji domowych zwigzanych z 2015 2016 2017
przemoca w rodzinie 482 341 311
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2015 2016 2017

Wskaznik dynamiki zmian . 65%
Liczba interwencji zwigzanych z przemocg domowa wzrosta w ostatnich 3 zmalala 0
35%.

> Znqcanie nad rodsing

Liczba postepowan wszczetych z § 207
{znecanie nad rodzing)

2016
5%

Wskaznik dynamiki zmian

Liczba postepowan zwigzanych ze zn¢caniem si¢ nad rodzing oséb wzrosta w ostatnich 3
Iatach o 13%.

» Policja - alkohol

 wytrzeiwienia

Liczba zatrzyman w pomieszczeniach 2016 2017
policyinych w celu wytrzezwienia : iy ——

Wskaznik dynamiki zmian

Liczba os6b zatrzymanych w ostatnich 2 latach w policyjnych pomieszczeniach do
wytrzeiwienia wzrosta o 16%.

Liczba osoh nietrzezwych przewiezionych do

izby wytrzezwien w innej gminie

Wskaznik dynamiki zmian

Liczba osob nietrzezwych przewiezionych do izby wytrzeiwien wzrosta w ostatnich 2
latach o 82%.

Liczba zatrzymanych hietrzezwych |
kierowcow

Wskaznik dynamiki zmian
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Liczba nietrzezwych kierowcow zatrzymanych przez policje w ostatnich 3 latach
zmniejszyla sie o0 21%.

» Policja - narkotyki
Liczba postepowan wszczetych w zwiazku z 2016
lamaniem ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii
2015 2016
Wskaznik dynamiki zmian = 100% 162%

Liczba postepowan zwigzanych z narkotykami wzrosta o 32% w ciggu ostatnich 3 lat, lecz
w zwigzku z niewielka liczba spraw, dane procentowe maja ograniczone znaczenie
diagnostyczno-prognostyczne.

SKALA POMOCY OSOBOM Z PROBLEMAMI ALKOHOLOWYMI |
NARKOTYKOWYMI

¢ Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

Skala wybranych problemoéw spolecznych jest dosy¢ szybko odzwierciedlana we wnioskach
o wsparcie kierowanych do Miejskiego Oérodka Pomocy Spolecznej. Dlatego monitorujge ilogé
swiadczen przyznawanych przez MOPS mozemy wyrobi¢ sobie poglad o dynamice zagrozen
spolecznych.

Rodziny korzystajace ze Swiadczen ogolem:

Rodziny korzystajgce ze Swiadczen z
powodu probleméw alkoholowych

Wskaznik dynamiki zmian (ogdtem)

Wskainik dynamiki zmian ($wiadczenia
z powodu problemdw alkoholowych)

Skala Swiadczen zwigzanych z problemami alkoholowymi na przesfrzeni ostatnich 3 lat
wzrosia o 22%.

Rodziny korzystajace ze Swiadczen ogolem: E

Rodziny korzystajace ze Swiadczen z
powodu probleméw z narkotykami

Wskainik dynamiki zmian (ogélem)
Wskaznik dynamiki zmian (Swiadczenia

- 8 5(% -

Id: 31140456-F722-4B99-B349-765DDDAFF4D9. Podpisany Sirona 10




z powodu probleméw z narkotykami) E S 00% e i 00% 0 175% 3'j.f-';j-§I

Skala $wiadczen zwigzanych z narkotykami jest zbyt mala, aby wiarygodnie okresli¢ kierunki
zmian w dynamice zjawiska.

Istota monitorowania jest §ledzenie zmian w pewnej perspektywie czasowej. Oprocz metod
ilosciowych, gdzie dane przedstawione sa w formie liczbowej, do monitorowania zjawisk
spolecznych stosuje si¢ takze metody jakosciowe, polegajace na interpretacji swobodnych
wypowiedzi osob badanych. Badania takie nie dostarczaja wynikow statystycznych, lecz
pozwalaja na uchwycenie typowych cech badanego obszaru wraz z mechanizmem ich
dynamiki.

W naszych badaniach zastosowali$my indywidualne wywiady ze sprzedawcami i
wiascicielami wybranych sklepéw sprzedajacych napoje alkoholowe i papierosy. Wywiad daje
mozliwoéé elastycznego reagowania i modyfikowania przebiegu badania w jego trakcie. Jako
respondentéw wybralisSmy sprzedawcéw napojéw alkoholowych, bedacych osobami
posiadajgcymi bezposrednig wiedze w badanym obszarze.

Pytania obejmowaly rdzne obszary:

- Pytaliémy sprzedawcéw o skalg sprzedazy napojéw alkoholowych dla 0séb dorostych —dwaéch
pytanych nie dostrzega zmian w ilodci sprzedawanego alkoholu na przestrzeni ostatnich lat,
jedna osoba zauwazajg spadek sprzedazy, a wigkszos¢ uwaza, Ze nastapil wzrost skali
sprzedazy napojow alkoholowych.

- Jedli chodzi o rodzaj sprzedawanego alkoholu, to wszyscy sprzedawcy mowia, 7e
najczesciej kupowane sg alkohole najtafsze, niskoprocentowe, gldéwnie piwo i tanie wina.
Wadka kupowana jest duzo rzadziej, a alkohole gatunkowe - bardzo rzadko.

- Prawie wszyscy sprzedawcy uwazajg, ze granica wieku sprzedazy alkoholu i papieroséw
powinna zosta¢ na obecnym poziomie. Jedna osoba mowi, ze jesli chodzi o alkohol powinna
zostaé zwigkszona do 21 lat, za§ wedlug zadnej osoby wiek uprawniajgcy do sprzedazy
papierosow nie powinien by¢ obnizony do 16 lat.

- Zdaniem siedmiu sprzedawcow, przynajmnicj raz w tygodniu przychodzi przynajmniej jedna
osoba nieletnia z zamiarem kupienia papierosdw lub alkoholu (czesciej papieroséw).

- Zdaniem wigkszosci sprzedawcéw miodziez czesciej niz kilka lat temu probuje zakupu
napojow alkoholowych, 'To samo odnosi si¢ do prob zakupu papieroséw. Jeden sprzedawca nie
dostrzega tej tendencji.

- Wszyscy sprzedawcy twierdza, ze nie sprzedajg napojow alkoholowych i papieroséw osobom
nicletnim. W znacznej wigkszosci mowia, Ze nie majg problemu z odmows sprzedazy. Jak
podaja, najczestsza reakcjg na odmowe sprzedazy alkoholu lub papieroséw jest rezygnacja
mlodych ludzi z zakupu (zachowujg sig¢ grzecznie, odchodzg). Czes$é osdb prosi dalej,
przekonuje, ze s pelnoletni, ale nie wzigli z domu dowodu osobistego. Czesc reaguje obojetnie
i jak przypuszczajg sprzedawcy, probuja gdzie indziej. Zachowania niegrzeczne, agresywne
(agresja stowna) zdarzajg si¢ sporadycznie. Sprzedawcy, ktorzy zetkneli sig z tg forma reakcji,
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radzili sobie z tym grozac czasem telefonem na policje. Dwoch sprzedawcdw mowi, ze
odmawianie sprzedazy alkoholn sprawia im trudnos¢ - obawiajg si¢ reakcji tych, ktdrym
odmawiajg. Najwickszym problemem jest kupowanie alkoholu nieletnim przez podstawione
osoby starsze. Czasami mtodzi ludzie sa zdziwieni odmowg. Sprzedawcy z reguly
uwazaja, ze kary za sprzedaz napojéw alkoholowych nieletnim powinny by¢ finansowe, 2
osoby méwig o cothigciu koncesjt.

- Wszyscy sprzedawcy twierdza, Ze nie pozwalajg spozywaé alkoholu na terenie sklepu. Prosby
o pozwolenie picia w sklepie zdarzaja si¢ najczesciej zimg, a proby picia w okolicy sklepu
najczedciej wystgpuja latem. Z reguly osoby upominane wychodzg ze sklepu. Nieliczne sg
przypadki awanturowania si¢, czy préby postawienia na swoim. W ostatnich latach coraz mniej
klientow probuje pic alkohol na terenie sklepu. Sprzedawcy przyznaja, ze czedeie] nie
udaje im sie upilnowaé, zeby alkohol nie byl spozywany w najblizszej okolicy sklepu.
Sprzedawcy, podobnie jak w przypadku oséb nieletnich probujacych zakupu alkoholy - straszg
czasami policja.

- Na terenie sklepu raczej nie zdarzaja sic wypadki zakldcania spokoju i porzadku publicznego
w zwigzku ze spozyciem alkoholu (dwie osoby przypominajg sobie takie zachowanie). Przed
sidepami dochodzi ¢zasami do awantur. Najczesciej udaje sie je rozwigzaé poprzez wlasng
interwencje sprzedawcy.

ANALIZA SWOT

SWOT - jest jedng z podstawowych technik analitycznych, stosowang najczescie] do
analizy wewnetrznego i zewngtrznego $rodowiska danego przedsiewzigcia, ktore] wynik jest
bazg planowania strategicznego. Jest ona efektywna metods identyfikacji stabych i silnych
stron organizacji oraz badania szans i zagrozen, jakie stojg przed instytucja.
Sktada si¢ on z analizy czterech obszarow:
e Srrengths — silne strony
s Weaknesses — slabe strony
s Opportunites — szanse, mozliwosci
o Threafs - zagrozenia
Dwa pierwsze obszary odnoszg si¢ do Srodowiska wewnefrznego i zawierajg najistotniejsze w
danym przedsiewzigciu elementy. Natomiast dwa ostatnie odnoszg si¢ analogicznie
do srodowiska zewnetrznego.
Jest to bardzo rozpowszechniony obecnie schemat analizy powszechnie stosowany w
planowaniu np. przy sporzadzaniu strategii miasta.
Ze skrzyiowania tych dwdch potencjaldw powstajg cgiery kategorie cgynnikow:
o wewngtrzne pozyiywne — mocne strony. W mocnych stronach wyeksponowane sa te
lokalne atuty i walory, ktore wspoltworza potencjat rozwojowy.
s wewngtrzne negatywne — stabe strony. W slabych stronach rozpoznane sg te elementy
struktury, ktdre nie funkcjonuja poprawnie lub nie odpowiadajg potrzebom zwigzanym
z rozwigzywaniem problemdw spotecznych. Cechy te ostabiajg potenciat lokalny.
s gewnetrzne pozyfywne — szanse. W szansach zidentyfikowane sg te czynniki i procesy
zewnetrzne, ktore sprzyjaja staraniom samorzadu o zapewnienie zabezpieczenia
i wzmocnienia potencjalu w obszatrze rozwigzywania problemdéw spotecznych.
o zewnglrzne negatywne — zagrozenia. W zagrozeniach przedstawione sg te czynniki
i procesy zewngtrzne, na ktore spolecznos¢ lokalna nie ma wplywu, a ktére moga
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zagrozi¢ wysitkom samorzadu w urzeczywistnieniu zamierzonych celéw rozwoju.
Okolicznosci te moga spowolni¢ dzialania strategiczne i opdéznié lub udaremnié
osiaggniecie efektow.

Przygotowanie ~ meryforyczne  kadr
dziatajacych w obszarze przeciwdzialania
uzaleznieniom

Przygotowanie  merytoryczne  kadr
dziatajgcych w obszarze przeciwdziafania
przemocy domowej

Rzetelna lokalna diagnoza problemow
zwigzanych z uzaleznieniami

Dzialania profilaktyczne w  szkolach
w zakresie uSwiadamiania problemow
zwigzanych uzaleznieniami i z przemaoca
domowg,

Rozpropagowanie (ciagla akcja
informacyjna) w zakresie form pomocy
rodzinom z problemem uzaleznief
i przemocy domowej (lokalne gazety,
radio, telewizja, Internet, dystrybucia
ulotek)

Funkcjonowanie w spofecznosci lokalnej
negatywnych stereotypdw dotyczacych
ofiar przemocy domowej

Ograniczona wtérna wikfymizacja ofiar
przemocy spowodowana  dzialaniami
sluzb

Rozwinieta baza pomocy socjalnej miasta
Wspéipraca instytucji gminnych
w zakresie przeciwdzialania
uzaleznieniom

Duza ilo§¢ 1 réznorodnosé form pomocy
osobom uzaleznionym, dobre zaplecze
kadrowe i instytucjonalne

Umiejetnos¢ wykorzystania istniejacego
potencialu  w  realizacji  dzialan
zwigzanych  z  przeciwdziataniem
uzaleznieniom

Funkejonowanie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci | przeciwdzialaniu
alkoholizmowi z 26 pazdziemika dnia
1982 r. z pdzn, zm,

Gotowosé kadr dziatajacych w obszarze

przeciwdzialania tizaleznieniom
i przemocy domowej do dalszego
ksztalcenia sie i  doskonalenia
umigjetnoscei

Doswiadczenie i dobre  prakiyki

stosowania  procedury  ,Niebieskiej
Karty", szczegdlnie przez Policje

Udziat woluntariuszy w realizacji dziafan
w obszarze pomacy spotecznej
Niewystarczajace dziatanie organizacji
pozarzadowych funkcjonujacych
w ohszarze przeciwdzialania przemocy
domowej

Niski odsetek zawiadomien prokuratury
w sprawach dolyczacych przemocy
w rodzinie

Brak  zaplecza umozliwiajgcego
skuteczne egzekucie eksmisji sprawcow
przemocy

Skala patologii spotecznych
Bezradnos$¢ i biernosé wielu rodzin
w rozwigzywaniu swoich problemow
Zyciowych
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Wprowadzenie ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z
dnia 29 lipca 2005r.

Przyjecie Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
Ustawowy obowiazek corocznego
tworzenia i przyjmowania przez rade
miasta gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania problemow
alkoholowych

Ustawowy obowigzek tworzenia
gminnych systemow przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

Zmiany w prawie idace w kierunku
lepszej ochrony ofiar przemocy
Zwigkszenie ilosci podmiotdw mogacych
wszezynaé procedure Niebieskiej Karty"

Ustawowy obowigzek powotywania
Zespotow Interdyscyplinarnych ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Negatywne wzorce zachowan
spotecznych funkcjonujace w przestrzeni
publicznej

Osamotnienie rodzin z problemem
alkoholowym i stabe umiejetnosci
pozyskiwania wsparcia
Osamotnienie rodzin zagrozonych
przemocy i stabe umiejetnosci
pozyskiwania wsparcia

Skala problemdw alkoholowych
Niecheé do ujawniania wystepowania
problemow alkoholowych i zachowan
przemocowych w rodzinie

Foczucie bezkarnosci u sprawcow
przemocy

Negatywne stereotypy dotyczacej ofiar
przemocy domowej

Brak poczucia bezpieczenstwa u 0sdb
zgtaszajacych przypadki przemocy
domowej

Niewystarczajaca wiedza spoteczna
dotyczaca funkcjonowania instytucii

i podmiotéw dziatajacych w obszarze
przeciwdzialania uzaleZnieniom

f przemacy w rodzinie

PODSUMOWANIE I WNIOSKI KONCOWE

Na podstawie przeprowadzonych w Gubinie badan monitoringowych mozna wskazaé
nast¢pujgce wnioski w obszarze z lokalnej diagnozy probleméw alkoholowych i innych
probleméw spolecznych:

< Hierarchia problemdéw spotecznych

o Zdaniem dorostych mieszkancéw Gubina najwazniejszym obecnie problemem spolecznym
jest alkoholizm (54% wskazaf) a nastgpnie narkomania (53%) a dalej — przemoc w rodzinie
(44%). Zdaniem mlodziezy gléwne zagrozenia wygladaja nastepujaco: przemoc w rodzinie
— 70%, narkomania — 68% i alkoholizm — 56%.

e Takie zjawiska jak: problemy mieszkaniowe/bezdomnos¢ (dorosli — 6%, uczniowie — 14%)
otaz zubozenie spoteczenstwa (dorosli — 16%, uczniowie — 28%) sytuujg si¢ na dalszych
miejscach

¢ Alkohol w iyciu dorostych mieszkaricow

e Mieszkanicy Gubina maja dobra orientacje w zakresie funkcjonowania instytucji
zajmujgcych sie rozwigzywaniem probleméw alkoholowych. 84% badanych wiedzialoby
gdzie szukaé pomocy, gdyby kto$ z ich bliskich miat problemy z alkoholem.
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o 81% mieszkancow podziela poglad, Ze alkohol w piwie jest réwnie groZny jak w wddce,
zas 72% badanych uwaza, ze alkohol nie jest towarem jak kazdy inny i dostgp do niego
musi by¢ ograniczony i kontrolowany.,

e 92% badanych oczekuje od wladz lokalnych dziatan stuzacych ograniczeniu problemow
alkoholowych. Natomiast zdaniem 62% respondentéw sprzedawcy napojéw alkoholowych
powinni odprowadza¢ do kasy miasta pieniadze na finansowanie zapobiegania
alkoholizmowi, nawet gdyby przez to alkohole bylyby nieco drozsze.

e 57% ankietowanych mieszkaricow Gubina pifo alkohol nie dluzej niz miesigc przed
okresem badania, za§ 7% deklaruje si¢ jako abstynenci. Najczescie] spozywane jest piwo.

e Ponad potowa badanych oséb dorostych poznata smak alkoholu bedac juz osobami
pelnoletnimi (lub w ogdle nie pije). Do 15 roku zycia siggneto po alkohol 20% dorostych.

¢ Co trzeci z badanych uwaza, ze osoby pijace alkohol w ich miejscu zamieszkania stanowia
szczegdlne zagrozenie dla bezpieczeistwa, natomiast trzech na dziesieciu mieszkancow
bezposrednio i osobiscie doswiadezylo ostatnio nieprzyjemnych skutkoéw naduzywania
przez innych alkoholu. '

¢ Alkohol a milodzie;

o 44% szostoklasistow, 39% gimnazjalistéw z klas IIT i 29% ucznidéw TI klas szkol
ponadgimnazjalnych uwaza blednie, ze alkohol w piwie jest inny i mniej grozny niz
w wodce,

¢ Siedmiu na dziesigciu uczniéw nie widzi potrzeby obnizenia wieku legalnej sprzedazy
alkoholu, Co dwunasty z ankietowanych uwaza nawet, Zze granica legalnego zakupu
alkoholu powinna by¢ podniesiona z 18 do 21 lat.

o 26% gimnazjalistow 7 klas IT1 | 60% uczniow 11 klas szkdt ponadgimnazjalnych spoiywalo
alkohol w miesigcu poprzedzajgcym badanie.

e Najczgécie] spozywanym przez miodziez napojem alkoholowym jest piwo. Czesto
towarzyszy temu fatszywe i szkodliwe przekonanie, ze alkohol w piwie jest mniej grozny
niz wodce.

o 2% uczniow klas V1, 29% uczniow klasy Il gimnazjum a takie 72% uczniow klas 1T szkot
ponadgimnazjaluych bylo juz pijanych,

Wirad dzisiejszych 15-16-latkéw nie pije alkoholu 25% ucznidw.
Co czwarty uczen klas IIT gimnazjalnych i czterech na dziesigciu uczniow 1T klas szkét
ponadgimnazjalnych potwierdza uczestnictwo w kidtni lub sprzeczce z powodu alkoholu.

s Postawy doroslych a picie alkoholu przez mlodzies

¢ W co trzecim przypadku osobami, ktére po raz pierwszy poczestowaly mtodego cztowieka
alkoholem byli doroéli (najczesciej rodzice).

e Mlodzi ludzie nie majg tez problemu z omijaniem zakazu sprzedazy alkoholu osobom
niepetnoletnim. 19% ucznidw klasy Il gimnazjum kupowato samodzielnie alkohol.

e Gdy pytamy gdzie mlodziez najczesciej spozywa alkohol, to okaze sie, ze w domu,
na dyskotece. A co w tym czasie robig dorosli?

% Problemy narkomuariskie ocgyma dorostych | mlodziely

o 9% uczniow Il klasy gimnazgjum i 37% uczniow klas 11 szkét ponadgimnazjalnych
przyznaje sie do kontakiow ze Srodkami odurzajgcymi (najezesciej jest to marihuana).
3% ucgniow gimnazgjow i 17% ucgniow sgkol ponadgimnazjalnych miafo kontakt ze
srodkami odurzajqcymi w okresie 30 dni przed badaniem.
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e  50% uczniow i 91% dorostych uwaza, ze dostep do narkotykéw jest zdecydowanie fatwy
lub raczej tatwy.

o 7% uczniow IIT klas gimnazjum i 12% ucznidw klas II szké! ponadgimnazjalnych spotkato
w szkole osobe rozprowadzajaca narkotyki (poza szkola odpowiednio — 43% i
48%).

o Zdecydowana wickszo$¢ mieszkancdw (81%) spotyka narkomanéw na terenie miasta
Gubina. Osobista znajomos¢ z narkomanami potwierdza 69% badanych.

& Papierosy, dopalacze

e 100% uczniéw klasy VI, 86% gimnazjalistow z klas Il oraz 60% uczniow klas IT szkot
ponadgimnazjalnych nie pali papierosow.

e Pewna cze$é¢ mlodziezy ma orientacig odnosnie rynku dopalaczy, natomiast kontakty
z tymi substancjami sg zdecydowanie rzadsze. W ciagu ostatnich 30 dni przed badaniem
kontakt z dopalaczami miato; 0% szostoklasistow, 1% gimnazjalistéw z klas III oraz 0%
uczniow klas I szkét ponadgimnazjalnych.

% Uzaleinienia behawioralne (niechemiczne)

e 11% badanych osab dorostych brato udzial w grach hazardowych. U czgéei z nich (5%)
przyjmuje to forme zachowan problemowych (potrzeba stawiania coraz wigkszych sum).
Najpopularniejsze sa automaty, salony gier.

e Jednoczednie 8% badanych dorostych mieszkancéw Gubina ma w swoim bliskim
otoczeniu osobe, ktdrg uwaza za uzalezniong od hazardu.

s Nasze badania $wiadcza o duzym problemie z utrzymaniem si¢ w zaplanowanym czasie
jesli chodzi o korzystania z komputera (dotyczy to 58% ucznidéw). Niepokojace jest rdwniez
czeste uzywanie komputera i sieci, jako sposobu ucieczki od problemow — zastgpuje to w
duzym stopniu nauke realnych, konstruktywnych dziatan (39% uczniéw).

e Jednoczesnie 33% badanych dorostych mieszkancéw Gubina ma w swoim bliskim
otoczeniu osobe, ktdra uwaza za uzalezniona od komputera/Internetu.

» 26% badanych dorostych mieszkaficow Gubina ma w swoim bliskim otoczeniu osobeg,
ktdra uwaza za uzalezniong od pracy.

o 18 % badanych dorostych mieszkarficéw Gubina ma w swoim bliskim otoczeniu osobe,
ktora uwaza za vzalezniona od zakupow.

% Diasnoza problemow zwigzanyel 7 przemocy
4 r q i

s Dorosli respondenci z reguly (77%) nie lekcewazg problemu przemocy domowej i nie
uwazaja, ze jest on sztucznie wyolbrzymiany.

e Zdecydowana wigkszo$é badanych (88%) nie jest zwolennikami surowego wychowywania
dzieci, ale 12% badanych podzicla takie przekonanie.

e Ponad polowa badanych dorosltych popiera pomyst prawnego zakazu stosowania kar
fizycznych wobec dzieci.

e 1/3 badanych mieszkancow Gubina uwaza, z¢ zjawisko przemocy domowej wystepuje w
21% do 50% rodzin.

e 2/3 badanych zna rodziny, w ktérych wystepuje przemoc domowa.

s Co szosty badany byt ofiarg przemocy ze strony wspélmalzonka. W wigkszosci
przypadkdéw jest to przemoc psychiczna.

o Co 6smy badany przyznaje si¢ do stosowania jakiejs formy przemocy w stosunku
do wspéimatzonka.

1d: 31140456-F722-4899-B349-765DDDAFF4D9. Podpisany Strona 16




Co siédmy badany stosuje kary cielesne wobec dzieci.

Czgs¢ dzieci w domach narazona jest ze strony rodzicéw na réznego rodzaju akty przemocy,
glownie przemocy psychicznej: wy$miewanie, wyzwiska. Zdarza sie takze przemoc
fizyczna: popychanie, szarpanie, bicie.

e Co dziesigty z badanych uczniow byt karany przez rodzicow w sposob niebezpieczny.

e Co piaty z badanych uczniéw prowokowat bojki z réwiesnikami, za$ czterech na
dziesigciu badanych mlodych ludzi bylo przez réwiesnikow atakowanych i
zmuszanych do obrony.

¢ Co czwarty z ucznidw doznawal przemocy ze strony réwieénikéw w szkole lub na
podworku, zad 4% przyznaje, ze byto sprawcg przemocy rowiesnicze].

e 45% ucznidw bylo wulgarnie wyzywanych, straszonych lub o$mieszanych przez Internet
lub SMS. Najczesciej sprawea cyberprzemocy byt kto$ z kolegdw.

“¢ Monitorowanie problemow spolecznych na priestrzeni ostatnich lat

e Duza cze$¢ mieszkancow Gubina (59%) dostrzega korzystna tendencje zmiany preferenciji
konsumpcji napojéw alkoholowych na korzysé alkoholi niskoprocentowych.

¢ Wielu badanych (64%) dostrzega pozytywng tendencje w obszarze spozywania alkoholu w
pracy (zmniejszanie si¢ skali zjawiska).

e 80% mieszkaficéw coraz czg¢sciej styka sie z osobami, kt6re zostaly abstynentami lub
przynajmniej pija w sposéb mniej destrukcyjny niz dawniej.

o Jak wynika z przeprowadzonych badai, dzialania lokalne maja, zdaniem mieszkancow
Gubina, bardzo istotny wplyw na pozytywne zmiany w obyczaju i zachowaniach
alkoholowych na przestrzeni ostatnich lat (docenia to 38% badanych).

L. Zalozenia Miejskiego Programu Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

i Narkomanii

Gléwnymi celami Miejskiego Programu Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii jest kontynuacja realizacji zadafi wynikajacych z ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniv alkoholizmowi, ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii oraz rozporzadzenia w sprawie Narodowego Progtamu Zdrowia zwigzanych
bezposrednio z profilaktyky i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych, przeciwdziataniem
narkomanii  oraz  integracja  spoleczna  oséb  uzaleznionych od  alkcholu
i narkotykoéw. Inicjatywy te maja zmierza¢ do ograniczenia spozycia napojéw alkoholowych
oraz ograniczaé dostgp do substancji psychoaktywnych. Dzialania Miejskiego Programu
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych iNarkomani oscylowaé beda woké! czterech
podstawowych sfer:

1) tworzenie dzieciom i mlodziezy warunkéw do trzezwego i zdrowego stylu Zycia miedzy
innymi poprzez organizowanie czasu wolnego,

2) zapewnienie dzieciom, mlodziezy i dorostym mieszkaficom miasta dostepu do
programow profilaktycznych poprzez dziatalnosé edukacyjno- informacyjng,

3) zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0s6b uzaleznionych
od alkoholu i narkotykow,
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4) wspomaganic dziatalnosci instytucji, stowarzyszen ioséb fizycznych w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkotykowych,

5) niwelowanie naruszen prawa zwiazanych ze sprzedaza napojéw alkoholowych poprzez
regularne kontrole punktéw sprzedazy.

II. Zadania Miejskiego Programu Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Przeciwdzialania Narkomanii

Zgodnie z uchwalg o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
przeciwdziataniu narkomanii do zadad wlasnych gminy w zakresie rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziataniu narkomanii naleza:

1) zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla  o0s6b
uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw poprzez:

a) finansowanic dziatalnosci Punktu Pierwszego. Kontaktu ds. uzaleznien i przemocy
w rodzinie,

b) zlecanie opinii biegtych tj. psychologa i psychiatry orzekajacych w sprawie uzaleznienia
od alkoholu oraz pokrywania kosztéw sadowych w sprawie o leczenie odwykowe,

¢) dofinansowywanie szkolen migdzy innymi: dla czlopkéw Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych iCzlonkéw Zespohu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie z zakresu rozwigzywania probleméw alkoholowych, probleméw
narkomanii oraz przemocy,

d) finansowanie r6znych form terapii dla osob uzaleznionych, zagrozonych uzaleznieniem
i wspdluzaleznionych.

2) Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospolecznej iprawnej, a w szczegélnosei ochrony przed przemocg w rodzinie poprzez

a) finasowanie biezacej dziatalnosci i prowadzenie Swietlicy Opiekuficzo — Wychowawczej
dla dzieci i mlodziezy z rodzin dysfunkcyjnych oraz rodzin z problemem alkoholowym i
narkotykowym,

b) organizowanie i realizacja wypoczynku letniego dla dzieci i miodziezy z terenu miasta,

¢) finansowanie pomocy z zakresu psychologii i pomocy prawnej dla oséb uzaleznionych
I ich rodzin,

d) wspélpraca z lokalnymi instytucjami zajmujgcymi si¢ m.in. pomocy ofiarg przemocy
domowej,

e) finansowanie lub dofinansowanie szkolen pedagogdw, psychologéw i nauczycieli \'4
zakresie prowadzenia zajgé profilaktycznych w szkotach

f) wspieranie dziatalnoscei Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w
rodzinie.
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3) Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresic
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, w szczegélnodei
dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé sportowych, a takze
dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekuficzo-wychowawczych i socjoterapeutycznych poprzez. ;

a) wdrazanie programéw informacyjnych i psychoedukacyjnych wptywajacych na
postawy oraz umiejgtnosci wazne dla zdrowia i frzezwosci, zwlaszeza wérdéd mlodziczy,

b) konstruowanic i realizacja dziatan zmierzajacych do ograniczenia spozycia napojéw
alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowanie iwspieranic
przedsigwzig¢ majacych na celu zmiang obyczajdéw w zakresie spozywania tych napojéw,

c) podejmowanie dzialaf zmierzajgcych do ograniczenia zazywania narkotykéw,
przeciwdziatania powstawaniu i usuwaniu nastepstw ich naduzywania,

d) dofinansowanie: programéw imaterialéw profilaktycznych, zaje¢ pozaszkolnych, -

teatrow profilaktycznych, konkurséw promujacych zdrowy styl zycia wolny od
uzaleznien,
e) zakup literatury, czasopism, ksigzek i innych materialoéw z przeznaczeniem do

realizowania w szkolach zaj¢é profilaktycznych,
f) organizacja imprez i festyndw promujacych zdrowy styl zycia dla dzieci i mtodziezy,

g) flinansowanie i uczestnictwo w ogdlnopolskich kampaniach profilaktyczno-
edukacyjnych z zakresu uzalezniefi od alkoholu i innych §rodkéw psychoaktywnych oraz
przeciwdzialania przemocy,

h) doiywianie dzieci uczestniczacych w zajeciach w Swietlicy Opickuficzo —
Wychowawczej.

4) Wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych shizacej
rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych,

a) wspdlpracg z organizacjami pozarzadowymi i stowarzyszeniami w sferze profilaktyki
w Srodowisku lokalnym,

b} przekazanie dotacji organizacjom spotecznym narealizacje zadan w zakresie profilaktyki
uzaleznien alkoholowych poprzez propagowanie idei trzezwosciowej,

¢) przekazanie dotacji na pomoc ubogim i potrzebujacym poprzez prowadzenie noclegowni
i jadtodajni,
d) zapewnienie bazy lokalowej Gubiriskiemu Stowarzyszeniu "Lubsza" wtym miedzy

innymi dla grup Anonimowych Alkoholikéw, Punktu Pierwszego Kontaktu oraz
utrzymanie pomieszczei noclegowni.

5) Podejmowanie  dzialai  wzwigzku  z naruszeniem  przepiséw  okreslonych
wart, 13" i art. 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi:

a) podejmowanie dzialaft edukacyjnych skierowanych do sprzedawcéw napojéw
alkoholowych,

b) prowadzenie czynnosci kontrolnych w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy,

¢) powiadomienie organdw $cigania o naruszeniach zasad sprzedazy i reklamy napojéw
alkoholowych.,
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1II. Zasady wynagradzania, przyznawania diet oraz kosztow podrozy sluzbowych

czlonkom gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych.

1. Na podstawie art. 4' ust. 5 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwodci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustala si¢ miesigczne, ryczaltowe wynagrodzenie
w kwocie 450 ztotych brutto dla Przewodniczacego Miejskiej Komisji ds. Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz dla kazdego czonka komisji w kwocie 350 ziotych brutto.

2. Podstawa wyplaty wynagrodzenia jest potwierdzenie wykonania pracy przez pelnomocnika
ds. uzaleznien.

3. W razie nieobecnosci na posiedzeniu komisji przystugujace wynagrodzenie, o ktérym mowa
ulegnie zmniejszeniu, proporcjonalnie do ilosci nieobecnosci w ciggu miesigea.

4. Czlonkowie Migjskiej Komisji ds. Rozwiagzywania Probleméw Alkoholowych majg prawo
do zwrotu kosztéw podrézy na zasadach okreslonych dla pracownikéw zatrudnionych
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdzy shuzbowej na
obszarze kraju.

5. Obstuga kancelaryjno - biurowa Miejskiej Komisji ds. Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych bedzie prowadzona na podstawie umowy zlecenia. Maksymalny koszt zlecenia
nie moze przekroczy¢ miesigeznie kwoty 700 zt bruito.
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1V Zasady finansowania zamierzen programowych.
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi w art. 4' wust. 1 okre§la, jakic dzialania zwigzane z profilaktyks
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych naleza do =zadan wlasnych gminy,
a takze precyzuje, Ze realizacja tych zadah prowadzona jest w postaci gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, uchwalanego corocznic przez rade
miejska. Dalej ustawa wskazuje gminom Zrédla pozyskiwania drodkéw finansowych
na realizacje zadan: ,W celu pozyskiwania dodatkowych $rodkéw na finansowanie
zadaii okreSlonych w art4' ust. 1 gminy pobieraja oplatc za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych (...}, ,, (art.11'). Oplata ta stanowi doch6d gminy,
ktbry jest przekazywany na realizacj¢ zadan ujetych w programie. Zgodnie z art. 182 cytowancj
ustawy dochody z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych ,,(...)
wykorzystywane beda na realizacje:
1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 fipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii,
2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pezej, w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu Narkomanii i nie mogg
by¢ przeznaczone na inne cele.” Oznacza to, ze $rodki pochodzace z oplat sg écisle powigzane
z finansowaniem ww. zadan i nie mozna ich wykorzystaé na inne cele, niemajgce
z nimi merytorycznego zwigzku, Osobg odpowiedzialng za realizacjc i koordynacje
Programu jest Pelnomocnik Burmistrza ds. Uzaleznien.

3) Srodki na realizacje Miejskiego Programu pochodzg z nastepujacych Zrodel:
a) z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

b) z budzetu gminy przeznaczonych na realizacje zadain wlasnych gminy wynikajacych
zustawy o wychowaniu wtrzeZwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi i ustawy

o przeciwdziataniu narkomanii.
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UZASADNIENIE

Kluczowa role w systemie rozwigzywania probleméw zwigzanych z uzaleznieniami w Polsce odgrywaja
samorzady gminne, ktére zgodnie z ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 1. o wychowaniu w trzeZwodci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz na podstawie art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o
przeciwdziataniu narkomanii i Narodowego Programu Zdrowia sa odpowiedzialne za rozwigzywanie
probleméw uzaleznief na danym terenie. Zgodnie z cytowanymi wyzej ustawami zadania z zakresu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz narkomanii realizuje si¢ w postaci Migjskiego
Programu Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii uchwalanego przez
Radg Miejska w Gubinie.

Program powstal we wspélpracy z Miejska Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych i uzyskat
pozytywna opini¢ Komisji.
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