Uchwala Nr 122/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 28 stycznia 2019 1.

w sprawie opinii dotyczacej prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Gubin
o statusie miejskim na lata 2019 - 2034,

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 10 oraz art. 19 ust. I 1 2 ustawy z dnia
7 pazdziemnika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z pézn. zm.), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(j.t. Dz. U. 2 2017 1. poz. 2077 z pdézn. zm.) oraz zarzadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 13 sierpnia 2018 1. w sprawie wyznaczenia Skiadéw
Orzekajacych — Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze

w osobach:

1. Iwona Popiel - Przewodniczaca
2. Joanna Chruéciel - Czionek
3. Adriana Kamedulska - Czlonek

opiniuje pozytywnie prawidlowoé¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Gubin o statusie
miejskim na lata 2019 — 2034, wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzafi,
o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadal pod
wzgledem formalno-prawnym prawidlowoé¢ planowanej kwoty dhugu Gminy Gubin
o statusie miejskim na lata 2019 - 2034, wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych
zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust, 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
Formutujae opinig zawartg w sentencji uchwaty Skiad Orzekajgcy przyjat za podstawg dane
wynikajace z uchwaty budzetowej Gminy Gubin o statusie miejskim na 2019 rok (uchwata
Nr 11.22.2018 Rady Miejskiej w Gubinie z dnia 21 grudnia 2018 r.) oraz uchwalonej
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gubin o statusic miejskim na lata 2019-2034
(uchwata Nr 11.23.2018 Rady Miejskiej w Gubinie z dnia 21 grudnia 2018 r.).

Uchwala budzetowa Gminy na 2019 rok zaklada:

e dochody budzetu w wysokosci 69 159 554,03 zl, w tym dochody biezace w wysokodci
62 903 808,63 zl,

o wydatki budzetu w wysokosci 71 765 716,58 zt, w tym wydatki biezgce w wysokosei
63 406 785,47 z,

o przychody w wysokosei 3106162,55 2z, pochodzace ze sprzedazy papieréw
warto$ciowych, wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych oraz ze splat pozyczek udzielonych na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,

e rozchody w wysokosci 500 000,00 zt — z przeznaczeniem na wykup papierow
warto§ciowych oraz na udzielenie pozyczek i kredytow.

Uchwata budzetowa przewiduje deficyt budzetu w wysokoéci wynosi 2 606 162,55 21,
ktory zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z wolnych érodkéw, w rozumieniu
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 541 162,55 zi, przychodami ze




splaty pozyczek udzielonych na finansowanie zadaf realizowanych z udzialem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 65 000,00 zt oraz przychodami ze
sprzedazy innych papieréw warto$ciowych w kwocie 2 000 000,00 zt.

W uchwale budzetowej Gminy ustalono limity zobowigzan z tytulu kredytow
1 pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku
przejiciowego deficytu budzetu w kwocie 5 000 000,00 zt, na sfinansowanic planowanego
deficytu budzetu do kwoty 2 000 000,00 zt, a takze na splate wezesniej zaciggnietych
zobowiazan z tytulu emisji papierdw wartosciowych oraz zaciggnigtych pozyczek i kredytow
do kwoty 500 000,00 z} - stosownie do dyspozycji art, 212 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust. 1
pkt 1, 2 oraz 3 ustawy o finansach publicznych

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze na podstawie
uchwalonej Wieloletniej- Prognozy Finansowej, ktorej integralng cze$¢ stanowi prognoza
kwoty diugu stwierdza, ze : '

* w latach 2020-2034 wielko$¢ planowanych wydatkéw biezacych nie przekracza
wysokos$ei planowanych dochodéw biezacych, co Jjest zgodne z przepisami art. 242
ustawy o finansach publicznych;

* Gmina w roku 2019 zaklada ujemny wynik biezacy (deficyt operacyjny), ktéry planuje
sig uzupemni¢ kwotg wolnych $rodkéw, w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych. Skiad Orzekajgcy wskazuje na fakt, ze powyzsza sytuacja
negatywnie wplywa na ksztaltowanie sie relaciji wynikajgeej z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w kolejnych latach prognozy;

* iaczna kwota diugu Gminy Gubin o statusie miejskim na koniec 2019 r. wyniesie
15 200 000,00 z1, co stanowi 22% planowanych dochodéw budzetu ogétem na 2019 1.;

* w roku 2019 i 2020 Gmina planuje przychody z tytulu emisji papieréw
warto$ciowych: w roku 2019 w kwocie 2 500 000,00 zt, w roku 2020 w kwocie
4 640 000,00 zt. Natomiast w latach 2021 - 2034 nie planuje si¢ zaciagaé
diugoterminowych zobowiazan z tytutu kredytéw, pozyczek oraz emisji papierdw
warto§ciowych;

¢ prognoza kwoty dhugu sporzadzona zostata na okres, na ktéry zaciagnieto i planuje sie
zaciggnaé zobowigzania zwrotne — w roku 2034 planowana jest calkowita splata
zadtuzenia Gminy;

» zrédtem splaty dtugu w latach 2021 - 2034 sg prognozowane nadwyzki budzetu;

* w latach 2019-2034 relacja okre§lona w art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
zachowana;

* W roku budzetowym 2019 wskaznik planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan
(lewa strona wzoru) wynosi 1,69%, natomiast dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigza (prawa strona wzoru) obliczony z uwzglednieniem wielkosci
planowanych na koniec I kwartalu 2018 r. wynosi  8,36%, a obliczony
z uwzglednieniem szacunkowego wykonania roku 2018 wynosi 8,41%.

Wyrazona w sentencji uchwaly pozytywna opinia o prawidlowosci planowej kwoty
dhugu Gminy wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzaf, o ktérej mowa w art.
226 ust. 1 pkt. 6 ustawy powolanej wyzej ustawy o finansach publicznych, wydana zostala na
podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gubin o statusie miejskim na lata
2019 - 2034 oraz uchwaly budzetowej Gminy na rok 2019, ktére zostaly uchwalone na
podstawie przepiséw wskazanej wyzej ustawy o finansach publicznych w brzmieniu
obowigzujacym
w dniu ich uchwalania,

W dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalil ustawe o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), ktéra wprowadza
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istotne zmiany dotyczace, migdzy innymi ustalenia poziomu splaty zadtuzenia przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zdolnoéé Gminy Gubin
o statusie miejskim do splaty zobowigzan zaciggnietych i planowanych do zaciagnigcia nalezy
oceniaé takze w aspekcie zmian wynikajgeych z art. 9 wskazanej wyzej ustawy, majgc na
uwadze koniecznodé zachowania relacji okre$lonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, w calym okresie objetym prognozg kwoty dhugu.

‘ Zasadne jest, aby w $wietle uchwalonych zmian ustawy o finansach publicznych —
Gmina Gubin o statusie miejskim na biezaco analizowata swoja, indywidualng zdolnos$¢ do

splaty zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzafi — w aspekcie zmian

wprowadzanych w art. 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach.

Biorac powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Zielonej Gérze postanawia, jak w sentencji niniejszej uchwaly.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaly Skadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. I usiawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z péin.zm.) przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze w terminie 14 dni od daty jejf otrzymania.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych niniejsza opinia podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od
dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach okreSlonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (.t. Dz. U. 2 2018 r. poz. 1330 ze
zZm.). :

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego
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