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W zalgezeniu przesylam Uchwale Nr 268/2019 Skiadu Orzekajgcego Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Zielonej Goérze z dnia 26 kwietnia 2019 roku w sprawie wydania

opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 201 8 rok,
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Uchwala Nr 268/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Ziclonej Gorze
z dnia 26 kwietnia 2019 r,

w sprawie wydania opinii o przedstawionym przez Burmistrza Miasta Gubin
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Gubin o statusie micjskim za rok 2018

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1,
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 1. poz. 561 ze zm.) w zw. Z art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 1. poz.
2077 ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ziclonej
Gorze z dnia 13 sierpnia 2018 1. w sprawie wyznaczenia Skladow Orzekajacych, po
rozpatrzeniu przedtozonego przez Burmistrza Miasta Gubina sprawozdania z wykonania
budzetu Gminy Gubin o statusie miejskim za rok 2018, Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:

1. Iwona Popiel - Przewodniczaca
2. Joanna Chrusciel - Czionek
3. Adriana Kamedulska - Czlonek

opiniuje pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Gubin o statusie miejskim za
2018 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadal pod
wzgledem formalno—prawnym przediozone przez Burmistrza Gubina sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Gubin o statusie miejskim za 2018 rok.

Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze:

e sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Gubin o statusie miejskim za 2018 rok
uwzglednia dochody i wydatki budzetu w szczegotowodci okrelonej jak w uchwale
budzetowej, zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych
7 udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, dokonane w trakcie roku budzetowego oraz stopien zaawansowania
realizacji program6w wieloletnich, co wypetnia dyspozycjg art. 269 ustawy o finansach
publicznych,

e sprawozdanie zawiera zestawienie dochodéw i wydatkow - stosownie do art. 267 ust.1 pkt
1 ustawy o finansach publicznych,

¢ wykazany plan oraz wykonanie dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodow
budzetu sg zgodne z uchwalami budzetowymi i sprawozdawczoscia budzetows,

e nie stwierdzono przekroczenia planu wydatlkow.

Wykonanie budzetu Gminy Gubin o statusie micjskim, na podstawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz sprawozdawczo$ci w zakresie operacji finansowych za 2018 rok,
przedstawia ponizsze zestawienie:




Symbole Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogétem, w tym: 68 985 371,96 70 559 326,16 102,3%
1.1 dochody biezace 63 278 632,52 64 756 BB6,39 102,3%
1,2. dochody majatkowe 5 706 739,44 5 802 439,77 101,7%
1.2.a w tym; ze sprzedazy majatku 2900 000,00 2 849 095,91 98,2%
dochod'y z tytutu $rodkéw unijnych i 2711 217,95 2394 423,61 88,3%
1.3, zagranicznych, w tym:
Finansowanie programow 1 2 698 539,31 2373 664,67 88,0%
a projektdw ze frodkdw unijnych
Wspotfinansowanie programow i 12 678,64 20758,94 |  163,7%
b projektéw ze rodkéw unijnych
2 Wydatki ogélem, w tym: 77 123 001,29 73526 777,37 95,3%
21, Wydatki biezace, w tym: 63 653 322,93 60 804 494,38 95,5%
wydz‘xtlﬂ nalwynagrodzema i sktadki 27 540 294,37 26 908 142,89 97,1%
211 od nich naliczane
2.2 dotacje na zadania biezgce 1987 946,40 1965 414,44 98,9%
2.3. wydatki na obstugg dtugu JST 443 760,00 376 390,00 84,8%
wyplaty z tytubu gwarancji i 00
2.4, poreczeii udzielonych przez JST 55 902,84 0.00 0.0%
25, wydatli majatkowe, w tyny: 13 469 678,36 12 722 282,99 94,5%
wydatki inwestycje | zakupy 12979 678,36 12232 262,99 94,2%
a inweslycyjne
zakup i objecie akeji i udzialéw oraz
whiesienie wkladéw do spétek 490 000,00 490 000,00 100,0%
b prawa handlowego
wydatki na programy z udziatem
$rodkéw uniinych i zagranicznych, w 5176 436,22 4964 363,26 95,9%
2.6. tym:
Finansowanie programéw i 432381438 4143 715,72 95,8%
a.l projekidéw ze §rodkéw unijnych
Wspifinansowanie prograimow | 852 621,84 820 647,54 96,2%
a.2 projektdw ze frodkdw unijnych
WF \:\?((ir:}iii}lignzmu (nadwyZzka -8137 629,33 .2 967 451,21
WFD Deficyt -8 137 629,33 -2 967 451,21
WEN Nadwyzka
3 Przychody ogdlem, w tym: 8202 629,33 11 547 241,09 140,8%
31 g:iﬁi‘&’;fﬁziﬂ‘;gs’a papierow 2 000 000,00 2000000,00 |  100,0%
ze sprzedazy papieréw
3.1.1. wartoéciowych 0,00 0,00
3.2, splata pozyczek udzielonych 20 000,00 20 000,00 100,0%
3.3. nadwyzka z lat ubieglych 0,00 0,00
3.4, prywatyzacja majatku JST 0,00 0,00
35 ‘Z'Vf;“lfsfrg (:};:E p };?;ry ch mowa w art. 6182 629,33 9527241,09|  154,1%
3.6 inne zZrédta 0,00 0,00
4 Rozchody ogélem, w tym: 65 000,00 65 000,00 100,0%
splaty kredytow i pozyczek, wykup 0.00 0.00
4.1. papieréw warto$ciowych, w tym: ' !
4.2, udzielone pozyczki 65 000,00 65 000,00 100,0%
4.3, inne cele 0,00 0,00
Finansowanie planowanego
5 deficytu, z tego: 2967 451,21
5.1 sprzedaz papierédw wartoSciowych 0,00
5.2, kredyty i pozyczki 2 000 000,00
5.3. prywatyzacja majatlu |ST 0,00




54. nadwyzka z lat ubieglych 0,00

5.5, wolne §rodki 967 451,21
Przychody i rezchody na realizacja programéw i projektow realizowanych z udziatem Srodkéw,
6 o ktdrych mowa w arl.5 ust.1 pkt 2 ufp

Przychody z tytutu kredytdw.
pozyczek emisji papierow
warte$ciowych na realizacje
programdw i projekiéw z udziatem 0,00 0,00
$rodkdw, o ktérych mowa w art.. 5
ust.1 pkt.2 ufp,

6.1. w kynu

Rozchody z tytudu sphaty kredytdw.
pozyczelk emisji papierdw
wartoéciowych na realizacje
programdéw i projektdw z udziatem
$rodkdw, o ktérych mowa wart. 5

0,00 0,00

6.2. ust.1 pkt.2 ufp, w tym:

Zobowigzania wedlug tytulow

13200 000,0

Z diuZnych, w tym: 0

Kredyty krétkoterminowe 0,00

Zobowiazania wymagalne 0,00

Naleznoéci oraz wybrane aktywa 18 821 401,85
N finansowe, w tym:

Wymagalne 7742 790,06
I Kwota dlugu:

tgczna kwota diugu na koniec _ 13 200 000,00
ILla oltresu
1. Kwota splaty zobowigzaii:

taczna k)wota splaty zobowigzan bez 499 662,84 376 390,00
11.2.a wylgczen

Kwota splaty zobowigzan po 199 662,84 476 390,00

IL.2b wylgczeniach

Z analizy wykonania budzetu Gminy Gubin o statusie miejskim za rok 2018 wynika,
ze Gmina zamknela rok 2018 deficytem budZzetowym w wysokosei 2 967 451,21 zt, przy
planowanym deficycie w wysokosei 8 137 629,33 zl.

Przychody budzetu zrealizowano w wysokosci 11 547 241,09 zt, z czego 2 000 000,00
zt z tytulu emisji papierdw wartosciowych, 9527 241,09 zl z tytulu wolnych Srodkéw
w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz 20 000,00 zt ze splaty
udzielonych pozyczek. Planowane rozchody budzetu w wysokosci 65 000,00 zt z tytulu
udzielenia pozyczki wykonane zostaty w 100% planu.

Na koniec roku 2018 r. Gmina Gubin o statusie miejskim nie posiadala zobowigzan
wymagalnych, natomiast naleznodci wymagalne Gminy stanowily kwote 7 742 790,06 zi.
Sktad Orzekajacy wskazuje na wzrost naleznosci wymagalnych w poréwnaniu do roku
poprzedniego (na koniec 2017 r. naleznosci wymagalne wyniosty 6 371 640,93 zl). Wobec
powyzszego Gmina Gubin o statusie miejskim, dzialajgc przez swoje Organy, powinna
wdrozy¢ §rodki prawne w celu wyegzekwowania nalezno$ci wymagalnych budzetu Gminy.

W roku 2018 Gmina Gubin o statusie miejskim nie poniosta wydatkow z tytulu splaty
poreczen udzielonych innym podmiotom.

7 budzetu Gminy w roku 2018 wniesiono udzialy w wysokosci 490 000,00 z do
sp6lki Zachodnie Centrum Medyczne, w ktorej Gmina Gubin o statusie miejskim jest
wspotwladcicielem z udzialem 25% oraz dokonano doplaty do biezacej dzialalnosci
powyzsze] spolld w wysokoéei 270 000,00z




Przy realizacji budzetu Gminy Gubin o statusie miejskim na koniec 2018 r. zasada
réwnowagi budzetu w rozumieniu art. 242 ustawy o finansach publicznych zostata
zachowana,

Spelnienie relacji - art. 242 ufp plan wykonanie

Wynlk operacyjny brutte = dochody biezgce - wydatki biezace -374 690,41 3952 392,01

Dachody biezgce - wydatki biezgce + nadwyzka z lat ubieglych +

5 807 938,92 13479 633,10
wolne érodki -(art. 242 ust. 2 ufp]

fgczna kwota dlugu Gminy Gubin o statusie miejskim koniec roku 2018 roku
wyniosta (zgodnie ze sprawozdaniami) 13 200 000,00 zl, co stanowito 18,71 % wykonanych
dochoddéw budzetu ogdlem.

Z prognozy kwoty dlugu Gminy i jego splaty wynika, ze w latach 2018-2034
(lata objete prognozg) Gmina Gubin o statusie miejskim spetnia wskaznik splaty, o ktérym
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Ksztattowanie si¢ relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
(indywidualnego wskaznika sptaty dlugu) w latach, na ktore przyjeta zostala Wieloletnia
Prognoza Finansowa Gminy Gubin o statusie miejskim (ostatnia zmiana WPF — Uchwata Nr
I1.21,2018 Rady Miejskiej w Gubinie z dnia 21.12.2018 r.) prezentuje ponizsza tabela.

Maksg{)mal_ny dP;zuszczal?y poziom sr.;{aty

5 Zobowiazan (prawa surgna wzoru

IO_S-;{; ObEigEE&?in:\(N[iggi]:l[iga‘iem Srednia z art. 242 ip. Z Srednia z art. 243 ufp. Stopier Sp(?‘i nienia

WPF ustawowych wylgczen uwzglednieniem z uwzglednieniem relacj
wylgczen (plan 3 kw.) wylaczent (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2}
2018 0,72% 8,94% 11,04% 8,22% 10,32%
2019 1,69% 6,65% 8,74% 4,.98% 7,05%
2020 1,75% 2,62% 4.72% 0,87% 2,97%
2021 1,59% 2,80% 2,80% 1,21% hd
2022 2,60% 2,88% 2,88% 0,28% X
2023 2,73% 3,74% 3,74% 1,01% X
2024 2,63% 4,38% 4,38% 1,75% X
2025 2,79% 4,83% 4,83% 2,04% X
2026 2,94% 547% 5,47% 2,53% X
2027 2,81% 5,82% 5,82% 3,01% X
2028 2,95% 6,10% 6,10% 3,15% X
2029 2.17% 6,09% 6,09% 3,92% X
2030 2,25% 5,86% 5,86% 3,61% X
2031 2,11% 5,50% 5,50% 3,39% X
2032 2,96% 4,85% 4,88% 1,89% X
2033 241% 4,44% 4,44% 2,03% X
2034 2,02% 4,18% 4,18% 2,16% X

Nalezy mieé na uwadze, ze nawet niewielkie obniZenie poziomu dochodéw lub
zwickszenie wydatkow biezgeych — w latach objetych prognozg - moze spowodowal brak
spelnienia przez Gmine Gubin o statusie miejskim relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, w szczegOlnoéci w latach 2020-2023. W ocenie Skladu




Orzekajgcego wskazane jest stale monitorowanie sytuacji finansowej przez Organy Gminy,
majge na uwadze sankcje wynikajgcee z art, 240a 1 art, 240b ustawy o finansach publicznych.

W dniu 14.12.2018 r. Sejm uchwalil ustawe o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 1. poz. 2500), ktéra wprowadza istotne zmiany
dotyczace splaty zadtuzenia. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zdolno§¢ Gminy do splaty
zobowigzan zaciagnigtych 1 planowanych do zaciggni¢cia nalezy rozpatrywal przy
uwzglednieniu regulacji wynikajacych z art. 9 wskazane] wyzej vustawy, majac na uwadze
zachowanie relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych w calym okresie
objetym prognoza dlugu. Zasadne jest, aby w §wietle uchwalonych zmian ustawy o finansach
publicznych organy Gminy na biezgco analizowaty zdolnod¢ do splaty zaciggnietych
i planowanych do zaciggnigcia zobowigzan Gminy w aspekcie zmian wprowadzanych
w art. 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach.

Biorgc powyzsze pod uwage, Skiad Orzekajacy postanowil jak na wstepie.

Pouczenie:

Od uchwaly Skladu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 wusiawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z pozn.zm.) stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
w terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego

.

W
e S ¥ .
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