Akta kontroli str.

PROTOKOLKONTROLI

Gminy Gubin o statusie miejskim, przeprowadzonej W Urzedzie Mi
" ul, Piastowska 24,

ejskim w Gubinie,
66-620 Gubin, zwanym w dalszei czesel ,Urzedem”.

Kontrole przeprowadzili:

Grzegorz Wojak —

gtowny inspektor kontroli z Regionalnej Tzby Obrachunkow
dziatajacy na podst

ej w Zielonej Gorze,
awie upowaznienia Nr 92/2019 z dnia 17.04.2019 r. w okresie od 23.04.2019 r.
do 01.08.2019 r. z przerwami W dniach: 25, 26.04., 2, 28.05., 21.06., 8-12.07.2019 1.

Magdalena Paszel —

inspelctor kontroli z Regionalnej 1zby Obrachunkowe] w Zielonej Gorze,
dzialajaca na podstawie upowaznienia Nr 73/2019 z dnia 17.04.2019 r. W okre

sie od 23.04.2019 r.
do 01.08.20191. 2 przerwami w dniach: 23-26.04., 2, 28.05.,21.06., 1-12.07.2019 1.

Kontrolg objet

o gospodarke finansowa Gminy Gubin o statusie miejskim
publiczne udzielone W 2

018 r. W uzasadnionych przypadkach zakres kontroli zostal rozszerzony.

oraz zamowienia
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Szczegblowy zakres kontroli:
1. Ustalenia ogdlno-organizacyjne
1.1. Kierownictwo jednostki

Burmistrzem Miasta Gubina nieprzerwanie od dnia 26 listopada 2006 1. jest Bartlomie]
Lestaw Bartczak., W aktach znajduje sig zaéwiadczenie Miejskiej Komisji Wyborcze] w Gubinie
7 dnia 21,10.2018 r., zgodnie z ktorym, stosownie do art. 490 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 1.
Kodeks wyborezy (tekst jedn. Dz U. z 2019 r. poz. 684 z pdin. zm.) Komisja stwierdzita,
ze w wyborach, ktore odbyly sie w dniu 21 pazdziernika 2018 . Barttomiej Lestaw Bartczak
wybrany zostal Burmistrzem Miasta Gubina.

Zastgpca Burmistrza Miasta Gubina od dnia 20 grudnia 2006 r. jest Justyna Karpisiak,
powotana na to stanowisko zarzadzeniem nr 12/2006 Burmistrza Miasta Gubina z dnia 19 grudnia
2006 r.

Skarbnikiem Gminy od dnia 20 grudnia 2011 r. jest Edyta Smiejan powolana uchwatg
nr XTX.108.2011 Rady Miejskiej w Gubinie z dnia 20 grudnia 2011 .

Sekretarzem Gminy od dnia 26.06.1996 r. jest Maria Kuzdzen.

Przewodniczaoym Rady Miejskiej w Gubinie jest Wojciech Sendera, ktorego wybor
stwierdza uchwala nr 1.1.2018 Rady Miejskiej w Gubinie z dnia 21 listopada 2018 r
Przewodniczacym Rady Miejskiej w Gubinie w poprzedniej kadencji byt Edward Patek, ktdrego
wybor stwierdza uchwata nr 1.1.2014 Rady Miejskiej w Gubinie z dnia 1 grudnia 2014 r.

Wiceprzewodniczacymi Rady Miejskiej w Gubinie sg Krzysztof Zdobylak i Mariusz
Ochotny, ktérych wybor stwierdza uchwata nr 122018 Rady Miejskie] w Gubinie z dnia
21 listopada 2018 r. Wiceprzewodniczacymi Rady Miejskiej w Gubinie w poprzedniej kadencji byli
Wojciech Sendera i Mariusz Ochotny, ktérych wybor stwierdza uchwata nr 1,2.2014 Rady Miejskiej
w Gubinie z dnia I grudnia 2014 r.

1.2. Wewngetrzne regulacje organizacyjno-prawne
1.2.1. Statut

Ustréj Gminy Gubin o statusie miejskim, zasady tworzenia, faczenia, podziatu i znoszenia
jednostek pomocniczych Gminy, organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy Rady Gminy, tryb pracy
Burmistrza Miasta Gubina, wykaz gminnych jednostek organizacyjnych, zasady dostepu
i korzystania z dokumentéw oraz tryb nadawania tytulu ,Honorowego Obywatela Miasta Gubin”
okredla statut Gminy Gubin, wprowadzony do stosowania uchwata nr LVIL.310.2014 Rady

Miejskiej w Gubinie z dnia 06.11.2014 1. w sprawie Statutu Gminy Gubin o statusie miejskim,
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ze zmianami wprowadzonymi uchwaig nr XX VIL228.2017 z dnia 24.11.2017 1. oraz uchwalg
ar XLVII1.308.2018 z dnia 5.11.2018 r.

W zataczniku or 1, 2, 3 i 4 do Statutu zawarto kolejno mape okre$lajaca granice terytorialne
Gminy, wzér herbu i flagi Gminy Gubin oraz opis hejnatu Gminy. Regulamin Rady Miejskiej
stanowi zatgcznik nr 5 do Statutu.

Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy i gminnych 0s6b prawnych okreéla zalgeznik nr 6
do Statutu. Na terenie Gminy Gubin funkcjonuje 12 jednostek organizacyjnych nieposiadajacych

osobowoséci prawnej oraz 2 gminne osoby prawne.

1.2.2. Regulamin organizacyjny urzedu

Od dnia 7 marca 2019 r. obowigzuje Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego
w Gubinie, nadany zarzadzeniem nr ¥ 2019 Burmistrza Miasta Gubina z dnia 7 marca 2019 r,
ktory zastapit dotychezas obowigzujgey regulamin organizacyjny nadany zarzgdzeniem
nr XXX V.2017 Burmistrza Miasta Gubina z dnia 6 grudnia 2017 r. (z pdzn. zm). Regulamin okresla
zadania, organizacj¢ i zasady funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Gubinie, zakres dziatania
kierownictwa Urzedu, poszezegdlnych wydziatéw i rownorzednych komorek organizacyjnych.
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym strukturg Urzedu poza Burmistrzem, Zastepca
Burmistrza, Skarbnikiem i Sekretarzem tworza: Wydzial Organizacji 1 Spraw Obywatelskich,
Wydzial Finansowy, Wydzial Nieruchomoéci i Gospodarki Przestrzenne, Wydzial Komunalny
i Inwestycji, Wydzial Europejski, Urzad Stanu Cywilnego, Stanowisko Pelnomocnika ds. Ochrony
Informacji Niejawnych, Stanowisko Peinomocnika ds. Uzalezniefi, Stanowisko Pelnomocnika
ds. Promocji, Kontaktéw z Inwestorami 1 Mediami, Stanowisko Peinomocnika ds. kontroli
wewnetrzaej, Stanowisko Petnomocnika ds. Zieleni Miejskiej, Inspektor Ochrony Danych,
Komenda Strazy Miejskiej i Archiwum zaktadowe.

Zarzadzeniem nr XI1.2016 z dnia 5 kwietnia 2016 r. Burmistrz Miasta Gubina ustalit

Regulamin Pracy w Urzedzie Miejskim w Gubinie.

1.2.3. Przepisy i procedury wewngtrzne w zakresie gospodarki finansowej
Zarzadzeniem nr 222.2014 z dnia 25 wrzeénia 2014 r. Burmistrz Miasta Gubina wprowadzit
Instrukcje w sprawie gospodarki majatkiem trwalym gminy, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie, stanowiaca zatgeznik do niniejszego zarzgdzenia.
Zarzadzeniem nr 8/2006 z dnia 2 stycznia 2006 r., ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem
ar 299.2011 z dnia 30 grudnia 2011 r., Burmistrz Miasta Gubina wprowadzit Instrukeje w sprawie

sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych dia Urzgdu Miejskiego w Gubinie,
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stanowiacg zatgeznik do niniejszego zarzqdzenia.

Zarzadzeniem nr 360.2017 2 dnia 29 grudnia 2017 r. Burmistrz Miasta Gubina wprowadzit
szezegOtowe zasady rachunkowoéci okreslone w Polityce rachunkowoséci dla budzetu Gminy Gubin
o statusie miejskim i Urzgdu Miejskiego w Gubinie, stanowiace zatacznik do niniejszego
zarzadzenia.

Zarzadzeniem nr 3072016 2 dnia 30 grudnia 2016 r. Burmistiz Miasta Gubina wprowadzit
Instrukcje zasad ewidengji i poboru podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych,
naleznosci cywilnoprawnych oraz procedury kontroli zarzadczej w zakresie prowadzenia egzekucii
Zalegkos'ci w Urzedzie Miejskim w Gubinie, stanowiaca zatgeznik do niniejszego zarzadzenia.

Zarzadzeniem nr 1102013 z dnia 17 czerwca 2013 r. Burmistrz Miasta Gubina okreslit
sposéb dokonywania odpisow aktualizujacych naleznogci w Urzedzie Miejskim w Gubinie.

Zarzadzeniem nr 359.2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. Burmistrz Miasta Gubina ustalif
Instrukcje kasowa oraz instrukcje ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania, stanowigce
zataoznikinr 1 inr2 do niniejszego zarzadzenia.

Zarzadzeniem nr XX1.2017 z dnia 24 sierpnia 2017 r,, na podstawie art. 15 a ustawy z dnia
16 listopada 2000 r. © przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jedn.
Dz. U. z 2017 r, poz. 1049 z poin. zm), Burmistrz Miasta Gubina wprowadzit Instrukcje
postepowania W zakresie przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosei
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz przeciwdziatania
finansowaniu terroryzmu. Powyzsza ustawa zostata uchylona z dniem 13 lipca 2018 r.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 1 marca 2018 .
o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jedn. Dz U. z 2019 r,
poz. 1115 z pozn. zm.), ktora zastgpita dotychczas obowigzujgca ustawe, jednostki wspolpracujace
(w szezegolnosci organy jednostck samorzadu terytorialnego) opracowujg instrukcje postgpowania
na wypadek sytuacji podejrzenia popefnienia przestgpstwa prania pienigdzy lub finansowania
terroryzmu. Zgodnie z brzmieniem przepisow przejéciowych, ustawa wehodzi w zycie po uptywie
3 miesi¢ey od dnia ogloszenia, z wyjatkiem rozdziatu 6, art. 194 i art. 195, kiore wchodza w Zycie
po uptywie 18 miesiecy od dnia ogfoszenia.

Kontrolujgcy ustalili, ze W Urzedzie Miejskim w Gubinje nie opracowano instrukeji
postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popelnienia przestgpstwa prania pienigdzy lub
finansowania terroryzmu. Odpowiedzialnos¢ za niedopetnienic obowiazku w zakresie opracowania
przedmiotowej instrukgji ponosi Burmistrz Miasta Gubina. W zwiazku 7 nicobecnodcia Burmistrza
wyjasnienia skierowano do jego zastgpcy. Zastepca wyjasnil, ze przyczyng nieprawidiowosci bylo

przeoczenie zmiany regulacji prawnej stanowiacej podstawe do wydania instrukcji.
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[Dowdd kontroli: zatacznik nr | do protokofu kontroli - wyjasnienia zastgpcy Burmistrza — akta
kontroli str. ]
Szezegolowy zakres dziatania Wydziatu Finansowego Urzedu Miejskiego okresla

Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Gubinie.

1.2.4, Zakresy czynnosci i pelnomocnictwa

Kontroli poddano zakresy czynno$ci pracownikow o numerach kartotek 14, 37, 24, 25, 15,
7,37, 38, 34 w tym Burmistrza, Skarbnika i Sekretarza oraz pracownika G. P. D. Zakresy czynnosci
okreglone zostaty w formie pisemnej, a ich przyigcie przez pracownikoéw nastgpowato poprzez
potwierdzenie tego faktu whasnorecznym podpisem.

Na podstawie zarzadzenia Burmistrza Miasta Gubina nr 8/2006 z dnia 2 stycznia 2006 1,
ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem nr 299.2011 z dnia 30 grudnia 2011 r. W sprawie Instrukeji
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych dla Urzedu Miejskiego W Gubinie
ustalono osoby uprawnione do zatwierdzania dokumentéw ksiggowych pod wzgledem
merytorycznym i formalno — rachunkowym. Ustalono osoby odpowiedzialne za wykonywanie
poszezegdinych czynno$ci w ramach systemu rachunkowosci, w tym osoby wydajace dyspozycje
wykonania operacji kasowych i bankowych.

W Urzedzie Miejskim w Gubinie dostepny jest wykaz 0s6b upowaznionych do korzystania
7 wprowadzonego w Urzedzie systemu finansowo — ksiggowego.

Upowaznienic w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki zgodnie Z obowiazujacymi
przepisami wynika Zz zakresu czynnoéel, uprawniefi i odpowiedzialnosci Skarbnika przyjetego
w dniu 27.122011 r. oraz w dniu 1.08.2012 1., jak rowniez z obowiazujacego w Urzgdzie
Regulaminu organizacyjnego.

Zakresy czynnosci odzwierciedlaja aktualny rozkiad obowiazkow i odpowiedzialnogei
na poszezegdinych stanowiskach pracy. Zakresy zadan, obowigzkéw 1 odpowiedzialnosei
w zakresie gospodarki finansowe; powierzal Burmistrz jako kierownik jednostki, do ktérego nalezy
wylgcznie mozliwose delegowania obowigzkow w zakresie gospodarki finansowej pracownikom
Urzedu, zgodnie z art. 53 ust. { i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. © finansach publiczaych (tekst
jedn. Dz.U. 22019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

1.3. Dane ogdlne o jednostce
1.3.1. Jednostki organizacyjne i inne dane
Na terenie Gminy Gubin o statusie miejskim funkcjonuje 12 jednostek organizacyjnych

nieposiadajacych osobowosei prawnej: Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej, Miejski Osrodek

N
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Sportu, Przedszkole Miejskie nr 1, Przedszkole Miejskie nr 2, Przedszkole Miejskie nr 3, Szkola
Podstawowa nr | im. Mikotaja Kopernika, Szkota Podstawowa nr 2 im. 73 Pulku
Zmechanizowanego Utanéw Karpackich, Szkola Podstawowa nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi,
Zespbt Szkot Ogoélnoksztatcaeych obejmujacy Szkote Podstawowg nr 5 i Liceum Ogélnoksztalcace
im. Bolestawa Chrobrego, Miejski Zakfad Ustug Komunalnych, Warsztaty Terapii Zajgciowej
i Zlobek Miejski oraz 2 gminne osoby prawne: Gubifiski Dom Kultury i Miejska Biblioteka
Publiczna.

Burmistrz Miasta Gubina udzielit wszystkim kicrownikom jednostek organizacyjnych
gminy nieposiadajgcych osobowosdcl prawnej petnomocnictw do jednoosobowego dziatania,
zgodnie z art. 47 ust. [ ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.

Dz. U.z 2019 r,, poz. 506 z pozn. zm.).

1.3.2. Uczestnictwo w zwiazkach

Uchwala nr XXIV.156.2016 z dnia 16 grudnia 2016 r. Rada Miejska w Gubinie postanowita
o przystapieniu Gminy Gubin o statusie micjskim do Krogniefiskiego Zwigzku Powiatowo
-Gminnego.

Na podstawie uchwaty Nr XXX1/1/2008 Zgromadzenia Luzyckiego Zwigzku Gmin z dnia
15 lwietnia 2008 r. do LZG przyjeta zostata Gmina miejska Gubin, Udziat Gminy Gubin
w Luzyckim Zwigzku Gmin po$wiadczata uchwala nr XVII/200/2008 Rady Miejskiej w Gubinie
7 dnia 27 marca 2008 r, Na podstawie uchwaly nr YXIX.180.2017 Rady Miejskiej w Gubinie z dnia
28 kwietnia 2017 r. Gmina Gubin o statusie miejskim wystapita z Luzyckiego Zwiazku Gmin
z dniem 31.12.2017 1.

Uchwatg nr XXVIII/212/92 z dnia 17 grudnia 1992 r. Rada Miejska w Gubinie wyrazifa
wole utworzenia i przystapienia Gminy Gubin o statusie miejskim do Stowarzyszenia Gmin RP
Euroregion ,,Szprewa-Nysa-Bobr”.

Uchwala nr XIV.77.2011 z dnia 7 pazdziernika 2011 r. Rada Miejska w Gubinie wyrazita
wole przystapienia Gminy Gubin o statusie micjskim do Stowarzyszenia wAglomeracja
Zielonogorska”.

Uchwata nr L111.273.2014 z dnia 1§ czerwea 2014 r. Rada Miejska w Gubinie wyrazita wolg
przystapienia Gminy Gubin o statusie miejskim do Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego.

Uchwata nr V.35.2015 z dnia 23 kwietnia 2015 r. Rada Miejska w Gubinie wyrazita wolg
przystapienia Gminy Gubin o statusie miejskim do Stowarzyszenia ,Lokalna Grupa Drziatania
— Grupa Luzycka” z siedziba w Lubsku.

Uchwata nr VIL55.2019 z dnia 31 maja 2019 r. Rada Miejska w Gubinie wyrazila wolg




Akta kontroli str.

przystapienia Gminy Gubin o statusie miejskim do Stowarzyszenia pod nazwg: ., Unia Miasteczek
Polskich”.

1.3.3. Udzialy w sp6lkach prawa handlowego i wodnych

Gmina Gubin o statusie miejskim wg stanu na dziefi 31.12.2018 r. posiada udziaty
w 6 spotkach prawa handlowego, w tym w jednej spoice jednoosobowe]:

- Przedsigbiorstwiec Ustug Miejskich Sp. z 0. 0. W Gubinie — 100 % udziatéw o wartoécl
9.375.500,00 zi,

- Przedsiebiorstwiec Oczyszczania Sciekéw Sp. z 0. 0. w Gubinie — 33,34 % udziatéw o wartosci
50000,002,

- Regionalnym Towarzystwie Budownictwa Spotecznego Sp. z 0. 0. W Zielonej Gorze — 30,94 %
udzialow o wartosei 2.118.500,00 zi,

- Kostrzyasko-Stubickiej Specjainej Strefie Ekonomicznej S.A. w Stubicach — 3,36 % udziatdow
o wartosci 912.600,00 zt,

. Zakladzie Zagospodarowania Odpadéw Sp. z 0. 0. W Zarach — 10,46 % udzialdéw
o wartodcei 1.538.900,00 zi,

. Zachodnim Centrum Medycznym Sp. 2 0, 0. W Kroénie Odrzahskim — 25 % udziatow o wartosci
845.000,00 zi.

Ponadto Gmina Gubin o statusie miejskim wg stanu na dzief 31.12.2018 r. posiada udziaty
o wartoéei 10,000 zt w Fundacji Fara Gubifiska Centrum Spotkat Polsko Niemieckich.

Uchwatag Nr VIIL48.2015 z dnia 16 czerwca 2015 r. Rada Miejska w Gubinie okreslifa
zasady wnoszenia, cofania i zbywania udziatow oraz akeji W spotkach prawa handlowego
przez Burmistrza, zgodnie z art, 18 ust. 2 pkt 9 lit. g) ustawy o samorzadzie gminnym.

Wartoéé udziatéw Gminy Gubin o statusie miejskim w spétkach i fundacjach na dzien
01.01.2018 r. wyrazala si¢ kwoty 14,360.500,00 z!, za$ na ostatni dzien 2018 r. wyniosla
14.850.500,00 zt.

Na przestrzeni 2018 r. jednostka dokonata podwyzszenia kapitatu zakladowego spélek
o taczng kwotg 490.000,00 74, w catosci w Zachodnim Centrum Medycznym Sp. Z2 0. 0. W Kroénie
Odrzanskim.

Uchwatg nr XXV.165.2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. Rada Micjska w Gubinie postanowita
utworzy¢ z udziatem Powiatu Kro$niehskiego podmiot leczniczy W formie sp6iki kapitatowe]
o nazwic Zachodnie Centrum Medyczne Spoika z ograniczong odpowiedzialnoécig. Udziaty
w kapitale zakladowym spotki objete zostaty w proporcji: Powiat Kroéniefiski — 75 % udzialow

(45 udziatéw), Gmina Gubin o statusie miejskim 25 % udziatéw (15 udziatéw na kwote 15.000 zh).
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Zawigzanie spotki pod firma: 7achodnje Centrum Medyczne Spotka z  ograniczong
odpowiedzialnodeig potwierdza alkt notarialny Repertorium A numer 265/2017 zawarty w dniu
13.01.2017 r. Wydatku majatkowego w rozdziale 85195 § 6010 w zwigzku z wniesicniem udziatow
w spblce w wysokosei 15,000 zt dokonat Burmistrz Miasta Gubina w dniu 08.02.2017 r.

Uchwatg nr 3/2017 z dnia 24.02.2017 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikéw
Zachodniego Centrum Medycznego Sp. z 0. 0. postanowito podwyzszy¢ kapital zaktadowy spoiki,
7 60.000 zt na 780.000 zt, tj. o kwotg 720.000 zi, poprzez podwyzszenie iloscl udziatow z 60
na 780, w tym 195 udziatéw o wartosci nominalnej 1.000 zi kazdy przez Gming Gubin o statusie
miejskim. Uchwalg nr XXVILL702017 7z dnia 24 Iutego 2017 r. Rada Miejska W Gubinie
pozytywnie zaopiniowata podwyzszenie kapitatu zakladowego w spotce, w wyniku ktérego Gmina
Gubin o statusie miejskim objefa dodatkowo udziaty o tacznej wartosci 180.000 zk. Zarzadzeniem
ar 57.2017 z dnia 24 lutego 2017 r. Burmistrz Miasta Gubina postanowit wnie$¢ wkiad pienigzny
w wysokosci 180.000 zt tytutem objecia udziatow w podwyZzszonym kapitale zaktadowym spotki
Zachodnie Centrum Medyczne Sp. z 0. 0., za§ w dniu 3 marca 2017 r. oéwiadczyl o objeciu
udziatéw, Wydatku majatkowego w rozdziale 85195 § 6010 w zwiazku z wniesieniem udziatéw
w spolce w wysokosci 180,000 z dokonat Burmistrz Miasta Gubina w dniu 03.03.2017 r.

Uchwalg nr 22/2017 z dnia 15.09.2017 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspoinikow
Zachodniego Centrum Medyczaego Sp. z 0. 0. postanowifo podwyzszy¢ kapitat zaktadowy spotki,
2 780.000 zf na 1.420.000 zi, tj. o kwote 640.000 zi, poprzez wniesienie 640 nowych udziatow,
w tym 160 udziatéw o wartosei nominalnej 1.000 zt kazdy przez Gming Gubin o statusie miejskim.
Uchwata nr XXXV.224.2017 z dnia 30 pazdziernika 2017 1. Rada Miejska w Gubinie pozytywnie
zaopiniowata podwyzszenie kapitatu zakiadowego w spolce, W wyniku ktérego Gmina Gubin
o statusie miejskim objela dodatkowo udziaty o Igczne] wartosci 160.000 zt. Zarzadzeniem
ar 2882017 z dnia 30 pazdziernika 2017 r. Burmistrz Miasta Gubina postanowit wniesé wkiad
pienigzny w wysokosci 160.000 zk tytlem objecia udziatéw w podwyZszonym kapitale
zakfadowym spotki Zachodnie Centrum Medyezne Sp. z 0. 0. i w dniu 30 pazdziernika 2017 r.
o$wiadezyt o objgciu udzialdw. Wydatku majatkowego w rozdziale 85195 § 6010 w zwigzku
- wniesieniem udziatéw w spotce w wysokodei 160.000 7t dokonat Burmistrz Miasta Gubina
w dniu 30.10.2017 r.

Uchwata nr 1/2018 z dnia 2 marca 2018 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikoéw
Zachodniego Centrum Medycznego Sp. z 0. 0. postanowito podwyzszy¢ kapital zaktadowy spotki,
7 1.420.000 zt na 2.080.000 zi, tj. o kwote 660.000 zt, poprzez waiesienie 660 nowych udziatow,
w tym 165 udziatéw o wartosei nominalnej 1.000 zt kazdy przez Gming Gubin o statusie miejskim.

Uchwata nr XL.249.2018 z dnia 2 marca 2018 1. Rada Miejska w Gubinie pozytywnie zaopiniowata
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podwyzszenie kapitatu zaktadowego w spolce, w wyniku ktérego Gmina Gubin o statusie miejskim
objeta dodatkowo udzialy o lacznej wartosei 165.000 zi. Zarzadzeniem nr 77.2018 z dnia
5§ marca 2018 r. Burmistrz Miasta Gubina postanowit wnie$¢ widad pienigzny w wysokosci
165.000 zf tytutem objgcia udzialow w podwyzszonym kapitale zakladowym spoiki Zachodnie
Centrum Medyczne Sp. z 0. 0., za§ W dniu 29 marca 2018 r. oéwiadczy! o objgciu udzialow.
Wydatku majatkowego w rozdziale 85195 § 6010 w zwigzku z whiesieniem udziatéw w spofce
w wysokosci 165.000 zt dokonat Burmistrz Miasta Gubina w dniu 29.03.2018 1.

Uchwata nr 33/2018 z dnia 21.09.2018 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikéw
Zachodniego Centrum Medycznego Sp. Z 0. 0. postanowito podwyzszyé kapitat zaktadowy spotki,
- 2.080.000 zt na 3.380.000 zl, tj. o kwotg 1.300. 000 zi, poprzez wniesienie 1.300 nowych
udzialéw, w tym 325 udziatow o wartodei nominalnej 1,000 zt kazdy przez Gming Gubin o statusie
miejskim. Uchwaig nr YIV1296.2018 z dnia 10 wrze$nia 2018 r. Rada Miejska w Gubinie
pozytywnie zaopiniowafa podwyzszenie kapitafu zakladowego w spélce, w wyniku ktorego Gmina
Gubin o statusie miejskim objeta dodatkowo udziaty o facznej wartosei 325.000 zt. Zarzadzeniem
nr 3102018 z dnia 24 wrzesnia 2018 r. Burmistrz Miasta Gubina postanowil wnies¢ widad
pienigzny w wysokosci 325. 000 zi tytulem objgcia udzialow w podwyzszonym kapitale
zaktadowym spotki Zachodnie Centrum Medyczne Sp. z 0. . i W dniu 24 wrzesnia 2018 r.
oéwiadezyt o objgciu udzialéw. Wydatku majatkowego W rozdziale 85195 § 6010 w zwigzku
- wniesieniem udziatéw w spéloe w wysokodei 325.000 zt dokonat Burmistrz Miasta Gubina
w dniu 27.09.2018 .

Wartoéé udzialéw Gminy Gubin o statusie miejskim w spotkach znalazta odzwierciedlenie
na kongie 030 - dlugoterminowe aktywa finansowe, zgodnie z opisem kont zawartym W zataczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowodei oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytoriainego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafstwowych
funduszy celowych oraz paastwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz 1911).

Na przestrzeni 2018 r. Gmina Gubin o statusie miejskim uiécita doptaty do spotki Zachodnie
Centrum Medyczne Sp. z 0. 0. W fcznej wysokogei 270,000 z# (130.000 zt w dniu 29.05.2018 r.,
15.000 zt w dniu 12.09.2018 1., 125.000 zt w dniu 11.10.2018 r.), co stwierdzono na podstawie
obrotéw konta 130 w rozdziale 85195 § 4150. Do doptat w granicach liczbowo 02Naczone;
wysokodci w stosunku do udzialu zobowiazywata umowa spotki, zgodnie Z art. 177 ust. | ustawy
7 dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (tekst jedn, Dz. U. z 2019 r. poz. 505

z pbZn. zm.).
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1.4. Kontrola zarzadcza i andyt wewnetrzny
1.4.1. Wykonywanie kontroli przez Skarbnika — gléwnego ksicgowego budzetu

Obowigzki dotyczace dokonywania kontroll przez Skarbnika Gminy, w szczegblnosei
w zakresie dokonywania wstgpnej kontroli zgodnosei operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym oraz dokonywania wstgpnej kontroli kompletnoéei i rzeteinodei dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych ujete zostaly w zakresie czynno$ci, uprawnien
i odpowiedzialnosci Skarbnika Gminy nadanym przez Burmistrza Miasta Gubina, przyjetym
do stosowania w dniu 01.08.2012 r.

W poddanych w toku kontroli obszarach nie wniesiono zastrzezen w zakresie dokonywania
przez Skarbnika Gminy wstepnej kontroli zgodnosei operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym, O ktdrej mowa w art, 54 ust. | pkt 3 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdZn, Zm.), jednakze stwierdzono
uchybienia w zakresie dokonywania przez Skarbnika Gminy wstepnej kontroli kompletnosei
{ rzetelnodei dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, o ktérej mowa
w art. 54 ust. 1 pkt 3 [it. b ustawy o finansach publicznych. Szczegdtowy opis zawarty zostal
w pht 3.4.6. Diety radnych niniejszego protokofu kontroli.

1.4.2. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie

Zarzadzeniem nr 258/2010 z dnia 25 listopada 2010 r. Burmistrz Miasta Gubina okreshit
sposéb prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim w Gubinie i jednostkach
organizacyjnych Gminy Gubin o statusie miejskim oraz zasady jej koordynacji.

Zarzadzeniem nr 241.2012 z dnia 13 grudnia 2012 r. Burmistrz Miasta Gubina okreslit
zasady 1 tryb zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miejskim w Gubinie.

Zarzadzeniem nr 260.2012 z dnia 31 grudnia 2012 r. Burmistrz Miasta Gubina wdrozyt
standardy kontroli zarzadczej w poszczegdlnych obszarach.

Zarzadzeniem nr 11,2018 z dnia 15 stycznia 2018 r. Burmistrz Miasta Gubina okreslit misjg
i cele gtowne Urzgdu Miejskiego na 201 gr

W kontrolowanym okresic dokonana zostala identyfikacja ryzyka w odniesieniu
do celow i zadafh, a nastepnie jego analiza, zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej
nr 7 i 8, wetymi w zataczniku do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansoéw publicznych
(Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84). Przeprowadzona i udokumentowana zostala samoocena systemu

kontroli zarzadezej przez osoby zarzadzajace i pracownikéw jednostki, zgodnie ze standardem
nr 20.
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Burmistrz Miasta Gubina zapoznat si¢ z przedtozonym przez inspektora ds. kontroli
wewnetrznej sprawozdaniem z realizacji planu koniroli na 2018 r., jak rowniez. z przediozonym
przez audytora sprawozdaniem z wykonania planu audytu wewngtrznego na rok 201 8.

Zastgpca Burmistrza — jako koordynator kontroli zarzadczej, opierajac sig na informacjach
pochodzacych z wynikow kontroli zewnetrznych, ustalefi kontroli wewnetrznej 1 audytu
oraz wynikéw samooceny systemu kontroli zarzadcezej i identyfikacji ryzyka, ztozyta o$wiadczenie
o stanie kontroli zarzadezej, z ktorym nastgpnie zapoznat sie Burmistrz Miasta Gubina.

Ogdt dziatan podejmowanych w jednostce zapewnia osiggnigeie celu okreslonego w art, 68

ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

1.4.3. Audyt wewnetrzny
W Lkontrolowanej jednostce prowadzony jest audyt wewnetrzny, zgodnie z obowigzkiem

wynikajagcym z art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, przez ustugodawce

niezatrudnionego w jednostce, stosownie do art. 275 pkt 1 tejze ustawy.

1.5. Obsluga bankowa

Bankowa obstuge budzetu Gminy Gubin o statusie miejskim oraz podlegtych jej jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej prowadzi Powszechna Kasa Oszczgdnosei
Bank Polski S.A. z siedziba w Warszawie, Regionaine Centrum Korporacyjne w Zielonej Goérze,
na podstawie umowy na bankows obstuge budzetu zawarta w dniu 28 grudnia 2017 r. na czas
oznaczony od dnia 01.01.2018 r. do dnia 31.12.2020 r. Strony ustality, ze miesigezna optata
ryczattowa za wszelkie przewidziane w umowie czynnoéci bankowe wynosié bedzie 2.000 zi.
Wybér banku do obstugi nastapit po rozeznaniu cenowym, skierowanym do 4 bankow.

W dniu 28.12.2017 r. pomigdzy Powszechng Kasy Oszczednosci Bank Polski S.A.
7 siedzibg w Warszawie a Gming Gubin o statusic miejskim zawarta zostata umowa rachunku
biezacego. Z jednostkami organizacyjnymi Gminy Gubin o statusie miejskim zawarte zostaly
odrgbne umowy rachunkéw bankowych, zgodnie z zapotrzebowaniem.

Na podstawie obrotow konta 130 w rozdziale 75023 §4300 kontrolujacy ustalili, ze koszt
obstugi bankowej Gminy Gubin o statusie miejskim oraz podiegtych jej jednostek organizacyjnych
wyniost w 2018 r. 24.555,01 zk. Poza ryczattem w acznej kwocie 24.000,00 7}, jednostka poniosta
koszty nieprzewidziane w umowic z tytuhy obstugi karty, rozliczen transakeji bezgotdéwkowych
oraz przelewéw SORBNET ponizej 1mln 7t

Prognozowany koszt obstugi bankowe] w okresie obowigzywania umowy nie przekracza

wyrazonej w ziotych réwnowartoéci kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
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2004 r, Prawo zamowieh publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 ., poz. 1986 z pdzn, zm.).

Stan érodkéw na rachunku budzetu Gminy Gubin o statusie miejskim znalazt
odzwiercicdlenie w Rb-ST sprawozdaniu o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec 2018 r.

II. Ksiggowo§¢ i sprawozdawczosé
2.1. Zasady (polityka) rachunkowosci

Zarzgdzeniem nr 360.2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. Burmistrz Miasta Gubina zatwierdzit
i wprowadzit do uzytku wewnetrznego szezegblowe zasady rachunkowodci okreslone w polityce
rachunkowosci dla budzetu gminy Gubin o statusie miejskim i Urzgdu Miejskiego w Gubinie,
stanowigee zatacznik do niniejszego zarzadzenia.

W czedel 11 przyjetej polityki rachunkowosci ustalone zostaty ogolne zasady prowadzenia
ksiag rachunkowych, za$ w czgsei Il metody wyceny aktywoéw i pasywoéw oraz ustalenia wyniku
finansowego, W czesci IV polityki rachunkowosei okreslony zostal sposob prowadzenia ksiag
rachunkowych oraz zawarty zostal wykaz kont dla budzetu i jednostki — Urzedu Miejskiego
w Gubinie. Czegéé V polityki rachunkowosci zawiera ochrong danych ksiag rachunkowych,
za$ w czesci VI ujety zostat wykaz programow dopuszezonych do uzytkowania przy prowadzeniu
ksigg rachunkowych.

Obowiazujaca w Urzedzie Miejskim w Gubinie dokumentacja opisujaca przyjete zasady
rachunkowosci zawicra wszystkic elementy okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn, Dz. U. z 2019 1. poz. 351 z pozn. zm.) i jest aktualizowana,

stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy.

2.2. Ksiggi rachunkowe budzetu i urz¢du

Ksicgi rachunkowe budzetu Gminy Gubin o statusic miejskim i jednostki budzetowej
prowadzone sq w siedzibie Urzgdu Miejskiego w Gubinie. Ewidencja ksiggowa prowadzona
jest na urzadzeniach ksiggowych technikg komputerowg, za pomocg programu komputerowego
finansowo-ksiegowego FKB+ firmy RADIX Systemy Komputerowe z Gdanska.

Ksiegi rachunkowe zapewniajg automatyczng kontrolg ciggtosci zapiséw oraz przenoszenia
obrotow i sald. Ksiegi pomocnicze (konta analityczne) stanowig zapisy bedace uszezegdlowieniem
kont ksiegi gtownej. Ewidencja operacji gospodarczych nastepuje na kontach przewidzianych
w zakladowym planie kont.

W Urzedzie Migjskim w Gubinie prowadzone sg wszystkic wymagane ksiggi rachunkowe,
tj.: dziennik, ksiega glowna, ksiegi pomocnicze, zastawienia obrotow i sald kont ksiggi glownej

i kont ksiag pomocniczych, wykaz sktadnikéw aktywow i pasywow (inwentarz).
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W toku kontroli stwierdzono, ze w 2018 r. nie zostaly sporzadzone zestawienia obrotow
i sald kont ksiegi glownej i kont ksiag pomocniczych za miesige sierpien i wrzesien 2018 r.,
niezgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o rachunkowoéci, Przepis ten stanowi,
ze na podstawie zapisow na kontach ksiegi glownej sporzadza si¢ na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego, nie rzadzicj niz na koniec miesiaca, zestawienie obrotow i sald, zawierajgce:
symbole lub nazwy kont; salda kont na dziefi otwarcia ksiag rachunkowych, obroty za okres
sprawozdawczy i narastajaco od poczatiu roku obrotowego oraz salda na koniec okresu
sprawozdawczego; sumg sald na dzieh otwarcia ksigg rachunkowych, obrotéw za okres
sprawozdawczy 1 narastajgco od poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu
sprawozdawczego, Obroty tego zestawienia powinny byé zgodne z obrotami dziennika
lub obrotami zestawienia obrotéw dziennikow czgéeiowych. _

Ponadto zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej i kont ksigg pomocniczych
na koniec okreséw sprawozdawczych ~ pozostatych miesigcy 2018 r. zostaty sporzadzone
po terminach okre$lonych w art. 18 ust. 1 i 2 ustawy (za styczefi w dniu 12.02.2018 r, za luty
w dniu 12.03.2018 r., za marzec w dniu 11.04.2018 r,, za kwiecien w dniu 10.05.2018 r., za maj
w dniu 11.06.2018 r, za czerwiec w dniu 30.08.2018 r, za lipiec w dniu 24.09.2018 r.,
za pazdziernik w dniu 13.11.2018 r, za listopad w dniu 12.04.2019 r, za grudzied w dniu
12.04.2019 r.), za$ za rok obrotowy w dniu 29.03 2019 1.

W pkt 6 czesci obowigzujace] w Urzedzie polityki rachunkowosei zawarty zostal zapis,
e zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej sporzadza sig na koniec kazdego miesiaca.

Majac powyzsze na uwadze ksiag rachunkowych nie mozna uzna¢ za prowadzone biezaco.
Zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe uznaje sig
7a prowadzone biezaco, jezeli zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej sa sporzadzane
przynajmniej za poszczegblne okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec miesigca,
w terminie, o ktorym mowa w pkt 1, a za rok obrotowy - nie pozniej niz do 85 dnia po dniu
bilansowym. Tre§¢ art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy o rachunkowosdci zawarta ponadto w pkt 18 lit.c
zatacznika nr 3 do obowigzujaoe] w Urzedzie polityki rachunkowoéci.

Zgodnic z przyjetym zakresem czynnosci, sporzadzanie zestawiefi obrotow i sald nalezy
do obowiazkéw A. P. - inspektor w Wydziale Finansowym.

Przyczyny zaniechania sporzadzenia zestawien obrotow i sald za sierpien i wrzesief 2018 r,
nieterminowego sporzadzenia zestawien obrotow i sald za pozostate miesigce 2018 r 1 rok
obrotowy, wskazuje osoba odpowiedzialna A. P. - inspektor w Wydziale Finansowym. Inspektor
wyjaénita, ze nieprawidlowos¢ wynika z przeoczenia spowodowanego natlokiem obowiazkow,

[Dowdd: zatgeznik nr 2 do protokotu kontroli: wyjasnienia A. P. - inspektor w Wydziale
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Finansowym — akta kontroli str, 118]

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych 1 wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tre$cig ekonomiczng, o czym stanowi art, 4 ust. 2
ustawy o rachunkowosci. Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy o rachunkowosci, jednostka
powinna posiada¢ dokumentacj¢ opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym
co najmniej przyjete zasady klasyfikacji zdarzen. Na podstawie zapisdw na kontach ksiggi glownej
sporzgdza sie na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigea,
zestawienie obrotow i sald, o czym stanowi art, 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Obowigzujgca w Urzedzie Gminy Gubin dokumentacja opisujaca przyjete zasady
rachunkowosci nie okresla sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym ujmowania operacji
gospodarczych w dacie pozniejsze].

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki, o ile odrgbne przepisy
nie stanowig inaczej, ponosi odpowiedzialno$é za wykonywanie obowigzkéw w  zakresie
rachunkowosci okredlonych ustawa, w tym z tytubu nadzoru.

Zgodnie z przyjetym zakresem czynnodci do zadaf Skarbnika Gminy nalezy prowadzenie
rachunkowosci. Ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapiséw ksiggowych, obrotéw (sum zapiséw)
i sald, ktore tworza m in. zestawienia: obrotéw i sald kont ksiggi gtéwnej oraz sald kont ksiag
pomocniczych, o czym stanowi art 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Przyczyny niedopetnicnia obowiazku biezgcego prowadzenia ksigg rachunkowych wskazuje
osoba odpowiedzialna — Skarbnik Gminy. Skarbnik Gminy wyjasnita: ,,Przyczyng niedopetnienia
obowigzku biezqcego prowadzenia ksigg rachunkowych w zakresie niesporzqdzenia zestawienia
obrotow i sald kont ksiegi glownej i kont ksigg pomocniczych za miesige sierpien | wrzesien 2018 r.
oraz nieterminowego sporzgdzenia zestawienia obrofow i sald za pozostale miesiqce 2018 roku
i roku obrotowego 2018 bylo przeoczenie oraz nadmiar obowigzkow pracownika odpowiedzialnego
za terminowe sporzqdzanie zestawiemia obrolow i sald, zwigzany z wdrazaniem nowego
pracownika. W zwiqzku z przyjgtymi zasadami w polityce rachunkowosci w zakresie zaliczania
dokumentéw ksiegowych do danego okresu sprawozdawczego (miesigcznego) w  ferminie
péiniejszym 1. do 6-go dnia nastgpnego miesigca po zakonczemiu miesigeznego  okresu
sprawozdawczego zobowigzuje sig do zaktualizowana zapiséw w zakresie sposobu prowadzenia
ksigg rachunkowych, w tym wujmowania operacjii gospodarczych w dacie pdiniejszej,
Y. sporzqdzania zestawienia obrotéw i sald kont ksiggi gloéwnej .za poszczegolne okresy
sprawozdawcze, w terminie umozliwiajgcym sporzgdzenie obowiqzujgeych jednostke sprawozdan

finansowych i innych sprawozdan.

14




[Dowad: zalacznik nr 3 do protokotu kontroli — wyjasnienie Skarbnika Gminy - akta kontroli
str. 119-120]

Powyzsza nieprawidtowos¢ zostala stwierdzona w toku poprzedniej kontroli kompleksowej
przeprowadzonej przez Regionalng Izbg Obrachunkowsg w Zielone] Gorze w 2015 roku.
W wystapieniu pokontrolnych skierowanym do Burmistrza Miasta Gubina w dnin 21.10.2015
Prezes RIO wni6st o sporzadzanie zestawien obrotéw i sald zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy
o rachunkowoéci oraz biezace prowadzenie ksigg rachunkowych, stosownie do art. 24 ust. 5 ustawy
o rachunkowoscli.

Odpowiedzialno$¢ za niewykonanie wnioskow pokontrolnych ponosi Burmistrz Miasta
Gubina. W zwiazku z nieobecno$cig Burmistrza spowodowang urlopem, 0 wyjasnienie przyczyny
niewykonania wnioskow pokontrolnyeh zwrcono sig do Zastepcy Burmistrza.

Przyczyny niewykonania wniosku pokontrolnego w zakresie sporzadzania zestawliefl
obrotéw i sald, zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowoséci wyjasnia Zastgpca Burmistrza
Miasta Gubina, Zastepca Burmistrza wyjasnita, ze przyczyng niewykonania wniosku pokontrolnego
2 zakresie sporzadzania zestawien obrotow i sald, stosownic do art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 r., bylo niewywigzanie si¢ pracownika odpowiedzialnego z Ww. zadanie
wynikajace z jego nadmiaru dodatkowych obowigzkow, w szezegdlnosel z wdrazaniem NOWego
pracownika.

[Dowdd: zatgeznik nr 1 do protokotu kontroli: wyjaénienia Zastepcy Burmistrza Miasta Gubina
_ akta kontroli str. 117]

Przyczyny niewykonania whiosku pokontrolnego w zakresie biezacego prowadzenie ksiag
rachunkowych, stosownie do art. 24 ust. 5 ustawy o rachunkowosci wyjasnia Zastgpea Burmistrza
Miasta Gubina. Zastepca Burmistrza wyjasnita, ze przyczyng niewykonania wniosku pokontrolnego
2 zakresie biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych, stosownie do art. 24 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci, byto niewywigzanie sig pracownika odpowiedzialnego z Ww. zadanie wynikajace
z jego nadmiaru dodatkowych obowiazkéw, w szczegblnoéel z wdrazaniem nowego pracownika.

[Dowdd: zatacznik nr 1 do protokotu kontroli: wyjasnienia Zastgpcy Burmistrza Miasta Gubina
— akta kontroli str. 117}

Na dziea 31.12.2018 r. sporzadzone zostalo zestawienie zmian w funduszu jednostki,
rachunek zyskéw i strat w wariancie poréwnawezym, bilans z wykonania budzetu Gminy Gubin

o statusie miejskim oraz bilansu jednostki budzetowe;j.




2.3. Gospodarka §rodkami pieni¢Znymi

Zarzadzeniem nr 359.2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. Burmistrz Miasta Gubina ustalit
Instrukcje kasowa oraz instrukej¢ ewidencji i kontroli drukow $cistego zarachowania, stanowigce
zataczniki nr 1 i ar 2 do niniejszego zarzadzenia.

Przeprowadzona w dniu 24.07.2019 r. kontrola kasy Urzgdu Miejskiego w Gubinie
wykazala, ze stan gotéwki w kasie zgodny byt ze sporzadzonymi raportami kasowymi.
Szczegdlowe ustalenia zawarte zostaty w protokole kontroli kasy.

[Dowdd: zatacznik nr 4 do protokohu kontroli: protokéi kontroli stanu kasy z dnia 24.07.2019 r.
— akta kontroli str. 121]

Prawidiowosé obrotu gotéwkowego zbadano pod katem sporzadzania raportéw kasowych
i ich udokumentowania. Raporty kasowe dochodowe sporzadzane s3 codziennie. Kontroli poddano
raporty kasowe dochodéw od nr KASA/64 z dnia 03.04.2018 r. za okres od dnia 03.04.2018 r.
do dnia 03.04.2018 r. do nr KASA/83 z dnia 30.04.2018 1. za okres od dnia 30.04.2018 r. do dnia
30.04.2018 r. Na podstawie przyjgtej do kontroli préby stwierdzono, z¢ raporty kasowe sporzadzane
byly za whasciwe okresy, ich salda poczatkowe byly zgodne Z poprzednimi, a operacje kasowe
ujmowane byly w raportach w dniu ich realizacji, stosownie do art. 24 ust, 5 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci. Wszystkie raporty kasowe w poddanej kontroli probie zostaty sprawdzone,
a na dowéd sprawdzenia zostaty podpisane przez upowazniong osobg.

Ponadto kontroli poddano wydatkowe raporty kasowe z lkwietnia 2018 r. W miesiacu
kwietnju 2018 roku sporzadzono 11 raportow kasowych od numeru RW/33 z dnia 05.04.2018 r.
do numeru RW/43 z dnia 30.04.2018 r. Stwierdzono, ze W poddanej kontroli probie raporty kasowe
sporzadzane byly za wlasciwe okresy, ich salda poczatkowe byly zgodne z poprzedniml, a operacje
kasowe ujmowane byty w raportach w dniu ich realizacji, stosownie do art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci, Wszystkie raporty kasowe w poddanej kontroli probie zostaly sprawdzone,

a na dowod sprawdzenia zostaly podpisane przez upowazniong osobg.

2 4. Prawidlowo§é i terminowo§¢ zapisow w ewidencji ksiegowej

Szezegblowej kontroli poddano dowody ksiggowe za okres od dnia 01.01.2018 r. do dnia
31.12.2018 r. dotyczace dochodéw wykonanych w rozdzialach: 80101 §6260 na kwotg 500.000 z,
75801 § 2920 na kwotg 11.322.919 zt oraz wydatkéw wykonanych w rozdziatach: 60014 § 6300
na kwote 300.000 zi, 75022 § 3030 w wysokosei 176.924,70 zk, 60016 §2650 w kwocie 269.385,30
zt, 92109 § 248 w kwocie 757.355,40 zi, 92116 § 248 w kwocie 388.023 zt, 92605 § 2820
w kwocie 180.000 zi, 80101 § 6050 w wysokosel 704.224,30 zi, 85195 § 6010 w wysokosci
490.000 z} oraz dowody ksiggowe ujgte W raportach kasowych dochodéw od nr KASA/64 z dnia
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03.04.2018 1. za okres od dnia 03.04.2018 r. do dnia 03.04.2018 r. do nr KASA/83 z dnia
30.04.2018 r. za okres od dnia 30.04.2018 r. do dnia 30.04.2018 r. oraz raportach kasowych
wydatkéw od numeru RW/33 z dnia 05.04.2018 r. do numeru RW/43 z dnia 30.04.2018 r.

Dowody ksiegowe w badanej probie zawieraty odrgbny numer identyfikacyjny, strony
dokonujace operacii gospodarczej, opis operacji i jej warto$e, datg dokonania operacji, podpis
wystawcy dowodu oraz osoby, ktorej wydano Iub od ktorej przyjeto skiadniki aktywow,
a takze stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja),
podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania, tym samym spefnialy wymagania okre$lone
wart. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie proby dowodow ksiggowych, o ktdrej mowa powyzej, kontroli poddano
prawidiowos¢ dokonywania i ewidencjonowania operacji gospodarczych. Wszystkie badane
dowody ksiggowe zostaly ujgte W dzienniku i ksiedze giéwnej. Dziennik zawieral chronologiczne
ujecie zdarzen, a dokonane w nim zapisy umozliwiajg jednoznaczne powigzanie z dowodami
ksiegowymi, bedacymi podstawg tych zapisow, stosownie do przepisu art. 14 ust. 1 1 2 ustawy
o rachunkowosci. Konta ksicgi glownej zawieraja zapisy 0 zdarzeniach w ujeciu systematycznym
i ujmujg zdarzenia zargjestrowane w dzienniku. Ksiegi rachunkowe w zakresic badanej préby
dowodow ksiegowych prowadzone sg rzetelnie, sprawdzalnie, bezblgdnie i biezgco, W mysl art. 24

ustawy o rachunkowosci.

2.5, Sprawozdawczo$¢

Burmistrz Miasta Gubina sporzadzit wszystkie wymagane sprawozdania budzetowe
za okres od poczatku roku do dnia 11.12.2018 1., o ktérych mowa w § 4 pkt 3 lit. a) rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U.z 2018 1. poz. 109 z pdzn. zm.).

Szezegdtowej kontroli  poddano prawidtowo$é  sporzadzenia rocznego sprawozdania
z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego Rb-27S
oraz rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 11.12.2018 ., w szczegblnoscei w zakresie
dochodéw wykonanych w rozdziatach: 80101 §6260 na kwotg 500.000 zi, 75801 § 2920
na kwote 11.322.919 zt oraz wydatkow wykonanych w rozdziatach: 60014 § 6300 na kwotg
300.000 zt, 75022 § 3030 w wysokoéci 176.924,70 zt, 60016 §2650 w kwocie 269.385,30 zt, 92109
§ 248 w kwocie 757.355,40 z, 92116 § 248 w kwocie 388.023 zi, 92605 § 2820 w kwocie
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180.000 zt, 80101 § 6050 w wysokosci 704.224,30 z1, 85195 § 6010w wysokosci 490,000 zt.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach w badanej probie sa zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisu § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczosel budzetowej oraz z dowodami ksiegowymi.

Kontroli poddano prawidtowosc sporzadzenia sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce /deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r.
oraz Rb-Z o stanie zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2018 r. Szczegblowy opis zawarty zostal w pkt 3.2. Diug publiczny, przychody
i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ninicjszego protokotu kontroli. Ponadto
zweryfikowano poprawnosé sporzadzenia rocznego sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodow

podatkowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 1. Szczegblowy opis zawarty
zostat w plct 3.3.1. Subwencje i dotacje.

2.6. Inwentaryzacja

Zarzadzeniem nr 222.2014 z dnia 25 wrzeénia 2014 r, zmienionym zarzadzeniem
or XLIX.2018 z dnia 6 listopada 2018 r. Burmistrz Miasta Gubina zatwierdzit i wprowadzit
do uzytku wewngtrznego instrukcje w sprawie gospodarki majatkiem trwatym gminy,
inwentaryzacji majatku i odpowiedziatnodei za powierzone mienie. Kierownik jednostki nic okreslii
w przepisach wewnetrznych odmiennych od ustawowych metod inwentaryzacji poszczegélnych
skiadnik6w aktywow i pasywow.

Zarzadzeniem nr L2018 z dnia 6 listopada 2018 r. Burmistrz Miasta Gubina zarzadzi
przeprowadzenie petnej inwentaryzacji skladnikow majatkowych w Urzgdzie Miejskim w Gubinie,
wyznaczyl komisjg inwentaryzacyjng 1 powolal zespoly spisowe. Termin przeprowadzenia
inwentaryzacjii Burmistrz ustalit od dnia 13 listopada 2018 r. do dnia 15 stycznia 2019 .
Inwentaryzacj¢ nalezalo przeprowadzi¢ na dzief 31 grudnia 2018 . W zalaczniku do ninieiszego
zarzadzenia zawarty zostal harmonogram inwentaryzacji, okreslajacy terminy wykonania
poszezegoinych etapow inwentaryzacji oraz rodzaje, formy, metody 1 technike inwentaryzacji.
Zgodnie z harmonogramem W terminie do dnia 15.01.2019 r. nalezato uzgodnié stan ewidencyjny
i faktyczny, dokonaé zestawienia réznic inwentaryzacyjnych z ewidencja syntetyczng, wyjaénié
przyczyny powstania rbznic inwentaryzacyjnych, ujetych w protokole rozliczen wynikow
inwentaryzacji. W dniu 22.01.2019 . uptywal termin wnioskow, co do sposobu rozliczenia roznic
inwentaryzacyjnych, za$ na dzief 23.01.2019 ~. przypadata decyzja kierownika jednostki w sprawie
tych r6znic. Ostateczny termin ujecia  w  ksiegach rachunkowych jednostki réznic
inwentaryzacyjnych 1 ich rozliczenia uptywal w dniu 31.03.2019 1.
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Zachowany zostal termin i czestotliwosé przeprowadzenia inwentaryzacji. Wyniki
inwentaryzacji zostaly odpowiednio udokumentowane i powiazane z zapisami ksigg rachunkowych,
stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy ¢ rachunkowosci. Po dokonaniu wyceny i rozliczenia skfadnikéw
majatkowych nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych, co potwierdza protokét z rozliczenia
wynikéw inwentaryzacji sporzadzony przez komisj¢ inwentaryzacyjng na posiedzeniu w dniu
15012019 r. Dokonano weryfikacji aktywow i pasywoéw nieobjetych spisem Z natury
fub uzgodnieniem sald, co potwierdza protokoét weryfikacji aktywéw 1 pasywow, sporzadzony
na posiedzeniy komisji inwentaryzacyjnej w dniu 15.01.2019 r., stosownie do postanowied
instrukcji w  sprawie gospodarki  majatkiem trwatym  gminy, inwentaryzacji majatku
i odpowiedzialno§ci za powierzone mienie. Na dzied 31.12.2018 r przeprowadzona zostata
inwentaryzacja kasy w Urzedzie Miejskim w Gubinie. Dokonano weryfikacji sald rachunkow

bankowych i sald kontrahentow. Wyniki inwentaryzacji zatwierdzit kierownik jednostki w dniu
29.03.2019 .

III. Budiet jednostki samorzadu terytorialnego
3.1. Ogolne zagadnienia dotyczace planowania i wykonywania budzetu
3.1.1. Uchwala budzetowa i plan finansowy jednostki

Uchwata nr XXXVII1.242.2017 z dnia 15 grudnia 2017 r. Rada Micjska w Gubinie
uchwalila budzet na 2018 r., okreSlajgc dochody w kwocie 67.844.602,48 7t (w tym dochody
biezace 59.539.408,84 zt i dochody majatkowe 8.305.193,64 zh) oraz wydatki w wysokos$ci
70.636.017,84 zi (w tym wydatki biezace 61.276.820,54 zt i wydatki majgtkowe 9.359.197,30 zf).

Deficyt budzetu w kwocie 2.791.415,36 zt Rada Miejska w Gubinie postanowita pokry¢
przychodami z wolnych érodkéw, o ktorych mowa w art, 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 2.771.41536 z+ oraz przychodami ze splaty pozyczki udzielonej
na finansowanie zadan realizowanych z udzialem érodké8w pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej w kwocie 20.000,00 zt. Na przestrzeni 2018 r. planowany deficyt wzrést do kwoty
8.137.629,33 zi, za$ ostatecznie wyniost 2.967.451,21 zk. Deficyt zostat pokryty wyemitowanymi
obligacjami samorzadowymi W kwocie 2.000.000 zt oraz splatg pozyezki udzielonej
na finansowanie zadai realizowanych z udziatem érodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskicj w kwocie 20.000 zt.

Gmina Gubin o statusie miejskim wykonata w2018 r dochody w wysokosci
70.559.326,16 zi, w tym dochody biezgce W kwocie 64.756.886,39 zt oraz dochody majatkowe
w kwocie 5.802.439,77 zt oraz wydatki w wysokosel 73.528.606,95 zt, w tym wydatki biezace
w lewocie 60.806.323,96 zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 12.722.282,99 zi.
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3.1.2. Plan finansowy jednostki

Podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowej — Urzedu Miejskiego w Gubinie
w 2018 r. byt plan finansowy, stosownie do art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Zarzadzeniem nr 1.2018 z dnia 3 stycznia 2018 r. Burmistrz Miasta Gubina przyjat plan
finansowy dochodéw | wydatkéw Urzedu Miejskiego w Gubinie na rok 2018 stanowigcy
odpowiednio zafaczaiki nr 1 i 2 do niniejszego zarzadzenia oraz plan finansowy dochodow
i wydatkoéw zadaf z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych na rok 2018,
stanowiacy odpowiednio zataczniki nr 3 § 4 do niniejszego zarzadzenia.

W zatwierdzonym przez Burmistrza Miasta Gubina planie finansowym ujete zostaly

elementy, o ktorych mowa w art. 249 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publiczaych.

3.1.3, Przestrzeganie przez organ wykonawczy ustalonych upowaznien i limitow zaciggania
zobowiazan oraz dokonywania wydatkéw
W poddanych w toku kontroli obszarach nie stwierdzono przekroczefl upowaznien

i limitéw zaciggania zobowigzah oraz dokonywania wydatkow przez organ wykonawczy.

3.2 Dlug. publiczny, przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
3.2.1. Dlug publiczny
3.2.1.1. Poziom i struktura zadluZenia

7 tresci sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytoldw diuznych
oraz poreczefi i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartalu
2018 r. wynika, Z¢ Gmina Gubin o statusie miejskim wykazuje zobowigzania w taczne] wysokosci
13.200.000,00 zi, w calosei z tytulu kredytow i pozyczek dlugoterminowych zaciggnigtych
w bankach krajowych. Z tresci czgsel A niniejszego sprawozdania wynika, ze Gmina Gubin
o statusic miejskim nie wykazuje innych zobowiazan wg tytutéw dtuznych. Gmina Gubin o statusie
migjskim wykazuje ponadto zobowigzania na dzien 31.12.2018 r. z tytulu udzielonych porgeze
i gwarancji na kwotg 250.000 zt.

Wg sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. wykonane
w 2018 . przychody budzetowe wyniosty 11.547.241,09 zi i stanowily je wplywy z kredytow,
pozyczek, emisji papierow wartoéciowych w kwocie 2.000.000,00 z, wolne $rodki, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 9.527.241,09 z} oraz splaty
udzielonych pozyczek w kwocle 20.000,00 zi. Na przestrzeni 2018 r. wystapity rozchody
budzetowe z tytutu udzielonych pozyczek w kwocie 65.000,00 zi.




3.2.1.2. Zrédla finansowania deficytu

Zgodnie z uchwata budzetows planowany pierwotnie deficyt budzetowy wyrazat si¢ kwotg
2.791.415,36 z! i miat by¢ pokryty przychodami z wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 2.771.415,36 71 oraz przychodami ze splaty
pozyczki udzielonej na finansowanie zadad realizowanych z udziatem srodkow pochodzacych
7 budzetu Unii Europejskiej w kwocie 20.000,00 z¢. Na przestrzeni 2018 1. planowany deficyt
wazrost do kwoty 8.137.629,33 zi, zas ostatecznie wynidst 2.967.451,21 zi. Deficyt zostal pokryty
wyemitowanymi obligacjami samorzadowymi w kwocie 2.000.000 zt oraz splatg pozyczki
udzielonej na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Buropejskiej w kwocie 20,000,00 zt,

Ze sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2018 r. wynika,
ze wykonane wydatki biezace nie byly wyzsze niz wykonane dochody biezgce Gminy, zgodnie
2 art, 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Réznica pomigdzy wykonanymi dochodami
biezacymi a wydatkami biezgcymi wyniosta ostatecznie 3.950.562,43 zi.

3.2.2. Przychody budzetu

Wg sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. Gmina
Gubin o statusie miejskim zaplanowata przychody budzetowe w wysokoéci 8.202.629,33 zl,
za$ wykonanie wyrazalo sig kwotg 11.547.241,09 zt. Wykonane w 2018 r. przychody stanowity
wplywy z emisji obligacji samorzadowych w kwocie 2.000.000,00 zt, splata pozyozki udzielonej
na finansowenie zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej w kwocie 20.000,00 zi oraz wolne érodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych w kwocie 9.527.241,09 zt

3.2.2.1. Kredyty, pozyczki, emisja papier6w wartosciowych

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2018 . oraz obrotéw kont 134 i 260 kontrotujacy ustalili, ze W 2018 r. Gmina Gubin o statusie
miejskim uzyskata przychody z emisji obligacji samorzadowych w kwocie 2.000.000,00 zi.

3.2.2.1.1. Obligacje samorzgdowe

Zadtuzenie z tytutu obligacji komunalnych wyemitowanych przez Gming Gubin o statusie
miejskim na ostatni dzien 2018 r. wyraza sig kwota 13.200.000,00 z1,




Uchwata nr XXIV.132.2012 z dnia 28 marca 2012 r. w sprawie emisji obligacji
oraz okre$lenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, ze zmiang dokonang uchwaly
ar XXV.138.2012 z dnia 10 maja 2012 r. Rada Miejska w Gubinie postanowita wyemitowac
4.000 sztuk obligacii o wartoci nominalnej 1.000 zt kazda, na taczng kwotg 4.000.000,00 zt,
z przeznaczeniem na splatg wezeénie] zaciagnietych zobowiazafi z tytuhi emisji papierow
wartodciowych. Zgodnie z uchwata emisja obligacji nastapi poprzez propozycj¢ nabycia skierowang
do indywidualnych adresatow, w liczbie mniejszej niz 100 os6b. Wydatki zwigzane
z przeprowadzeniem emisjl obligacji, wydatki zwigzane z wyplata oprocentowania 0raz wydatki
zwigzane z wykupem obligacji zostang pokryte z dochodéw wilasnych Miasta Gubina. Emisja
nastapi w2012 r.

Obligacje zostang wyemitowane w 8 seriach:

- seria A12 na kwote 500.000,00 zt z datg wykupu 5 lat od emisji,
- seria B12 na kwote 500.000,00 z1 z data wykupu 6 lat od emisji,
- seria C12 na kwote 500.000,00 zi z data wykupu 7 lat od emisji,
. seria D12 na kwote 500.000,00 zt z daty wykupu 8 lat od emisji,
- seria E12 na kwote 500.000,00 zt z datg wykupu 9 lat od emisji,
- seria F12 na kwotg 500.000,00 7zt z datg wykupu 10 lat od emisji,
- seria G12 na kwote 500.000,00 zt z data wykupu 11 lat od emisji,
- seria H12 na kwote 500.000,00 zi z datg wykupu 12 lat od emisji.

Uchwata nr 379/2012 z dnia 29 maja 2012 r. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze pozytywnie zaopiniowal mozliwo$¢ wykupu przez Gmine Gubin
o statusic miejskim 4.000 szfuk obligacji o wartosci nominalnej 1.000 zt kazda, ktérych emisja
ma na celu splate wezesniej zaciagnigtych zobowiazai z tytutu emisji papierow wartoéciowych.

Na podstawie umowy organizacj, prowadzenia i obstugi emisji obligacji, zawartej w dniu
29.06.2012 r, z bankiem Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski SA z siedziba w Warszawie,
Gmina Gubin o statusie miejskim zlecita bankowi zorganizowanie | obsfuge emisji niepublicznej
4.000 sztuk obligacji o wartosci nominalnej 1000 7t kazda, na lgozna kwotg 4,000.000,00 zt.
Za przygotowanie emisji obligacji Emitent zobowiazat sig zaplaci¢ bankowi prowizj¢ w wysokosei
10.000 z+. Emisja obligacji miata zostaé przeprowadzona do dnia 28.12.2012 1.

Na podstawie zawartej umowy, Gmina Gubin o statusic miejskim wyemitowata obligacje
o facznej wartoscl nominalnej 4.000.000,00 z4.

Emisja obligacji nastapita wg harmonogramu:

. seria A12 - 500 obligacji na kwotg 500.000,00 zi z datg wykupu 5 lat od emisji,
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- seria B12 - 500 obligacji na lewotg 500.000,00 zi z data wykupu 6 lat od emisji,

- seria C12 - 500 obligacji na kwote 500.000,00 zt z data wykupu 7 lat od emisj,

- seria D12 - 500 obligacji na lewotg 500.000,00 zi z data wykupu 8 lat od emisji,

- seria E12 - 500 obligacji na kwot¢ 500.000,00 7zt z datg wykupu 9 lat od emisji,

- seria F12 - 500 obligacji na kwotg 500.000,00 zt z data wykupu 10 lat od emisji,

- seria G12 - 500 obligacji na kwotg 500.000,00 zt z data wykupu 11 lat od emisji,

- seria H12 - 500 obligacji na kwotg 500.000,00 zt z datg wykupu 12 lat od emisjt.

W dniu 25.11.2016 r. nastapit wykup obligacji serii Al2, BI2, C12 na faczng kwotg

1.500.000,00 z4, zaé w dniu 29.08.2017 r. wykup obligacji serii D12 na kwotg 500.000,00 zi.

Uchwalg nr XXXIL175.2012 z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie emisji obligacji
oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu Rada Migjska w Gubinie postanowita
wyemitowaé 7.000 sztuk obligacii o wartosci nominalnej 1.000 zt kazda, na faczng kwote
7.000.000,00 zi, z przeznaczeniem na splatg wezebniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu emisji
papieréw wartosciowych. Zgodnie z uchwatg emisja obligacji nastapi poprzez propozycj¢ nabycia
skierowana do indywidualnych adresatow, w liczbie mniejszej niz 100 osob. Wydatki zwigzane
z przeprowadzeniem emisji obligacji, wydatki zwigzane z wyplatg oprocentowania oraz wydatki
zwiazane z wykupem obligacji zostana pokryte z dochodéw wiasnych Miasta Gubina. Emisja
nastapi w 2012 r.

Obligacje zostang wyemitowane w 10 seriach:

. seria 112 na kwote 700.000,00 zi z datg wykupu w 2017
- seria J12 na kwotg 700.000,00 zt z data wykupu w 2018 r.
- seria K12 na kwote 700.000,00 zt z datg wykupu w 2019 .
- seria 112 na kwotg 700.000,00 zt z datg wykupu w 2020 1.
- seria M12 na kwotg 700.000,00 zi z datg wykupu w 2021 1.
- seria M 12 na kwote 700.000,00 z4 z data wykupu w 2022 r.
- seria 012 na kwote 700.000,00 zt z datg wykupu w 2023 r.
- seria P12 na kwote 700.000,00 z1 z data wykupu w 2024 1.
- seria R12 na kwote 700.000,00 zt z dat wykupu w 2025 1.
- seria 12 na kwote 700.000,00 zt z data wykupu w 2025 1.

Uchwalg nr 746/2012 z dnia 10 grudnia 2012 r. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Ziclonej Gorze zaopiniowal pozytywnie z Uwaga mozliwo$é wykupu

przez Gming Gubin o statusic miejskim 7.000 sztuk obligacji 0 wartoéci nominalnej 1.000 zt kazda,
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ktorych emisja ma na celu splatg wezedniej zaciagnigtych zobowlgzaf z tytutu emisji papierow
wartodciowych.

Na podstawie umowy organizacjl, prowadzenia i obstugi emisji obligacji, zawarte] W dniu
06.12.2012 t. z bankiem Powszechna Kasa Oszczednodei Bank Poliski SA z siedzibg w Warszawie,
Gmina Gubin o statusie miejskim zlecita bankowi zorganizowanie i obstuge emisji niepublicznej
7.000 sztuk obligacji o wartosci nominalnej 1000 zt kazda, na faczna kwote 7.000.000,00 z.
Za przygotowanie emisji obligacji Emitent zobowigzal sig zaplaci¢ bankowi prowizjg w wysokosci
17.500 zt. Emisja obligacji miata zosta¢ przeprowadzona do dnia 28.12.2012 .

Na podstawie zawartej umowy, Gmina Gubin o statusie miejskim wyemitowala obligacie
o {gcznej wartodei nominalnej 7.000.000,00 zi.

Emisja obligacji nastgpita wg harmonogrami.

- seria I12 — 700 obligacii na kewote 700.000,00 zt z data wylkupu w dniu 25 listopada 2017 1.

- seria J12 — 700 obligacji na kwote 700.000,00 zt z datg wykupu w dniu 25 listopada 2018 r.

- seria K12 — 700 obligacji na kwotg 700.000,00 zt z datg wykupu w dniu 25 listopada 2019 1.
- seria L12 — 700 obligacji na kwote 700.000,00 zt 7 data wykupu w dniu 25 listopada 2020 r.
- seria M12 — 700 obligacji na kwote 700,000,00 zt z data wykupu w dniu 25 listopada 2021 1.
- seria M12 — 700 obfigacji na kwotg 700.000,00 zi z data wykupu w dniu 25 listopada 2022 1.
- seria O12 — 700 obligacji na kwote 700.000,00 zt z daty wykupu w dniu 25 listopada 2023 1.
- seria P12 — 700 obligacji na kwotg 700.000,00 zi z data wykupu w dniu 25 listopada 2024 1.
- seria R12 = 700 obligacji na kwotg 700.000,00 zi z data wykupu w dniu 25 listopada 2025 r.
- seria S12 — 700 obligacji na kwote 700.000,00 z4 z datg wykupu w dniu 25 listopada 2025 r.

W dniu 25.11.2016 r. nastapit wykup obligacji serii J12, KI2, na ijczng kwotg
400.000 zi, za§ w dniu 24.05.2017 r. nastapit wylkup obligacii serii L12 w wysokoscei 700.000 zi.

Uchwalg nr XL1211.2013 z dnia 13 sierpnia 2013 1. W sprawie emisji obligacji
oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu Rada Miejska w Gubinie postanowifa
wyemitowaé 5.000 sztuk obligacji o wartosci nominalnej 1.000 zt kazda, na {gczng kwote
5.000.000,00 zt, z przeznaczeniem na spiate wezeniej zaciggnigtych zobowigzah z tytulu emisji
papieréw wartosciowych. Zgodnie z uchwalg emisja obligacji nastapi poprzez propozycj¢ nabycia
skierowana do indywidualnych adresatow, w liczbie mniejszej niz 150 osdb. Wydatki Zwigzane
z przeprowadzeniem emisji obligacji, wydatki zwigzane z wyplata oprocentowania oraz wydatki
zwiazane z wykupem obligacji zostang pokryte z dochoddw wiasnych Miasta Gubina. Emisja

nastapi w2013 r.
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Obligacje zostang wyemitowane w 3 seriach:
_seria A13 na kwote 1.600.000,00 zt z datg wykupu w 2026 1.
- seria B13 na kwote 1.600.000,00 zt z datg wykupu w 2027 r.
- seria C13 na kwotg 1.800.000,00 zt z datg wykupu w 2028 r.

Uchwata nr 449/2013 z dnia 28 sierpnia 2013 1. Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze zaopiniowal pozytywnie mozliwosé wykupu przez Gming Gubin
o statusie miejskim 5.000 sztuk obligacji o wartogci nominalnej 1.000 zt kazda i taczne] warto$el
5.000.000,00 zi, ktérych emisja ma na celu sphatg wezeéniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu
emisji papieréw wartosdciowych.

Na podstawie umowy organizacji, prowadzenia | obstugi emisji obligacji, zawartej w dniu
09.09.2013 r. z bankiem Powszechna Kasa Oszezednosci Bank Polski SA z siedzibg w Warszawie,
Gmina Gubin o statusie miejskim zlecita bankowi zorganizowanie i obstuge emisji niepublicznej
5.000 sztuk obligacji o wartoéci nominalne; 1000 zt kazda, na faczng kwotg 5.000.000,00 v/ 8
Za przygotowanie emisji obligacji Emitent zobowigzal si¢ zaptacié bankowi prowizje W wysokoéci
15.000 zt. Emisja obligacji miaka zosta¢ przeprowadzona do dnia 27.12.2013 1.

Na podstawie zawartej umowy, Gmina Gubin o statusie miejskim wyemitowata obligacje
o facznej wartodci nominalnej 5.000.000,00 z1.

Emisja obligacji nastapita wg harmonogramu:

- seria A13 — 1.600 obligacji na kwotg 1.600.000,00 z! z datg wykupu w 2026 r.
- seria B13 — 1.600 obligacji na kwotg 1.600.000,00 zt z datg wykupu w 2027 r.
. seria C13 — 1.800 obligacji na kwotg 1.800.000,00 zt z datg wykupu w 2028 r.

Uchwata nr XLVIIL311.2018 z dnia 5 listopada 2018 r W sprawie emisji obligacji
oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu Rada Micjska w Gubinie postanowita
wyemitowaé 2.000 sztuk obligacji o warto$cl nominalnej 1.000 zt kazda, na faczng kwotg
2.000.000,00 zi, z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu roku 2018,
w zwiazku z realizacjg zadaf majatkowych. Emisja obligacji nastapi poprzez propozycjg nabycia
skierowana do indywidualnych adresatw, w Jiczbie mniejszej niz 150 os6b.

Wydatki zwigzane z przeprowadzeniem emisji obligacji zostang pokryte z dochodbéw
wlasnych Miasta Gubina. Wydatki zwigzane z wyptaty oprocentowania pokryte zostang
7z dochodéw budzetu Miasta Gubina w latach 2019-2032, za$ rozchody zwigzane z wykupem
obligacji beda pokryte z dochodéw wiasnych Miasta Gubina lub z przychodow z tytulu
zaciagnietych kredytow lub emisji obligacji w2032 .
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Obligacje zostana wyemitowane w 4 seriach:
- seria A 18 na kwote 500.000,00 zt z datg wykupu w 2032 roku,
- seria B18 na kwote 500.000,00 z4 z datg wykupu w 2032 roku,
- seria C18 na kwote 500.000,00 zt z data wykupu w 2032 roku,
- seria D18 na kwotg 500.000,00 zt z data wykupu w 2032 roku.

Uchwalg nr 650/2018 z dnia 23 paZdziernika 2018 r. Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowe] w Zielonej Gérze pozytywnie zaopiniowal mozliwo$¢ wykupu przez Gming Gubin
o statusie miejskim 2.000 sztuk obligacji o wartosci nominalnej 1.000 zt kazda, ktérych emisja
ma na celu sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy w 2018 r., zwiazanego Z realizacja
wydatkéw majatkowych.

Na podstawie umowy organizacji, prowadzenia i obslugi emisji obligacji, zawartej w dniu
04,12.2018 r. z bankiem Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski SA z siedzibg w Warszawie,
Gmina Gubin o statusie miejskim zlecifa bankowi zorganizowanie i obstuge emisji niepublicznej
2.000 sztuk obligacji o wartosci nominalnej 1000 zi kazda, na taczng kwotg 2.000.000,00 zi.
Za przygotowanie emisji obligacji Emitent zobowigzat sig zaptaci¢ bankowi prowizj¢ w wysokosci
10.000 zt.

Na podstawie zawartej umowy, Gmina Gubin o statusie miejskim wyemitowata w dniu
11.12.2018 r. obligacje o facznej wartosci nominalnej 2.000.000,00 zi.

Emisja obligacji nastgpita wg harmonogramu:

- 500 szt. serii A18 o wartosci 500.000,00 zt z data wykupu w 2032 1.
- 500 szt. serii B18 o wartosei 500.000,00 zi z data wykupu w 2032 r.
- 500 szt. serii C18 o wartosci 500.000,00 zt z data wykupu w 2032 r.
- 500 szt. serii D18 o wartosci 500.000,00 zt z data wykupu w dniu 2032 r.
Warto$é obligacji wyemitowanych w dniu 11.12.2018 r. oraz obligacji wyemitowanych

w latach poprzednich znalazia odzwierciedlenie na koncie 260.

3.2.2.2. Papiery warto$ciowe
Gmina Gubin o statusie miejskim w 2018 r. nie emitowata papier6w warto$ciowych i nie

wykazywala zobowigzan z tego tytutu.

3.2.2.3. Splata udzielonych pozyczek ze Srodkow publicznych
W 2018 r. wystapify przychody z tytutu splaty pozyczki udzielonej na finansowanie zadaf

realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 20.000 z1.




Na podstawic umowy zawartej w dniu 07.06.2017 . pomigdzy Gming Gubin o statusie
miejskim a Gubinskim Domem Kultury, Burmistrz Miasta Gubina udzielif GDK pozyczki
w kwocie 20.000 zt na realizacje projektu pn.: ,Partnerskie spotkanie z kulturg” realizowanego
przy udziale $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w ramach Funduszu Malych
Projektéw Euroregionu ,,Szprewa-Nysa-Bébr” w ramach Programu Wspétpracy INTERREG VA
Brandenburgia — Polska 2014-2020, ustalajac termin splaty po otrzymaniu refundacji srodkow
7 Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr, jednakze nie poZniej niz do dnia 31.12.2018 r. Pozyczka zostala

sptacona w dniu 10.10.2018 r.

3.2.2.4. Inne operacje finansowe

Na przestrzeni 2018 r. nie wystapity inne operacje finansowe poza wymientonymi powyzej.

3.2.3. Rozchody budzetu
3.2.3.1. Splaty kredytow i pozyczek
Gmina Gubin o statusie miejskim nic planowata i nie wykonata w 2018 r. rozchodow

budzetowych z tytutu splaty kredytow i pozyczek.

3.2.3.2. Wykup papieréw wartosciowych
Gmina Gubin o statusic miejskim nie planowata i nie wykonala w 2018 r. rozchodéw

budzetowych z tytutu wykupu papieréw warto$ciowych.

3.2.3.3. Udzielone pozyczki

W ostatni dziefi 2018 r. Gmina Gubin o statusie miejskim wykonata rozchody budzetowe
z tytutu udzielonych pozyczek w tacznej kwocie 65.000 zk.

W dniu 18.09.2018 r. Dyrektor Gubinskiego Domu Kultury zwrécit si¢ do Burmistrza
Miasta Gubina z proéba o udzielenie pozyczki w kwocie 30.000 zt na pokrycie kosztow projektow
realizowanych ze $rodlcdw UE w roku 2018, tj.: ,,Polsko-niemiecki plener ceramiczny”, Kulturaine
Euromiasto” oraz ,Fototerapia VIII”, Dyrcktor nadmienit, ze powyzsza kwota zostata zatozona
ze $rodkéw wlasnych i zostanie odzyskana po catkowitej refundacji. Dyrektor zobowigzal sig
do splaty udzielonej pozyczki do dnia 31.12.2019 r.

Na podstawie umowy zawartej w dniu 01.10.2018 r. pomigdzy Gming Gubin o statusie
miejskim a Gubinskim Domem Kultury Burmistrz Miasta Gubina udzielit GDK pozyczki
w kwocie 30.000 zt na cel okre§lony we wniosku, ustalajgc termin splaty po otrzymaniu refundacji

érodkéw 7z Buroregionu Sprewa-Nysa-Bobr, jednakze nie pdzniej niz do dnia 31.12.2019 r
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Pozyczka zostata przekazana zgodnie z umowg dnia 10.10.2018 r. Do dnia kontroli (25.07.2019 )

pozyczka nie zostata sptacona.

Na podstawie umowy zawartej W dniu 29.06.2018 r. pomiedzy Gming Gubin o statusie
miejskim 2 Migdzyszkolnym Ludowym Klubem Sportowym VOLLEY w Gubinie, zmienionej
ancksem nr 1 z dnia 28.06.2019 r., Burmistrz Miasta Gubina udzielit MLKS pozyczki w kwocie
15.000 zi na realizacje projektu pn.: ,,Puchar Ziemi Lubuskie] i Landu Brandenburgii w siatkéwee
plazowej mgzezyzn” realizowanego przy udziale érodkéw pochodzacych z budzetu UE w ramach
Funduszu Malych Projektéw Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr w ramach programu Wspdlpracy
INTERREG VA BRANDENBURGIA — Polska 2014-2020, ustalajac termin splaty do dnia
30.12.2019 . Pozyczka zostata przekazana zgodnie z umowg — dnia 29.06.2018 r. Do dnia kontroli
(25.07.2019 r.) pozyczka nie zostata spfacona.

3.2.3.4. Inne operacje finansowe
Na podstawie sprawozdafi Rb-NDS i Rb-Z ustalono, ze nie wystapily inne operacje

finansowe w zakresie dugu poza wskazanymi powyzej.

3.2.4. Poreczenia i gwarancje

Gmina Gubin o statusie miejskim na dzien 31.12.2018 r. wykazywata zobowiazania
z tytulu udzielonych porgczen na kwotg 250.000 zt.

Na podstawie umowy porgczenia zawarte] w dniu 14.11.2001 r., zmienionej aneksem nr 1
2 dnia 04.11.2014 r. Gmina Gubin o statusie miejskim udzielita Bankowi Gospodarstwa Krajowego
z siedziba w Warszawie porgczenia finansowego do kwoty 250,000 z za zobowigzanie Spoidzielni
Mieszkaniowej w Gubinie ul. Westerplatte 10E w zakresie finansowania przedsigwzigeia
inwestycyjno-budowlanego ze Srodkow KFM zgodnie z umowa kredytowg Nr 12002364/183/2001,
polegajacego na budowie budynlu szesnasto-rodzinnego przy ul. Rydia w Gubinie. Poreczenie jest
wazne do dnia 01.07.2026 r.

Wartoéé porgczen znalazia odzwierciedienie w cze$ci B sprawozdania Rb-Z o stanie
zobowiazan wedlug tytutow dluznych oraz porgezef i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego

wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 r.

3.2.5. Splata zobowigzan

Na przestrzeni 2018 1. nie wystapita splata zobowiazan zwigzanych z dtugiem publicznym.

28

- o o Fs . s




3.2.5.1. Laczna kwota splaty zobowigzan
Na przestrzeni 2018 r. nie wystapita splata zobowigzah zwigzanych z dlugiem publicznym.
Burmistrz Miasta Gubina nic zaciagal zobowigzan W instytucjach finansowych innych
niz banki. Lista kontrolna w zakresie zaciagania zobowigzan w instytucjach finansowych innych
niz banki, podpisana przez Burmistrza Miasta Gubina i Skarbnika Gminy stanowi zatgeznik
do protokotu kontroli.
[Dowdd: zatacznik nr 5 do protokotu kontroli: Lista kontroina w zakresie zaciggania zobowigzan
w instytucjach finansowych innych niz banki — akta kontroli str. 122-124]
Informacja o zobowigzaniach dotyczacych operacji finansowych stanowi zatgeznik
do protokotu kontroli.
[Dowéd: zatacznik nr 6 do protokotu kontroli: Informacja o zobowigzaniach dotyczacych operacji

finansowych — akta kontroli str. 125-126]

3.3. Dochody budzetu

Okreglona w uchwale budzetowej na 2018 r. wysokos¢ planowanych dochodoéw wynosita
67.844.602,48 zf, w tym kwotg, 50.539.408,84 zi stanowity dochody biezace, za$ 8.305.193,64 zt
dochody majatkowe. Z ogdinej wielkosci planowanych dochodéw kwoteg 531.942,30 zt stanowily
dochody z tytutu opfat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Ostatecznie Gmina Gubin o statusie miejskim wykonata w 2018 r. dochody budzetowe
w wysokosci 70.559.326,16 zi, w tym dochody biezace w kwocie 64.756.886,39 zt oraz dochody
majatkowe w kwocie 5.802.439,77 7t

3.3.1. Subwencje i dotacje

Kwoty subwencji, ktére winny wplynac do budzetu Gminy Gubin o statusie miejskim,
ustalono na podstawic zawiadomien Ministra Finansow o przyznanych kwotach subwencji ogblnej
i jej poszezegblnych czgéci. Subwencja ogbina na 2018 r. wyniosta 13.845.269,00 zi, w tym:

- czed¢ ofwiatowa subwencji ogolnej w kwocie 11.322.919,00 zi,
- czgéé wyrownawceza subwencji ogblnej w kwocie 2.290.212,00 z4,
- czebé rownowazaca subwencji ogélnej w kwocie 232.138,00 zt.

Powyzsze kwoty zostaly ujete w planie dochodéw po zmianach, w wysokosciach
wynikajacych z pism Ministerstwa Finansoéw i przekazane na rachunek budzetu gminy. Z danych
zawartych w rocznym sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2018 r.
wynika, ze dochody wykonane przez Gmine z tytotu czgsei o$wiatowe] subwencji ogdlnej zostaty

wykazane prawidtowo w wysokosei 11.322.919,00 z}, zgodnie z ewidencig konta 901.




W kolumnie 8 sprawozdania ,Dochody otrzymane” wykazane zostaly prawidiowo
w kwocie 11.361.931,00 z}, zgodnie z § 3 ust. 5 pkt 3 Instrukcji sporzadzenia sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zataeznik
Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawic
sprawozdawczosei budzetowej (Dz. U. z 2018 1. poz. 109 z pézn. zm.). Przepis ten stanowi,
ze dochody z tytulu subwencji ogodlnej i dotacji celowych, otrzymanych z budzetu panstwa,
wykazuje si¢ w nastepujacy sposob: w kolumnie "Dochody otrzymane" - kwoty subwencji ogoinej
i dotacji celowych, ktore wplyngly na rachunek bankowy jednostek samorzadu terytorialnego
w okresie sprawozdawczym po pomniejszeniu o dokonane Zwroty.

Na podstawie obrotéw konta 909 i wyciagdw bankowych kontrolujacy ustalili, ze w dniu
20.12.2017 r. wplynela 1 transza czefel ofwiatowe] subwencji ogdlnej na rok 2018 w kwocie
270.521,00 z4, za$ w dnin 20.12.2018 r. wptyneta 1 transza czgsci oéwiatowe] subwencji ogdlnej
na rok 2019 w kwocie 909.533,00 zk.

Kontrola sprawozdan budzetowych za 2018 r. wykazala, ze dane dotyczace naliczania
subwencji na rok 2020 zostaly wykazane prawidlowo W sprawozdaniu z Wwykonania planu
dochodéw budzetowych Rb-27S za okres od poczatku roku do daia 31.12.2018 r. oraz w bedgcym
podstawa naliczenia subwencji sprawozdaniu z wykonanja dochodéw podatkowych Rb-PDP
za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2018 r. W 2018 r. wystapily skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy w sprawie roztoZenia na raty, odroczenia terminu platnodel, zwolnienia
z obowiazku pobrania, ograniczenia poboru w podatku od nieruchomogei od oséb fizycznych
na kwote 768,00. W 2018 r. wystapily réwniez skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy
w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomoséci od osdb prawnych
w wysokogel 31.368,00 zh, Szczegdlowy opis zawarty zostat w pkt 3.3.2. niniejszego protokotu
kontroli.

Wystapily ponadto skutki udzielonych ulg i zwolnief obliczone za okres sprawozdawczy
(bez ulg i zwolnien ustawowych) w podatku od nieruchomosei od oséb prawnych w kwocie
88.877,98 z!t oraz w podatku od nieruchomosci od osob fizycznych w kwocie 26.666 zi. Kontroli
poddano  skutki udzielonych ulg i zwolniefi obliczone za okres sprawozdawezy (bez ulg
i zwolnien ustawowych) w podatku od nieruchomodci od oséb prawnych w kwocie 88.877,98 7},
PoWstzc skutki wynikaja ze zwolnien z podatku od nieruchomogci 4 podmiotéw na podstawie
uchwaty nr XXXIV.211.2017 Rady Miej skiej w Gubinie z dnia 6 pazdziernika 2017 r. w sprawie
okredlenia stawek podatku od nieruchomosei oraz zwolniefi od podatku od nieruchomosci.
Zwolnienie dotyczylo gruntéw oraz budynkdw lub ich czedci wykorzystywanych na cele statutowe

w zakresie dziatalnogei edukacyjnej, opickuficzo-wychowawczej, upowszechniania kultury
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oraz kultury fizycznej i sportu, pomocy spolecznej, rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0s6b
niepeinosprawnych.

Kwoty dotyczace skutkoéw obniZenia gornych stawek podatkéw sg zgodne z prowadzong
ewidencja podatkowa (dot. podatku od nieruchomoéei od 0séb fizycznych i prawnych i podatku
od §rodkéw transportowych od osob fizycznych i prawnych).

Kwoty dotyczace skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych, udzielonych ulg
i zwolniefi obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) oraz decyzji
wydanych przez organ podatkowy w sprawie umorzenia zalegloéci podatkowych oraz w sprawie
roztozenia na raty, odroczenia terminu platnosci, zwolnienia z obowigzku pobrania, ograniczenia
poboru — wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP, s3 zgodne z odpowiadajacymi tym kwotom skutkami,
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego, stosownie do § 7 ust. 4 Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgeznik nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz z ewidencija
podatkowa.

[Dowod kontroli: informacja rio w zakresie danych dotyczacych naliczenia subwencji w roku 2018

— akta kontroli str. 127]

3.3.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat

Uchwata nr X.67.2015 z dnia 30 paZdziernika 2015 r, ze zmianami wprowadzonymi
uchwatg nr XI1.76.2015 z dnia 27 listopada 2015 r. oraz uchwata nr XXIV.160.2016 z dnia
16 grudnia 2016 r., Rada Migjska w Gubinie okreglita wzory formularzy informacji i deklaracj
podatkowych oraz zafgeznikéw  do ninjejszych  formularzy  dotyczacych podatkdéw

od nieruchomosci, rolnego i lesnego.

3,3.2.1. Podatek od nieruchomosci

Uchwalg nr XXXIV.211.2017 z dnia 6 pazdziernika 2017 r. Rada Miejska w Gubinie
okreélita wysokost stawek podatku od nieruchomogci oraz zwolnief od podatku od nieruchomosci,
obowiazujacych od dnia 1 stycznia 2018 r. Przyjete stawki podatku nie przekraczaty stawek
okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst
jedn. Dz U. z 2018 r,, poz. 1445 z pdin. zm.).

Uchwala nr X.67.2015 z dnia 30 paZdziernika 2015 r., ze zmianami wprowadzonymi
uchwata nr XI1.76.2015 z dnia 27 listopada 2015 r. oraz uchwaig nr XXIV.160.2016 z dnia

16 grudnia 2016 r., Rada Miejska w Gubinie okredlila wzory formularzy informaciji i deklaracji




podatkowych oraz  zatgoznikéw do niniejszych formularzy dotyczgcych  podatkow

od nieruchomosci, rolnego i lesnego.

Podatek od nieruchomo$ci od os6b prawnych i jedmostek nieposiadajacych osobowosci
prawnej

Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od o0séb prawnych w 2018 r. wykonane zostaty
w kwocie 5.988.539,90 zi, co stanowi 106,05 % wielkosci zatozonej planem. Skutki obnizenia
gornych stawek podatkowych wyrazaja si¢ kwoty 219.178,62 zi, za$ skutki udzielonych przez
gming ulg i zwolnies obliczonych za okres sprawozdawczy wyniosty 88.877,98 zh. Skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy w sprawie umorzenia zalegto$cl podatkowych wyrazajg si¢
kwota 31.368. Nie wystgpity skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w sprawie roztozenia
na raty lub odroczenia terminu ptatnosei (...).

Na terenie Gminy Gubin o statusie miejskim obowigzkowi podatku od nieruchomosci
podlegato 158 os6b prawnych i jednostek nieposiadajacych psobowosci prawnej.

Kontroli dopeinienia obowigzku skfadania deklaracji podatkowych oraz realizacji naleznosci
dokonano w oparciu o czynne karty kontowe 21 podatnikéw podlegajacych obowigzkowi podatku
od nieruchomoséci w 2018 r., o numerach kart kontowych oznaczonych na ,,Wykazie podatnikow
(0séb prawnych) podatku od nieruchomodci, pod pozycja od aumeru 1 do numeru 21, stanowigcego

akta kontroli,

[Dowéd kontroli: Wykaz podatnikéw (0séb prawnych) podatku od nieruchomosci — akta kontroli
str. 128]

Wszyscy zobowigzani w badanej probie zlozyli dekliaracje na podatek od nieruchomosci,
przy czym 8 podatnikéw o numerach kartotek oznaczonych na Wykazie podatnikow (...)
pod pozycja 3, 4, 6, 9, 11, 13, 14, 19 dopetnito tego obowigzku po ustawowym terminie, z cZego
6 z opdznieniem nieprzekraczajgcym 14 dni. W przypadku podatnika oznaczonego na Wykazie
podatnikéw (...) pod pozycjy 4, ktory ziozyt deklaracj¢ na podatek od nicruchomosoi
7z opdZnieniem wynoszacym 67 dni organ podatkowy skorzystal z mozliwosel wynikajacej
z art, 274 a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa i wezwat podatnika
do ztozenia deklaracii. Przepis ten stanowi, Ze organ podatkowy moze zazadaé ztozenia wyjaénieft
w sprawie przyczyn nie zfozenia deklaracji lub wezwaé do jej ziozenia, jezeli deklaracja nie zostata .

zhozona mimo takiego obowigzlu.
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Zgodnie z art. 160 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 Ordynacja podatkowa
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r,, poz. 900 z pozn. zm.) W sprawach uzasadnionych waznym interesem
adresata lub gdy stan sprawy tego wymaga, wezwania moZna dokonaé telegraficznie
lub telefonicznie albo przy uzyeiu innych érodkow tacznoscei, z podaniem danych wymienionych
wart. 159 § 1 i la. Wezwanie przekazane w sposéb okreslony w § 1 powoduje skutki prawne tyiko
wtedy, gdy nie ma watpliwosci, ze dotarfo do adresata we wiasciwej tresci i w odpowiednim
terminie.

W kazdym przypadku organ podatkowy dokonywat sprawdzenia deklaracji pod katem
uchybien formalno — prawnych. W razie stwierdzonych uchybies podatnicy wzywani byli
do skorygowania zlozonej deklaracji (podatnicy o numerach kartotek oznaczonych na Wykazie

podatnikéw (...) pod pozycjami: 6 1 9).

W toku kontroli stwierdzono, ze 9 podatniké\if uiszczato nalezny podatek terminowo
(podatnicy o numerach kartotek oznaczonych na Wykazie podatnikéw (...) pod pozycjami: 1, 2, 5,
10, 11, 12, 16, 17 i 19, za$ pozostatych 12 podatnikéw uiscito nalezne raty podatku po terminie,
z czego 4 z opdZnieniem nie przekraczajacym 14 dni (podatnicy o numetach kartotek oznaczonych
na Wykazie podatnikow (...) pod pozycjami: 14, 15, 20 i 21). Organ podatkowy kazdorazowo
zaliczat wplate proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglodei podatkowej oraz kwoty odsetek,
ody warto$é odsetek osiggneta kwotg wynikajaes z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa.
W badanej probie nie zachodzita konieczno$¢ podejmowania czynnoscel egzekucyjnych.

Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego Rb — 278, zaleglo$ei netto z tytufu dochoddw z podatku od nieruchomos$ci
od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej na dzien
31.12,2018 r. wynosza 1,334.279,68 21, z czego kwote 1.099.846,00 z} stanowi zalegloé¢ podatnika
o numerze kartoteki oznaczonym na Wykazie podatnikéw (...) pod pozycjg 22 za 2013 rok,
wynikajaca z decyzji nr FN.3120.2.9.2018 2 daia 5.11.2018 r. (dorgczonej podatnikowi w dniu
06.11.2018 1), okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci
za 2013 rok. Zaleglo$é objeta jest postgpowaniem egzekucyjnym, prowadzonym przez Urzad

Skarbowy miasta stotecznego Warszawa.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych
Dochody z tytwtu podatku od nieruchomodei od osob fizycznych w 2018 r. wykonane
zostaty w kwocie 3.342.241,78 zi, co stanowi 105,75 % wielkosci zalozonej planem. Skutki

obnizenia gornych stawek podatkowych wyrazajg sig kwotg 184.3 99,44 zi, za$ skutki udzielonych
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przez gming ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy wyrazaja sie kwotg 26.666 zi.
Ponadto nie wystapily skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w sprawie umorzenia
zaleglodei podatkowych, natomiast skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w sprawie

roztozenia na raty lub odroczenia terminu ptatnosci (...) wyniosty 768 zi.

Wplywy z tytulu podatku od niernchomosci, rolnego i lesnego od oséb fizycznych
Na terenie Gminy Gubin o statusic miejskim w 2018 r. zobowiazanych do uiszczania
naleznodci z tytulu podatku od nieruchomodci bylo 4413 podatnikéw, podatku rolnego 106
podatnikéw a podatku fesnego 9, z czego 838 podatnikéw posiadalo faczne zobowigzanie pienigzne.
Kontroli realizacji naleznoéci dokonano w oparciu o 122 karty kontowe podatnikéw
podlegajacych obowiazkowi podatku od nieruchomosei w 2018 r, o numerach kartotek
oznaczonych na Wykazie podatnikoéw (osob fizycznych) podatku od nieruchomoéei od numeru 1
do numeryu 122, stanowiacego alta kontroli — wszystkich podatnikéw z ulicy Miodowej w Gubinie
- w tym 5 kart podatnikéw posiadajacych taczne zobowigzanie pieni¢zne (z tytutu podatku rolnego
i podatku od nieruchomosci).
[Dowod kontroli: Wykaz podatnikéw (osob fizycznych) podatku od nieruchomosci — akta kontroli
str. 129-131]

W badanej probie 45 podatnikéw wplacato nalezny podatek terminowo, 28 podatnikéw
dokonato wptat rat podatku po terminie ustawowym, z czego 7 z op6Znieniem nie przekraczajacym
14 dni. Organ podatkowy zaliczat wplaty proporcjonalnie na poczet kwoty zalegiosci podatkowej
oraz kwoty odsetek, gdy warto$¢ odsetek przekroczyta kwoty wynikajace z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy
Ordynacja podatkowa, stosownie do art. 55 ust. 2 tejze ustawy. Organ podatkowy na zalegtoset
kierowal upomnienia (podatnicy o numerach kartotek oznaczonych na Wykazie podatnikéw (...}
pod pozycja: 107, 29, 30, 57). Dokonywane wplaty w pierwszej kolejnosci zaliczane byly
kazdorazowo na poczet kosztéw doreczonego upomnienia, zgodnie z art. 62 § la Ordynacii
podatkowej. W przypadku nadplaty wsréd podatnikéw (podatnicy o numerach kartotek
oznaczonych na Wykazie podatnikéw (...) pod pozycjg 12, 13, 39, 47, 63} organ podatkowy
rozliczal nadptate zgodnie z dyspozycja art. 76 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym
nadplaty wraz z ich oprocentowaniem podlegaja zaliczeniu z urzgdu na poczet zaleglo$ci
podatkowych wraz z odsetkami za zwloke, odsetek za zwloke okreslonych w decyzji, o ktorej
mowa w art. 53a, oraz biezacych zobowiazah podatkowych, a w razie ich braku podlegaja zwrotowi

z urzedu, chyba ze podatnik zlozy wniosek o zaliczenie nadplaty w catosci fub w czedei na poczet




przysztych zobowigzafi podatkowych, z zastrzezeniem § 2. W badanej probie nie zachodzita

potrzeba podejmowania czynnosci egzekucyjnych.

3.3.2.2. Podatek rolny
Rada Miejska w Gubinie nie skorzystala z uprawnienia wynikajacego z art. 6 ust. 3 ustawy
2 dnia 15 listopada 1984 r. o podatku roloym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r, poz. 1256) i nie obnizyta

ceny skupu zyta, stanowigcej podstawg obliczenia podatku rolnego na obszarze gminy.

Podatek rolny od os6b prawnych

Wptywy z tytulu podatiu rolnego od os6b prawnych i jednostek nie posiadajacych
osobowosci prawnej w 2018 r. wyniosly 3,145 z4, co stanowto 75,41 % zatozonego planu. Nie
wystapity skutki obnizenia gormych stawek podatkowych ani skutki udzielonych przez gming ulg
i zwolnieh obliczonych za okres sprawozdawczy. Ponadto nie wystapity skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy w sprawic umorzenia zalegtosci podatkowych, roztozenia na raty
lub odroczenia terminu ptatnosei (...}

Na terenie Gminy Gubin o statusie miejskim obowigzkowi podatku rolnego podlegato
20 o0sdb prawnych i jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej.

Kontroli dopetnienia obowigzku skfadania dekiaracji podatkowych oraz realizacji naleznogei
dokonano w oparciu o czynne karty kontowe 12 podatnikéw podlegajacych obowiagzkowi podatku
rolnego w 2018 r., o numerach kart kontowych oznaczonych na Wykazie podatnikéw (0sob
prawnych) podatku rolnego, podatku lesnego, pod pozycia od numeru 1 do numeru 12,
stanowiacego akta kontroli.

[Dowéd kontroli: Wykaz podatnikéw (osob prawnych) podatku rolnego, podatku lesnego — akta
kontroli str. 132]

Wszyscy zobowigzani w badanej probie ztozyli deklaracje na podatek rolny, przy czym
4 podataikéw o numerach kartotek oznaczonych na Wykazie podatnikow (..) pod pozycja 2, 4, 9
i 10 dopetnilo tego obowigzku po ustawowym terminie, z opdZnieniem nieprzekraczajacym 14 dni.

Stwierdzono 3 przypadki ztozenia deklaracji na niewlaciwym formularzu (podatnicy
o numerach kartotek oznaczonych na Wykazie podatnikéw (...) pod pozycia: 1, 415), niezgodnym
ze wzorem okre§lonym Uchwata nr XXIV.160.2016 Rady Micjskie] w Gubinie z dnia 16 grudnia
2016 1., przy czym organ podatkowy nie skorzystal z mozliwosci wynikajacej z art, 274a § 1
Ordynacji podatkowej i nie wezwai podatnikoéw do ich ztozenia na obowigzujgeym formularzu.

Przyczyny przyjmowania deklaracji na niewlasciwym formularzu wskazuje osoba odpowiedzialna
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-E. K. - podinspektor w Wydziale Finansowym. Podinspektor wyjasnita, iz nie jest w stanie poda¢
przyczyny stwierdzonej nieprawidfowosci, poniewaz W dacie powstania nieprawidtowoscei
nie zajmowala sig weryfikowaniem deklaracji w podatku rolnym na 2018 r. Osoba, ktdra
to wykonywala, przebywa obecnie na zwolnieniu lekarskim.

[Dowéd: zalgcznik nr 7 do protokofu kontroli: wyjaénienia E. K. — podinspektora W Wydziale
Finansowym, akta kontroli str. 133]

W kazdym przypadku organ podatkowy dokonywat sprawdzenia dellaracji pod katem
uchybien formalno — prawnych. W razie stwierdzonych uchybien podatnicy wzywani byli
do skorygowania ztoZonej deklaracji (podatnicy o numerach kartotek oznaczonych na Wykazie
podatnikow (...) pod pozycjami: 3, 4112},

W badanej probie 4 podatikéw wptacato nalezny podatek terminowo, 7 podatnikéw
dokonalo wplat rat podatku po terminie ustawdwym, jednakze organ podatkowy zaliczat wplaty
proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglodci podatkowej oraz kwoty odsetek, gdy wartos¢ odsetek
przekroczyla kwoty wynikajace z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa, stosownie
do art. 55 ust. 2 tejze ustawy. Organ podatkowy na zaleglosci kierowat upomnienia a wobec
bezskutecznodci upomnien wierzyciel wystawial tytuly wykonawcze {(podatnik o numerze kartoteki
oznaczony na Wykazie podatnikéw (...) pod pozycja: 6). Dokonywane wplaty w pierwsze]
kolejnosei zaliczane byly kazdorazowo na poczet kosziéw dorgczonego upomnienia, zZgodnie
z art. 62 § la Ordynacji podatkowej. W przypadku nadptaty wéréd podatnikéw (podatnicy
o numerze kartoteki oznaczonej na Wykazie podatnikow (...) pod pozycjg 4 i 12) organ podatkowy
rozliczat nadptatg zgodnie z dyspozycja art. 76 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym
nadptaty wraz z ich oprocentowanjiem podlegaja zaliczeniu z urzedu na poczet Zzalegloscl
podatkowych wraz z odsetkami za zwioke, odsetek za zwioke okreslonych w decyzji, o ktore]
mowa w art. 53a, oraz biezacych zobowiazai podatkowych, a w razie ich braku podlegaja zwrotowl
z urzedu, chyba ze podatnik ziozy wriosek o zaliczenie nadplaty w catosci lub w czgsci na poczet

przysztych zobowigzan podatkowych, z zastrzezeniem § 2.

Podatek rolny od oséb fizycznych

Dochody z tytutu podatku rolnego od os6b fizycznych wykonano w wysokosci
72.976,11 zi, co stanowito 104,63 % zatozonego planu. Nie wystapity skutki obnizenia goérnych
stawek podatkowych ani skutki udzielonych przez gming ulg 1 zwolniefi obliczonych za okres
sprawozdawczy. Ponadto nie wystapity skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w sprawic

umorzenia zaleglodci podatkowych, roziozenia na raty fub odroczenia terminu platnosci (...).
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Opis realizacji naleznodci zawarty zostat w  punkeie SWphywy z tytulu podatku

od nieruchomodci, rolnego i leénego od oséb fizycznych” niniejszego protokotu.

3.3.2.3. Podatek lesny

Rada Miejska w Gubinie nie skorzystata z uprawnienia okreslonego w art. 4 ust. 5 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z pdin. zm.) i nie
obnizyta kwoty stanowigce] $rednia ceng sprzedazy drewna, okreslone] w ust. 4, przyjmowanej jako

podstawg obliczania podatku lesnego na obszarze gminy w2018 r.

Podatek lesny od 0s6b prawnych

Dochody z tytutu podatku lesnego od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych
wykonano w 2018 1. w wysokosei 3.161 24, co stanowito 106,43 % zatozonego planu. Nie wystapity
skutki obnizenia gornych stawek podatkowych ani skutki udzielonych przez gming ulg i zwolnien
obliczonych za okres sprawozdawezy. Ponadto nie wystapity skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy W sprawie umeorzenia zaleglosci podatkowych, rozlozenia na raty lub odroczenia
terminu patnosei (...).

Obowiazkowi podatku lesnego w Gminie Gubin o statusic miejskim w 2018 r. podlegaty
2 osoby prawne o numerach kartotek oznaczonych na ,,Wykazie podatnikéw (0séb prawnych)
podatku rolnego, podatku lesnego pod pozycig 13 1 14, stanowiacego akta kontroli.
[Dowéd kontroli: Wykaz podatnikéw (0s6b prawnych) podatku rolnego, podatku le$nego — akta
kontroli str. 132]

Kontrole poprawnoei i terminowoéci skdadania deklaracji oraz uiszczania naleznego
podatku dokonano na probie 100 % podatnikow. Stwierdzono, ze wszyscy zobowigzani zozyli
deklaracje na podatek lesny na obowiazuigcym formularzu, wg wzoru okreslonego przez Radg
Miejska w Gubinie | w ustawowym terminie.

W badanej probie podatnik oznaczony na Wykazie podatnikow (...) pod pozycja 13 wplacat
nalezny podatek terminowo, zaé podatnik oznaczony na Wykazie podatnikéw (...) pod pozycja 14
dokonywat wplat rat podatku po terminie ustawowym, jednakze wartosé odsetek nie przekroczyla
kwoty wynikajgce] z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa, stosownie do art. 55 ust. 2 tejze

ustawy. W badanej prébie nie zachodzila potrzeba podejmowania czynnoéei egzekucyjnych.

Podatek lesny od oséb fizycznych
Dochody z tytutu podatku le$nego od os6b fizycznych wykonano w 2018 r. w wysokosci
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340 7zt zt, co stanowito 100,29 % zatozonego planu. Nie wystapity skutki obnizenia gornych stawek
podatkowych ani skutki udzielonych przez gming ulg i zwolnien obliczonych za okres
sprawozdawezy. Ponadto nie wystapity skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w sprawie

umorzenia zalegtoéci podatkowych, roztozenia na raty lub odroczenia terminu platnosei (...},

3.3.2.4, Podatek od §rodkéw transportowych

Uchwatg nr X.66.2015 z dnia 30 pazdziernika 2015 r., ze zmiang wprowadzong uchwata
ar XIL77.2015 z dnia 27 listopada 2015 r. Rada Miejska w Gubinie okreglita wysoko$é stawek
podatku od Srodkow transportowych na terenie Gminy Gubin o statusie miejskim. Wysokoé¢

przyjgtych stawek byta zgodna z art. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pbzn, zm).

Podatek od $rodkéw transportowych - osoby prawne

W 2018 r. wplywy z tytwlu podatku od Srodk6éw transportowych od os6b prawnych
osiagnety kwote 215.115,60 24, co stanowilto 100,08 % zaloZzonego planu. Na podstawie danych
z podatkowej ewidencji ksiegowej kontrolujacy ustalili, ze skutki obnizenia gornych stawek
podatkowych wyrazajg si¢ kwoty 56.185,14 z4, nie wystapity skutki udzielonych przez gming ulg
i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawcezy. Ponadto nie wystapity skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy w sprawic umorzenia zaleglosci podatkowych, ani skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy w sprawie rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosei (...).

Obowigzkowi podatku od §rodkow transportowych w 2018 r. podlegato 19 osdb prawnych
i jednostek nieposiadajacych osobowosel prawnej. Kontroli dopelnienia obowigzku skiadania
deklaracji podatikowych oraz realizacji naleznosci dokonano w oparciu o czynne karty kontowe
10 podatnikéw podlegajacych obowiazkowi podatku od $rodkow transportowych w 2018 r.,
o numerach kart kontowych oznaczonych na ,,Wykazie podatnikéw (0sob fizycznych i prawnych)
podatku od $rodkow transportowych, pod pozycja od numeru | do numeru 10, stanowigcego akta
kontroli.
[Dowdd kontroli: Wykaz podatnikéw (oséb fizycznych i prawnych) podatku od $rodkow
transportowych — akta kontroli str. 134]

Kontrola wykazata, iz podatnicy ztozyli deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych
na obowiazujacym formularzu, zgodnym ze wzorem okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie Wzoru deklaracji na podatek od $rodkéw

transportowych (Dz. U. z 2015, poz. 2025). Od dnia 1 stycznia 2019 r. W powyZszym zakresie
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obowiazuje Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie wzoru
deklaracji na podatek od srodkoéw transportowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 2436).

Wszyscy zobowigzani w badanej probie ztozyli deklaracje na podatek od érodkéw
transportowych, przy czym 3 podatnikéw o numerach kartotek oznaczonych na Wykazie
podatnikéw (...) pod pozycia 1, 4 i 8 dopemifo tego obowigzku po ustawowym terminie,
z opoznieniem nieprzekraczajacym 14 dni. W kazdym przypadku organ podatkowy dokonywal
sprawdzenia deklaracji pod katem uchybien formalno — prawnych.

W badanej prébie 3 podatnikéw wplacato nalezny podatek terminowo, 7 podatnikow
dokonato. wplat rat podatku po terminie ustawowym, jednakze organ podatkowy zaliczal wplaty
proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek, gdy wartod¢ odsetek
przekroczyla kwoty wynikajace z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa, stosownie
do art. 55 ust. 2 tejze ustawy. Organ podatkowy na zaleglodei kierowal upomnienia (podatnik
o numerze kartoteki oznaczony na Wykazie podatnikéw (...) pod pozycja: 4 i 7). Dokonywane
wplaty w pierwszej kolejnodci zaliczane byty kazdorazowo na poczet kosztéw dorgezonego
upomnienia, zgodnie z art. 62 § la Ordynacji podatkowej. W przypadku nadptaty wérod
podatnikéw (podatnik o numerze kartoteki oznaczonej na Wykazie podatnikow (...) pod pozycjg 2)
organ podatkowy rozliczat nadptate zgodnie z dyspozycja art. 76 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktérym nadptaty wraz z ich oprocentowaniem podlegajg zaliczeniu z urzgdu na poczet
zalegtoéci podatkowych wraz z odsetkami za zwloke, odsetek za zwlokg okreslonych w decyzii,
o ktérej mowa w art. 53a, oraz biezacych zobowiazah podatkowych, a w razie ich braku podlegajg
zwrotowi z urzedu, chyba ze podatnik ztozy wniosek o zaliczenie nadplaty w catosei lub w czgdel
na poczet przyszlych zobowigzah podatkowych, z zastrzezeniem § 2. W badanej prébie nie

zachodzila potrzeba podejmowania czynno$ei egzekucyjnych.

Podatek od srodkéw transportowych - osoby fizyczne

W 2018 r. wplywy z tytufu podatku od Srodkéw transportowych od osob fizycznych
osiagnety kwote 166.119,60 zi, co stanowilto 100,55 % zatozonego planu. Na podstawie danych
z podatkowej ewidencji ksiegowej kontrolujacy ustalili, ze skutki obnizenia gérnych stawek
podatkowych wynoszg 33.647,50 7t i nie wystapily skutki udzielonych przez gmine ulg i zwolnieh
obliczonych za okres sprawozdawczy. Ponadto nie wystapily skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy W sprawie umorzenia zalegtodci podatkowych, ani skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy w sprawie roziozenia na raty, odroczenia terminu platnosei (...).

Obowigzkowi podatku od srodkoéw transportowych w 2018 r. podlegao 35 0sob fizycznych.

Kontroli dopelnienia obowigzku skfadania deklaracji podatkowych oraz realizacji naleznosci




dokonano w oparciu o czynne Karty kontowe 10 podatnikéw podlegajacych obowigzkowi podatku
od érodkéw transportowych w 2018 r., o numerach kart kontowych oznaczonych na ,,Wykazie
podatnikéw (osob fizycznych i prawnych) podatku od $rodkow transportowych, pod pozycja
od numeru 11 do numeru 20, stanowigcego akta kontroli.

[Dowdd kontroli: Wykaz podatnikow (osob fizycznych i prawnych) podatku od srodkow
transportowych — akta kontroli str. 134]

Kontrola wykazata, iz podatnicy ztozyli deklaracj¢ na podatek od srodkdéw transportowych
na obowiazujacym formularzu, zgodnym ze wzorem okre§lonym w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie wzorl deklaracji na podatek od $rodkoéw
transportowych (Dz. U. z 2015, poz. 2025). Od dnia 1 stycznia 2019 r. w powyzszym zakresie
obowiazuje Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie wzoru
deklaracji na podatek od srodkow transportowych (Dz. U, z 2018 r., poz. 2436).

Wszyscy zobowigzani w badanej probie zhozyli deklaracje na podatek od srodkow
transportowych, przy c¢zym 8 podatnikéw o numerach kartotek oznaczonych na Wykazie
podatnikéw (...) pod pozycja 13, 16, 17, 18, 19, 12, 20 i 11 dopelnito tego obowigzku
po ustawowym terminie, z czego 2 z op6znieniem nieprzekraczajgcym 14 dni. W przypadku
podatnikéw oznaczonych na Wykazie podatnikéw (...) pod pozycjg 13, 16, 20 i 11, ki6rzy ztozyli
deklaracje na podatek od Srodkow transportowych z opéZnieniem wynoszacym odpowiednio 27,
27, 26121 dni organ podatkowy skorzystal z mozliwosci wynikajgeej z art. 274 a § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa i wezwal podatnikéw do ziozenia deklaracji. Przepis ten
stanowi, ze organ podatkowy moze zazadaé zlozenia wyjanien w sprawie przyczyn nie ztozenia
deklaracji lub wezwa¢ do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostata zlozona mimo takiego

obowigzku,

W kazdym przypadku organ podatkowy dokonywat sprawdzenia deklaracji pod katem
uchybiea formalno — prawnych.

W badanej probie 1 podatnik wplacat nalezny podatek terminowo, 9 podatnikéw dokonato
wplat rat podatku po terminic ustawowym, jednakze organ podatkowy zaliczal wptaty
proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglodei podatkowej oraz kwoty odsetek, gdy wartosé odsetek
przekroczyta kwoty wynikajace z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa, stosownie
do art. 55 ust. 2 tejze ustawy. Organ podatkowy na zaleglodci kierowal upomnienia (podatnicy
o numerze kattoteki oznaczonej na Wykazie podatnikéw (...) pod pozycja: 17 i 18). Dokonywane

wplaty w pierwszej kolejnodci zaliczane byly kazdorazowo na poczet kosziow dorgczonego
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upomnienia, zgodnie z art. 62 § la Ordynacji podatkowej. W badane] prébie nie zachodziia

potrzeba podejmowania czynnosel egzekucyjnych.

3.3.2.5. Umorzenia zaleglosci podatkowych i odsetek za zwloke

W 2018 r. wystapity skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy W sprawie umorzenia
zaleglodci w  podatku  od nieruchomoéei od oséb prawnych w kwocie 31.368 zi
i odsetek od tych zaleglosci w kwocie 321 7zl oraz w sprawie umorzenia odsetek w podatku
od nieruchomosdci od osob fizycznych w kwocie 210 zt, ponadto skutki decyzji w sprawie
roztozenia na raty podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w kwocie 768 zt. Kwoty skutkow

wydanych decyzji wykazane W sprawozdaniach sg zgodne z sumg kwot wynikajacych
7 wydanych decyzji.

Buemistrz Miasta Gubina wydal w 2018 r I decyzj¢ w sprawie umorzenia odsetek
od zalegtoéci oraz 2 decyzje o roztozeniu na raty zaleglodci z tytutu podatku od nieruchomosci
osobom fizycznym. Szczegblowej kontroli w zakresie materiatu dowodowego zebranego
przed wydaniem decyzji wraz z uzasadnieniem faktycznmym i prawnym tych decyzji
oraz terminowosci zalatwienia wnioskéw poddano wszystkie decyzje dotyczace ulg w sptacie
zobowigzan wydane osobom fizycznym w 2018 roku. Decyzje zostaly wydane na wniosek
podatnikow. W toku postepowania podatkowego zgromadzono dowody niezbedne do rozpatrzenia
wiloskéw o umorzenie i roziozenie na raty, zgodnie z art. 180 i art. 181 Ordynacji podatkowej,
a wydane decyzje zawieraly wszystkie wymagane elementy okre$lone w art. 210 § 1 ww. ustawy
oraz zawicraly uzasadnienie faktyczne i prawne decyzji, o ktérym mowa w art. 210 § 4 powyzszej

ustawy. W aktach sprawy zostata zatozona metryka sprawy, o ktorej mowa w art. 171a ustawy
Ordynacja podatkowa.

Decyzjami nr: FN.3120.4.2.2018 z dnia 26.01.2018 r. w sprawic umorzenia X, X1, XII raty
podatku od nieruchomodei za 2017 r. w lgeznej kwocie 9.249,00 7k wraz z odsetkami
w wysokosei 77,00 zd, nr FN.3120.4.6.2018 z dnia 14.05.2018 r. w sprawie umorzenia I, 11, milv
raty podatku od nieruchomodei za 2018 r. w facznej kwocie 12.639,00 zt wraz
7 odsetkami w wysokogei 132,00 zt, nr FN.3120.4.8.2018 z dnia 04.09.2018 r. w sprawie umorzenia
V, VI, VI raty podatku od nieruchomosci za 2018 r. w lacznej kwocie 9.480,00 zt wraz z odsetkami
w wysokoéei 112,00 zt, or FN.3120.4.12.2018 z dnia 17.01.2019 r. w sprawie umorzenia VIII, IX,
X, X1, XII raty podatku od nieruchomosci za 2018 r. w lacznej kwocie 15.800,00 7t wraz

7 odsetkami w wysokosci 245,00 zt, Burmistrz postanowit uwzglednic w calodcl wnioski podatnika




oznaczonego na wykazie podatnikow podatkn od nierachomoéei oséb prawnych pod poz. 23,
stanowiacym akta kontroli nr 128 i umorzyé zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci w tacznej
kewocie 47.168 7t wraz z odsetkami za zwloke od tych zalegtosei w facznej kwocie 566 zt.
[Dowdd kontroli: decyzja nr: FN.3120.4.2.2018 z dnia 26.01.2018 ., — akta kontroli str. 135-138]
[Dowdd kontroli: decyzja nr FN.3120.4.6.2018 z dnia 14.05.2018 r. — akta kontroli str. 139-143]
[Dowéd kontroli: decyzja nr FN.3 120.4.8.2018 z dnia 04.09.2018 1. — akta kontroli str. 144-148]
[Dowdd kontroli: decyzja nr FN.3120.4.12.2018 z dnia 17.01.2019 r. — akta kontroli str. 149-153]

Gmina Gubin o statusie miejskim reprezentowana przez Burmistrza Miasta Gubina posiada
udzialy u podatnika, ktoremu organ podatkowy udzielit ww. decyzjami ulg podatkowych, majac
wplyw na jego prawa i obowigzki. Zgodnie z art. 132 § I Ordynacji podatkowej Wojt, burmistrz
(prezydent miasta), starosta, marszalek wojewoédztwa, ich zastgpcy oraz skarbnik jednostki
samorzadu terytorialnego podlegaja wylaczeniu od zalatwiania spraw dotyczacych ich zobowigzan
podatkowych lub innych spraw normowanych przepisami prawa podatkowego. Stosownie
do art. 132 § 2 pkt 3 Ordynacji podatkowej przepis § 1 stosuje si¢ rowniez do spraw dotyczacych
o0séb pozostajacych z osobami wymienionymi w § 1 w takim stosunku prawnym, ze moze to mie¢
wplyw na rozstrzygnigcie sprawy. W przypadku wylaczenia organu, o ktorym mowa W § 1,
samorzadowe kolegium odwolaweze wyznacza, W drodze postanowienia, organ wiasciwy
do zalatwienia sprawy, o czym stanowi art. 132 § 3 Ordynacji podatkowej.
[Dowdd kontroli: Akt notarialny Repertorium A numer 265/2017 zawarty w dniu 13.01.2017r.
potwicrdzajacy zawigzanie spotki, w ktorej Gmina Gubin o statusie miejskim jest udziafowcem
- akta kontroli str, 154-162]
[Dowéd kontroli: Zestawienie stanu konta 030 potwierdzajacego wielkos¢ udziatow Gminy Gubin
o statusie miejskim w spdlee na dzien 31.12.2018 r—akta kontroli str. 163-164]

Przyczyny niezastosowania W przedmiotowych sprawach wylaczen  wynikajacych
7 przepisu art. 132 Ordynacji podatkowej wobec burmistrza, ktéry ma wplyw na prawa
i obowiazki podatnika wskazuje osoba odpowiedzialna Burmistrz Miasta Gubina. Burmistrz
wyjaénit: ,Dzialajgc w dobrej wierze oraz kierujge si¢ dbalodciq o wainy interes spoleczny
mieszkahcéw Gminy Gubin o statusie miejskim w zakresie zabezpieczenia dostgpu do ustug
medycznych, organ podatkowy wydal decyzje o umorzeniu zaleglosci z tytulu podathku
od nieruchomodci na rzecz ZCM Sp. z o. o., kidrej jest wspéiwiascicielem. Organ podatkowy
wydajge decyzje nie byl $wiadomy naruszenia normy okreslonej w art. 132 § 2 pkt. 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r Ordynacja podatkowa. W praysziosci  zobowigzuje  sig
do stosowania wylqczes, w sprawach, w kidrych mam wplyw, jako organ podatkowy,

na prawa i obowiqzki podatnika”.
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[Dow6d kontroli: zafaeznik nr 8 do protokotu kontroli: wyjasnienie Burmistrza Miasta Gubina
— akta kontroli str. 165-166]

Materialno - prawna podstawa orzekania w przedmiotowych sprawach stanowi przepis 67a
§ 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérym w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem podatnika lub interesem publiczoym organ podatkowy, na wniosek podatnika, moze
umorzyé w catosci lub w czescl zalegtodei podatkowe lub odsetki za zwloke. Przepis ten oparty jest
na konstrukcji tzw. "uznania administracyjnego”. Oznacza to, z¢ organ podatkowy moze, ale nie
musi wydaé decyzji pozytywnej, czyli zastosowanie ustanowione] w nim ulgi podatkowej jest
uprawnieniem, a nie obowiazkiem organdéw podatkowych.

Uznanie administracyjne nie oznacza jednak peinej dowolnosct. Stanowisko organu musi
byé logicznie i rzeczowo uzasadnione. Musi eno uwzgledniaé, ze pojgcia: "waznego interesu
podatnika" oraz "interesu publicznego" stanowia warunki skorzystania przez organ podatkowy
z uznania, Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 26 sierpnia 2010 r. (II FSK
689/09, CBOSA) organ podatkowy dysponuje pewnym marginesem swobody zaréwno
w odniesieniu do wykladni tych pojeé, jak i oceny sytuacji faktycznej sprawy. Postuzenie sig
przez ustawodawog pojeciami niedookreslonymi wymaga od organu wszechstronnego wyjasnienia
okolicznoci faktycznych po to, aby na tej podstawie stwierdzi¢, czy dana sytuacja faktyczna miesci
sic w zakresie przestanki waznego interesu podatnika tudziez interesu publicznego, czy tez nie.
Tak tez konstrukcja uznanmia administracyjnego rozumiana jest w orzecznictwie (wyrok NSA
z 18 grudnia 2009 r., Il FSK 1117/08, CBOSA). Podkresla sie mianowicie, Zze w Swietle przyjetej
w przepisach Ordynacji podatkowe] koncepeji uznania administracyjnego, organ jest skrgpowany
w zakresie oceny przeslanek zastosowania ulgi, ale pozostaje nieskrepowany w zakresie tego,
jak postapi¢ w przypadku ich stwierdzenia. Uznanie nic wyraza si¢ zatem w swobodzie oceny
w danym stanie faktycznym sprawy okolicznodci odpowiadajacych uzytym pojeciom waznego
interesu podatnika lub interesu publicznego, ale w mozliwoécei negatywnego dla podatnika
rozstrzygniecia nawet przy ich ustaleniu.

Wszelkic ulgi w splacie naleznodci podatkowych winny byé traktowane jako wyjatek
od zasady powszechnoéci placenia podatkéw w okreslonych ustawowo terminach i mogg by¢
stosowane tylko w wyjatkowych okolicznosciach, gdy zaptata naleznosei na ogolnic
obowiazujacych zasadach nie jest mozliwa z przyczyn zasadniczo zaleznych od podatnika. Wazny
interes podatnika to sytuacja, w ktorej z powodow nadzwyczajnych, przypadkéw losowych,
powstatych co do zasady w sposob niezalezny od postepowania podatnika, podatnik nie jest
w stanic uregulowaé swoich zobowigzan wzgledem Skarbu Panstwa czy jednostki samorzadu

terytorialnego. Przestanki tej nie mozna utozsamiaC z subjektywnym przckonaniem podatnika
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o potrzebie umorzenia zaleglosci podatkowej (Wyrok NSA z dnia 11 grudnia 2015 R., II FSK
2018/15, lex NR 1988641). Zdarzeniem losowym jest zdarzenie nieprzewidywalne, niemozliwe
do unikniecia nawet przy zachowaniu nalezytej staranno$ci.

O istnieniu waznego interesu podatnika nie moze decydowac jego subiektywne przekonanie,
lecz kryteria zobiektywizowane.

Za$ interes publiczny to dazenie do sytuacji, w ktérej podatnik reguluje swoje zobowiazania
podatkowe w calogci i terminowo przy réwnoczesne dbatodci o interes Skarbu Pafistwa
czy jednostki samorzadu terytorialnego, rozumiany jako koniecznoé¢ zapewnienia stalych
dochodéw pafistwa czy gminy, a wige i mozliwodci realizacji zadan ogolnospotecznych (Wyrok
WSA w Rzeszowie z dnia 3 marca 2015 r., I SA/Rz 1012/14, LEX nr 1657409), Kryterium interesu
publicznego odwoluje si¢ do warto$ci uniwersalnych, jak sprawiedliwo$¢ i réwnos¢ wobec prawa,
zaufanie do organdw, skutkujace podporzadkowanjem sig¢ narzuconym reguiom postgpowania.
Interes publiczny opiera si¢ o zréwnowazeniu intereséw podatnika oraz Skarbu Panstwa
czy jednostki samorzadu terytorialnego.

Ulgi podatkowe stanowig odstgpstwo od zasady powszechnosci i réwnoéci opodatkowania,
a zatem ich stosowanic moze mie¢ miejsce w okolicznosciach nadzwyczajnych, z reguty
od podatnika niezaleznych.

Decyzje W powyzszym zakresie opieraja si¢ o tzw. instytucje uznania administracyjnego,
a zatem maja charakter uznaniowy, co oznacza, Ze samo wystapienie przestanki, ktéra moze
stanowi¢ o mozliwosci przyznania ulgi w splacie, nie obliguje organu podatkowego
do zastosowania tej instytucji. Nie oznacza to jednak, iz decyzje wydawane s3 na zasadzie
dowolnosci.

Wszystkie ww. decyzje posiadaly jednakowe uzasadnienie, j. trudna sytuacja finansowa
szpitala wynikajgca z niedawno rozpoezetej dziatalnosei, polityki finansowej wiadz szpitala
oraz rozwigzah systemowych przyjetych w finansowaniu stuzby zdrowia, niewystarczajace
dofinansowanie ze strony NFZ, udzielanie §wiadczen dla obywateli z rdznych obszaréw kraju
oraz dla cudzoziemcéw, poniesione nakfady na remonty i adaptacje oddziatéw, zakup sprzetu
medycznego, uznajac wazny interes podatnika i interes publiczny.

Organ podatkowy nie dokonat szczeg6lowej analizy przediozonych dokumentow
finansowych, opart si¢ tylko na wskazaniu danych liczbowych w nich zawartych. Ocena sytuacji
finansowej szpitala nie prowadzi do wniosku, ze nie moze on ponosi¢ cigzaru zaphaty podatku
i zaplata ta nie zachwieje podstawami jego dzialalnosci. Jak wynika z dokumentow
w poréwnaniu do ogdlnej kwoty zobowigzan podatek od nieruchomosci jest stosunkowo niski.

Ponadto organ podatkowy nie dokonal rowniez analizy stosowanej polityki przez zarzad spétki,
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w ktérej jest udziatowcem stosownie do art. 212 ustawy z dnia 15 wrzednia 2000 r. Kodeks spofek
handlowych (tekst jedn. Dz, U. 22019 r. poz. 505 z pdzn. zm.).

Przyczyny niestosowania prawa kontroli przystugujacego wspdlnikowi, ureguiowanego
w art. 212 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 1. poz. 505 z pozn. zm.) wskazuje osoba odpowiedzialna — Burmistrz Miasta Gubina.
Burmistrz wyjasnit: ,,Podejmujgc decyzje o umorzeniu podatku od nieruchomosci i odsetek
w stosunku do Zachodniego Centrum Medycznego Spotha z o. 0., organ podatkowy kierowal sig
znajomosciq  sytuacfi  finansowej i ekonomicznej Spotki, bedgc  jej wspditwiascicielem.
Korespondencja kierowana przez Zarzqd Spotki do Wiascicieli, sugerowala konieczno$é ponoszenia
znacznych nakladéw finansowych na bieigee utrzymanie funkcjonowania Szpitala, wykonywanie
zalecern Wojewddzkiej Stacji Samitarno - Epidemiologicznej oraz dalszy rozwdj dziatalnodei
medycznej, wainej ze wigledu na istolny inleres spoleczny mieszkancéw Gubina. Wobec
powyiszego, organ podatkowy nie wilgezyt opisanych dokumentow do materiatu dowodowego,
kierujgc si¢ blednym przekonaniem, ze opisane informacje o sytuacji Spotki sq znane obu stronom
prowadzonego postgpowania podatkowego o udzielenie ulgi. Konsekwencjg tego bylo nie ujecie
i jednoznaczne wyartykulowanie w uzasadnieniy wszystkich przestanek zastosowania ulgi
podatkowej. W styczniu 2018 rozpoczely sig czynnosci audytu wewnglrznego Zachodniego Centrum
Medyeznego Sp. z 0. 0. na podstawie art. 212 par. 1 Kodeksu spolek handlowych, zlecone
przez Burmistrza Miasta Gubina, zakoviczone w grudniu 201 8r” '
[Dowdd kontroli: zatacznik nr 8 do protokotu kontroli: wyjasnienie Burmistrza Miasta Gubina
— akta kontroli str. 165-166]

Organ podatkowy wydajac decyzje nie wzigt pod uwagg szerokiego orzecznictwa
w zakresie sfuzby zdrowia i wptywu zadtuzenia na umorzenie zaleglosei podatkowych. Mianowicie
w wyroku z 12 grudnia 2007 r. WSA w Bydgoszezy (sygn. I SA/Bd 679/07) Sad orzek!: ,,Zasadg
jest placenie podatkéw, a nie ich systematyczne umarzanie. Brak rozwigzan systemowych
w zakresic prawidlowego funkcjonowania ochrony zdrowia, (...) nie stanowi podstawy
do obligatoryinego udzielenia ulgi podatkowej”. W wyroku z 12 grudnia 2007 r. WSA
w Bydgoszezy (sygn. 1 SA/Bd 679/07) Sad orzekt: ,Miasto realizuje wiele zadan publiczaych,
na ktére musi pozyskiwaé srodki. Wypelnienie przez miasto zobowiazain w zakresie ochrony
zdrowia nie moze odbyé sic kosztem wydatkéw na szkolnictwo czy bezpieczenstwo obywateli.
Te sfery zycia wymagaja finansowania z podatiku i sa rownie wazne z punktu widzenia interesu
publicznego, co dziatalnos¢ szpitala.” W wyroku NSA z 8 listopada 1995 r., sygn. akt SA/Sz
1044/95 Sad orzekt: ,, Umorzenie zaleglosei podatkowych z powodu zadtuzenia kredytowego

oznaczaloby W istocie przerzucenie na spoteczefistwo skutkéw podejmowania nietrafnych decyzji
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gospodarczych lub ryzyka ckonomicznego zwigzanego z kazdym rodzajem dziatalnosci
gospodarczej.”

Ponadto podatnik jako argument udziclenia ulgi podatkowej wskazal, Ze $wiadezy ustugi
na rzecz mieszkancéw gminy Krosno Odrzanskie i catego Powiatu Kroéniefiskiego oraz z innych
regionéw kraju. Organ podatkowy uznat 7a wazny interes publiczny wspolne wartodci
mieszkancOw powiatu, przerzucajac tym samym na mieszkafhcOw miasta Gubina skutki wszystkich
$wiadezonych ustug przez podatnika.

W wydanych decyzjach burmistrz uznat zatem wazny interes podatnika 1 interes spoteczny,
wskazujac podstawe prawna, jak rowniez uznat argumenty przedstawione przez podatnika,
jednoczesnie nie dokonujac whikliwej ich oceny.

Organ podatkowy ocenia na podstawie calego zebranego materialu  dowodowego,
czy dana okoliczno$¢ zostala udowodniona, o czym stanowi art. 191 Ordynacji podatkowej. Organ
podatkowy jest obowiazany zebra¢ i w sposéb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty material dowodowy,
do czego obliguje art. 187 § 1 Ordynacji podatkowej. W toku postgpowania organy podatkowe
podejmuja wszelkic niezbgdne dziatania w celn doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego
oraz zalatwienia sprawy w postgpowaniu podatkowym, zgodnie z art. 122 Ordynacji podatkowej.
Postepowanie podatkowe powinno byé prowadzone w spos6b budzacy zaufanie do organéw
podatkowych, stosownie do art. 121 Ordynacji podatkowe]. Przepis ten ma szeczegblnie istotne
smaczenie w odniesieniu do decyzji podejmowanych w ramach uznania administracyjnego.

Réwniez w wyroku z dnia 4 lipca 2018 1. I SA/Gd 185/18 - Wyrok WSA w Gdansku Sad
orzekt: , Wiasciwa ocena wystgpowania badz braku przestanek zastosowania ulgi podatkowej
w konkretnej sprawie moze by¢ dokonana tylko po wszechstronnym i waikliwym rozwazeniu
cafoksztattu materialu dowodowego (art. 191 Ordynacji podatkowej), a poprzedzaé ja powinno
wyczerpujace zebranie materiatu dowodowego (art, 187 Ordynacji podatkowe]) oraz dokiadne
wyjasnienie i rozwazenie wszystkich okolicznogei faktycznych (art. 121 Ordynacji podatkowej)”.

Przyczyny niedokonania wszechstronnego i wnikliwego rozwazenia catoksztaitu materiatu
dowodowego, wyczerpujacego zebrania materiatu dowodowego oraz dokladnego wyjasnienia
i rozwazenia wszystkich okolicznodci faktyczaych, celem wiadciwe] oceny wystgpowania badz
braku przestanek zastosowania ulgi podatkowej w konkretnej sprawie, niezgodnie z art. 191,
w zwigzku z art. 187 § 1 1 art. 121 Ordynacji podatkowej wskazuje osoba odpowiedzialna
~ Burmistrz Miasta Gubina. Burmistrz wyjaénil: ,,Podefmujgc decyzje o umorzeniu podatku
od nieruchomosci i odsetek w stosunku do Zachodniego Centrum Medycznego Spdtka z 0. 0., organ
podatkowy kierowal sig znajomosciq sytuacfi finansowej i ekonomicznej Spotki, bedgc jej

wspotwiascicielem. Korespondencja kierowana przez Zarzqd Spotki do WiaScicieli, sugerowata
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konieczno$é ponoszenia znacznych nakladéw finansowych na biezgce utrzymanie funkcjonowania
Szpitala, wykonywanie zalecers Wojewddzkiej Stacji Sanitarno— Epidemiologicznej oraz dalszy
rozwdj dziatalnosci medycznej, wainej ze wzgledu na istomy interes spoleczny mieszkancow
Gubina. Wobec powyiszego, organ podatkowy nie wigezyl opisanych dokumentow do materiatu
dowodowego, kierujge sig blednym przekonaniem, ze opisane informacje o sytuacji Spétki sq znane
obu stronom prowadzonego posigpowania podatkowego o udzielenie ulgi. Konsekwencjg tego byto
nie ujecie i jednoznaczne wyartykutowanie w uzasadnieniu wszystkich przesitanek zastosowania ulgi
podatkowej ™.

[Dowéd kontroli: zatgeznik nr 8 do protokohu kontroli: wyjasnienie Burmistrza Miasta Gubina
— akta kontroli str. 165-166]

Ponadto podatnik (szpital) $wiadczy ushugi w regionie przygranicznym tym samym wskazal,
ze $wiadczy ustugi o charakterze komercyjnym oraz $wiadezy ustugi dia mieszkancow z innych
panstw czionkowskich. Tym samym nie zostala zbadana przestanka naruszenia lub zagrozenia
naruszenia konkurencji i wplywn na wymiang handlows migdzy pafistwami cztonkowskimi.
Zgodnie z decyzjg KE z 29 kwietnia 2015 r. w sprawie SA 37432- Finansowanie szpitali
publicznych Hradec Kralove W tym zakresie moze istnie¢ pole do konkurencji miedzy szpitalami,
jako ze pacjenci majg pewng mozliwoé¢ decydowania, w ktorym szpitalu podda¢ si¢ takiemu
zabjegowi. Jezell szpital §wiadezy ustugi w regionie o duzej migracji pacjentéw z innych panstw
crionkowskich (np. w regionach przygranicznych), to wsparcie takich szpitali moze wywiera¢
wplyw na wymiang handlowa miedzy patistwami cztonkowskimi.”

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego  Wspblnotg Europejska (TWE)
opublikowanego w Dz. Urz. UE 2006 C 321E.. ,Z zastrzezeniem innych postanowien
przewidzianych w niniejszym Traktacie, wszelka pomoc przyznawana przez Pafistwo Cztonkowskie
lub przy uzyciu zasoboéw pafstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakloca lub grozi
sakidceniem  konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom  lub produkeji
niektorych towardw, jest niezgodna ze wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na wymiang
handlows miedzy Pafistwami Cztonkowskimi.”

Przyczyny zaniechania zbadania przestanek naruszenia fub zagroZenia naruszenia
konkurencji i wplywu na wymiang handlows migdzy panstwami cztonkowskimi, w zwigzku
z informacja wnioskodawcy, ze $wiadezy ushigi w regionie przygranicznym, a tym samym wskazat,
e $wiadezy ustugi o charakterze komercyjnym dla mieszkahcéw z innych panstw cztonkowskich,
wskazuje osoba odpowiedzialna - Burmistrz Miasta Gubina. Burmistrz wyjasnil: ,,Organ biednie
uznat ze udzielona pomoc miesci sig w kategorii pomocy de minimis i nie rozpatrzyl powyiszego

w zakvesie naruszenia lub zagrozenia naruszenia konkurencji i wplywu na wymiang handlowg




miedzy panstwami czionkowskim Unii. W przysztosci organ zobowigzuje Sig do wnikliwej analizy
i stosowania obowigzujgcych przepiséw’.

[Dowéd kontroli: zatgeznik nr 8 do protokohu koniroli: wyjaénienie Burmistrza Miasta Gubina
— akta kontroli str. 165-166]

3.3.2.6. Oplata targowa

Uchwala nr XI1.73.2015 z dnia 27 listopada 2015 1. w sprawie zasad ustalania i poboru
oplaty targowej oraz jej wysokosgci Rada Miejska w Gubinie ustalita wysokoé¢ optaty targowej
i zasady jej poboru w drodze inkasa oraz wyznaczyla inkasenta i wysoko$¢ wynagrodzenia
za inkaso.

Dochody z tytulu opfaty targowej zaplanowane zostaty w kwocie 60.000 zt i wykonane
w wysokodei 45.375,00 zi, co stanowi 75,63 % planu po zmianach.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ i terminowos¢ wplat z tytulu optaty targowej W miesigcu
kwietnin 2018 r. Kontroli poddano wszystkie dowody — jwitariusze przychodowe K-103 poboru
oplaty targowej sporzadzone w kwietniu 2018 r. Oplata targowa byta pobicrana i rozliczana
na podstawie wykorzystanych kwitariuszy przychodowych K-103, z zachowaniem terminu
platnoéei dfa inkasentow.

Z tredci § 3 ust. 3 uchwaly wynika, Ze inkasent otrzymuje wynagrodzenie prowizyjne
w wysokosci 20 % pobranych oplat. Do poboru opfaty targowe] Rada Miejska
w Gubinie wyznaczyta Miejski Zaklad Ustug Komunalnych z siedzibg w Gubinie. Zgodnie z § 2
ust. 2 zarzadzenia nr 82/2010 z dnia 21 kwictnia 2010 r. w sprawie wykonania uchwaty Rady
Miejskiej zmieniajgcej uchwale w sprawie utworzenia Miejskiego Zaktadu Ushig Komunalnych,
Miejski Zaktad Ustug Komunalnych wyznaczy pracownikow, ktérym powierzy obowigzek
obliczenia i pobrania oplaty targowej oraz terminowego wplacania pobranych kwot na konto Gminy
Gubin. W okresie od 01,04.2018 1. do 30.04.2018 r. na inkasenta oplaty targowe] wyznaczono Pana
E. O. Zgodnie z § 2 ust. 4 i ust. 5 powotanego zarzgdzenia rozliczenie inkasenta dokonywane
bedzie za okresy miesigczne, w ciggu 5 dni roboczych kolejnego miesiaca. Po uphywie kazdego
miesiaca Miejski Zaktad Uslug Komunalnych wystawi Gminie notg obcigzeniows obejmujgea
wynagrodzenie za inkaso. '

Kontrola objeto wyplatg wynagrodzenia inkasenta za miesiac kwiecieft 2018 r. Wyptata

wynagrodzenia inkasenta nastepowata zgodnie z zasadami okreslonymi przez Radg Miejska

w Gubinie.




3.3.2.7. Oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Uchwatg nr XXXVIL231.20(7 = dnia 24 listopada 2017 r, ze zmiang wprowadzong
Uchwata nr XL1.254.2018 z dnia 29 marca 2018 r, Rada Miejska w Gubinie uchwalita Regulamin
utrzymania czystosei i porzadku na terenie miasta Gubina.

Uchwata nr V.38.2019 z dnia 22 marca 2019 1. Rada Miejska w Gubinie dokonata wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komupalnymi dla nieruchomoscei
zamieszkatych oraz stawki tej oplaty. Dotychczas w powyzszym zakresie obowigzywala uchwata
nr XXXI11.170.2012 7 dnia 29 listopada 2012 r.

Uchwatg nr XTV.89.2016 z dnia 29 stycznia 2016 r. Rada Miejska w Gubinie okreslita wzor
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na obszarze Gmiiny
Gubin o statusie miejskim.

Uchwata nr XIX.[16.2016 z dnia 13 czerwca 2016 r. Rada Miejska w Gubinie ustalifa
termin, czgstotliwoéd i tryb uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalaymi.

Uchwata nr XX.123.2016 z dnia 2 wrzeénia 2016 r. Rada Miejska w Gubinie ustalifa
warunkd i tryb sktadania deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanic odpadami komunalnymi
za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej.

Uchwata nr XXXVI1.232.2017 z dnia 24 listopada 2017 r. Rada Miejska w Gubinie ustalita
szczegblowy sposob i zakres swiadezenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiadcicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszezong przez
wiadciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi na obszarze Gminy
Gubin o statusie miejskim.

Uchwatg nr V.39.2019 z dnia 22 marca 2019 r. Rada Miejska w Gubinie okreslita gorne
stawki opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz okreélita gorne stawki oplat
za oprdznianie zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosei ciektych.

W toku kontroli stwierdzono, ze wplywy z optat za gospodarowanic odpadami
komunalnymi ujete zostaly w rozdziale 90002 § 0490. Dochody z tego tytutu wyniosty
w 2018 1. 2.479.509,22 71, co stanowilo 108,43 % wielkosci zatozonej planem. Powyzszych ustale
kontrolujacy dokonali pa podstawic rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia
11.12.2018 1. oraz szczegotowej ewidencji ksiggowey.

Kontroli poddano deklaracje i karty kontowe wybranych losowo 20 zobowigzanych
do uiszczania opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym 11 wiascicieli
nieruchomosci dokonujgeych segregacji odpadéw o numerach kartotek oznaczonych na ,Wykazie

zohowiazanych do uiszczania optat za gos odarowanie odpadami komunalnymi” stanowiacym
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akta kontroli pod pozycja od numeru 10 do numeru 20 oraz 9 wiadcicieli, ktérzy odpadow
ni¢ segreguja o numerach Kkartotek oznaczonych na Wykazie zobowigzanych (...} pod pozycja

od numeru 1 do numeru 9.

[Dowédd kontroli: Wykaz zobowiazanych do uiszczania oplat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi — akta kontroli str. 167]

W poddanej kontroli probie stwierdzono, ze deklaracje skfadane byly na wiadciwym
formularzu, zgodnym ze wzorem okre$lonym uchwatg Rady Miejskiej w Gubinie w sprawie wzoru
deklaracji o wysokodci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na obszarze Gminy
Gubin o statusie miejskim.

W badancj probie 8 zobowigzanych uiszczato oplatg za gospodarowanic odpadami
terminowo i w prawidtowej wysokosci, za$ 12 zobowiazanych wnosito oplate po terminie, z ¢zego
4 z opbZnieniem nie przekraczajacym 14 dni. Wartod¢ odsetek w zadnym przypadku
nie przekroczyta kwoty okreslonej w art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa. W poddanej
kontroli prébie nie zachodzita koniecznosé podejmowania czynnosci egzekucyjnych.

Dochody w rozdziale 90002 zrealizowane zostaty w wysokosci 2.487.666,94 zt (108,44 %
zatozonego planu), z czego wplywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysokosci 2.479.509,22 zi (§ 0490), wptywy z odsetek od nieterminowych wplat z tytutu
podatkéw i optat w wysokoscei 2.697,68 7t (§ 0910) oraz wplywy z tytulu kosztow egzekucyjnych,
oplaty komornicze] i kosztow upomnien w wysokosci 5.460,04 z (§ 0640).

3.3.3. Dochody z majatku

Szczegdtowy opis zagadnien W sakresie dochodéw z majgtku zawarty zostal

w rozdziale IV Gospodarka mieniem.

3.3.4. Inne dochody
3.3.4.1, Oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych

Uchwalony na 2018 r. budzet Gminy Gubin o statusie miejskim zaktadat dochody z optat
z tytulu wydawania zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokoéci 499.500,00 zi. Plan
dochodéw po zmianach wyrazal si¢ kwota 499,500,00 zt i zostal wykonany w wysokosci
509.168,05 zt, co stanowi 101,93 % wielkodei zatozonej planem.

Uchwatg nr XLIV.284.2018 z dnia 13 czerwca 2018 r. Rada Miejska w Gubinie ustalifa
maksymalng liczbe 150 zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia

poza miejscem sprzedazy 1 maksymalng liczbg 105 zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych
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przeznaczonych do spozycia w micjscu sprzedazy na terenie gminy Gubin o statusie miejskim oraz
zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Uchwata nr X.63.2015 z dnia 30 pazdziernika 2015 r. Rada Miejska w Gubinie ustalita
liczbe punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych oraz zasad usytnowania miejsc sprzedazy
i podawania napojéw alkoholowych na terenie miasta Gubinie. Obie uchwaly Rady Miejskiej
sg W obiegu prawnym.

Wedlug stanu na ostatni dzien 2018 r. napoje alkoholowe w Gminie Gubin o statusie
miejskim sprzedawane byty w 72 punktach, w tym w 46 punktach przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy oraz w 26 punktach przeznaczonym do spozycia w miejscu sprzedazy.
W badanym okresie waznych bylo 157 zezwolen uprawniajagcych do sprzedazy napojow
alkoholowych, w tym 121 poza miejscem sprzedazy i 36 W miejscu sprzedazy. Wartos¢
sprzedanego alkoholu na terenie Gminy Gubin o statusie miejskim w 2018 r. wyniosia
24.890.933,79 zi,

Na przestrzeni 2018 r. Burmistrz Miasta Gubina wydal 25 zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz 13 zezwolefi na sprzedaz
napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

W 2018 r, wydanych zostalo 16 zezwolen jednorazowych, przedsigbiorcom posiadajgcym
zezwolenia, W 2018 r. nic wydawano zezwolei przedsigbiorcom, ktdrych dziatalnos¢ polega
na organizacji przyj¢é.

W badanym okresie nie byly wydawane zezwolenia na wyprzedaz posiadanych,
zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkohclowych, W 2018 r. wygaszono 14 zezwolen
w zwiazku z likwidacjg punktu sprzedazy oraz wskutek niewniesienia w terminie oplaty
za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w terminie.

Kontroli poddano 18 losowo wybranych zezwolef obowigzujacych w 2018 r. a wydanych
w-latach poprzednich o numerach: 1/11/A/11/2016 z dnia 21.12.2016 r., 1/11/B/11/2016 z dnia
21.12.2016 r, 1/11/C/11/2016 z dnia 21.12.2016 r, I/10/A/10/2016 z dnia 21.122016 .,
V10/B/10/2016 z dnia 21.12.2016 1., V10/C/10/2016 z dnia 21.12.2016 r., IU/9/A/7/17 z dnia
20.12.2017 r., 1/9/B/6/17 z dnia 20.12.2017 r., 1/9/C/6/17 z dnia 20.12.2017 1., 11/8/A/6/2017
7 dnia 14.11.2017 v, II/5/A/4/17 z dnia 29.08.2017 r., 1/5/B/4/17 z dnia 29.08.2017 1., 1I/5/C/4/17
z dnia 29.08.2017 1., U4/A/3/17 z dnia 20.12.2017 r., [/4/B/4/17 z dnia 20.20.2017 r., I/1/C/1/2016,
1/3/A/2/17 z dnia oraz 20.12.2017 r. i U3/B/3/17 z dnia 20.12.2017 r. 29 zezwolen wydanych
i obowiazujacych w 2018 r. o numerach 1/7/A/6/2018 z dnia 2.11.2018 r., 1/7/B/6/2018 z dnia
2.11.2018 r., 1/7/A/7/2018 z dnia 30.10.2018 r,, 1/6/A/5/2018 z dnia 25.10.2018 1, 1/6/B/5/2018
z dnia 25.10.2018 r., 1/6/C/6/2018 z dnia 25.10.2018 r., 1/5/A/4/2018 z dnia 26.10.2018 r,
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1/5/B/4/2018 z dnia 26.10.2018 r., 1/5/C/5/2018 z dnia 25.10.2018 r., 1/4/A/3/18 z dnia 30.05.2018
r,1/4/B/3/18 z dnia 30.05.2018 1., 1/4/C/4/18 z dnia 30.05.2018 r., 1//3/C/3/2018 z dnia 24.05.2018
r, 1/2/A/2/2018 z dnia 14.03.2018 r.,1/2/B/2/2018 z dnia 14.03.2018 r., 1/2/C/2/2018 z dnia
14.03.2018 r., 1/1/A/1/18 z dnia 11.01.2018 1., 1/1/B/1/18 z dnia 11.01.2018 r,, 1/1/C/1/18 z dnia
11.01.2018 r., 1I/6/A/6/18 z dnia 30.11.2018 1., 11/4/A/4/2018 z dnia 31.10.2018 r., I/3/A/3/18
z dnia 29.10.2018 r., II/3/B/2/18 7 dnia 29.10.2018 ., II/3/C/2/18 z dnia 29.10.2018 r,, II/2/A/2/18
z dnia 16.10.2018 ., 11/2/B/1/18 z dnia 16.10.2018 r,, 1I/2/C/1/18 z dnia 16.10.2018 1. | IW1/A/S
7 dnia 30.07.2018 r. Przedsigbiorcy posiadajgcemu zezwolenia nr I/5/A/5/18 z dnia 30.11.2018 r.
zostata wydana decyzja o wygaénieciu zezwolenia z dniem 30.11.2018 r z zwigzku
z niedokonaniem naleznej optaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych. Ponadto
kontroli poddano 16 wydanych w 2018 r. zezwoleri jednorazowych o numerach: 111/2/C/2/2018
7z dnia 15.11.2018 ., ITI/1/C/1/2018 z dnia 09.11.2018 r,, 111/14/A/14/2018 z dnia 23.08.20185 r,,
[11/13/A/13/2018 z dnia 02.08.2018 1., 1I/12/A/12/2018 z dnia 14.06.2018 r, III/11/A/11/2018
z dnia 30.05.2018 r., IT/10/A/10/2018 z dnia 24.05.2018 r., 1II/9/A/9/2018 z dnia 29.05.2018 r.,
1I/8/A/8/2018 z dnia 29.05.2018 r., II/7/A/7/2018 z dnia 29.05.2018 r.,, III/6/A/6/2018 2 dnia
29.05.2018 r., II/5/A/5/2018 z dnia 29.052018 r, II/4/A/4/2018 z dnia 29.05.2018 r,
I1/3/A/3/2018 z dnia 10.05.2018 r., III/2/A/2/2018 z dnia 26.04.2018 r., I/1/A/1/2018 z dnia
24.04.2018 1.

W poddanej kontroli probie stwierdzono, ze zezwolenia o numerach II/4/A/4/2018 z dnia
31.10.2018 1., 11/3/A/3/18 z dnia 29.10.2018 ., TI/3/B/2/18 z dnia 29.10.2018 r., II/3/C/2/18 z dnia
29.10.2018 r. zostaly wydane pomimo nie zalgczenia do waioskn dokumentn potwierdzajacego
tytut prawny wnioskodawcy do lokalu stanowiacego punkt sprzedazy napojow alkoholowych,
co jest niezgodne z art. 18 ust. 6 cyt. ustawy. Kontrolujgey zwrécili sig do pracownika
odpowiedzialnego za przygotowywanie dokumentéw wymaganych do wydania zezwolen 1. R,
zatrudnione] na stanowisku petnomocnika Burmistrza ds. uzaleznien o wyjasnienie przyczyny
wydania zezwolen, pomimo nie zalgczenia do wniosku dokumentu potwierdzajgcego tytut prawny
wnioskodawey do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojéw alkoholowych. Pracownik
wyjaénila, ze powstata nieprawidtowosc wynikta z przeoczenia.

[Dowdd: zatgeznik nr 9 do protokotu kontroli: wyjasnienia L. R. - pelnomocnika Burmistrza

ds. uzaleznien — akta konfroli str. 168]

Poza wskazanymi powyzej przypadkami, stwierdzono, ze pozostali przedsigbiorcy
w poddanej kontroli probie do ztozonych wnioskéw o wydanie zezwoled zalgezyli dokumenty,

o ktérych mowa w art. 18 ust. 6 cyt. ustawy.
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Przedsiebiorca korzystajacy z zezwolef nr T/9/A/7/17, TI/9/BI6/17, T/9/C/6/17 wydanych
w dniu 20.12.2017 r. na okres od 01.01.2018 r. do 31.05.2023 r. dokonat wplaty czgéci oplaty
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 1.050 zi w dniu
18,12.2017 r, przed wydaniem sezwolenia. Pozostata cze§é oplaty w kwocie 2.100 zi
przedsigbiorca uiscit w dniu 22.01.2018 r. Powyzsze stoi w sprzecznosei z art. 11! ust. 2 ustawy
o wychowaniu W trzezwosel 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktory stanowi, ze oplatg, o ktorej
mowa w ust, 1, wnosi si¢ na rachunck gminy, przed Wydanicm zezwolenia,

Przedsiebiorca korzystajacy z zezwoleh nr 1/3/A/2/17 i U3/B/3/17 wydanych w dniu
20.12.2017 r. na okres od 01.01.2018 r. do 31.05.2024 r. dokonat wplaty 1/3 czebel oplaty
za korzystanie z tych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 350 zt w dniu
18.12.2017 1., przed wydaniem zezwolenia. Pozostata cze$é optaty nalezng za 2018 r. w kwocie 700
7t przedsigbiorca uidcit w 3 kolejnych ratach w wysokosci: 233,34 zi, 233,34 zt i 233,32 zi,
odpowiednio w dniach: 23.01.2018 r, 24.05.2018 r. £ 21.09.2018 r., tj. W terminach okreslonych
w art. 11! ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwoscl 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Powyzsze
stoi w sprzecznosci Z art. 11} ust. 2 ustawy o wychowaniu W trzezwodel i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, ktéry stanowi, Ze opfatg, o ktorej mowa w ust. 1, wnosi sie na rachunek gminy,
przed wydaniem zezwolenia.

Przedsigbiorca korzystajacy z sezwoleft nr V4/A/3/17 | VA/B/AINT wydanych w dniu
20.12.2017 r. na okres od 01012018 r. do 31.05.2024 r. dokonal wplaty 1/3 czgéei oplaty
za korzystanie z tych zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 350 zi w dnin
19.12.2017 r., przez wydaniem zezwolenia. Pozostats czesé opfaty nalezng za 2018 r w kwocie
700 zt przedsigbiorca uiscit w 3 kolejnych ratach w wysokogel: 233,34 zl, 233,34 24 1 233,32 zi,
odpowiednio w dniach: 26.01.2018 ., 24.05.2018 1. i 25.09.2018 r., tj. w terminach okreslonych
w art. 11! ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwodci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Powyzsze
stoi w sprzecznosci z art. 11" ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosel i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, ktéry stanowi, ze optatg, o ktérej mowa W ust. 1, wnosi sig na rachunek gminy,
przed wydaniem zezwolenia.

Przyczyny wydania ww, zezwolen przedsigbiorcom przed whiesieniem optaty za korzystanie
7z zezwolen na sprzedaZz napojow alkoholowych ~ wskazuje osoba odpowiedzialna
LR. - pelomocnik burmistrza ds. uzaleznien. Pelnomocnik wyjaénita, ze nieprawidiowo$é powstala
w wyniku blednej interpretacji przepisdw prawnych w tym zakresie.

[Dow6d: zatgeznik nr 9 do protokotu kontroli: wyjaénienia LR, - petnomocnika burmistrza

ds. uzaleznien — akta kontroli str. 168]
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7 ustalen kontrolujacych wynika, iz organ zezwalajacy w kazdym przypadku wydat
zezwolenic po uzyskaniu pozytywne opinii gminnej komisji ds. rozwiazywania problemow
alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwaty Rady Miejskiej w Gubinie,
o czym stanowi art. 18 ust. 3a cyt. ustawy. Zezwolenia byly wydawane na czas 0Znaczony,
nie krétszy niz 2 lata, zgodnie z art. 18 ust. 9 cyt. powyzsze]j ustawy.

Przedsigbiorcy prowadzacy sprzedaz napojéw alkoholowych w 2018 r. ztozyli pisemne
odwiadezenia o wartodei sprzedazy poszezegblnych rodzajéw napojow alkoholowych w punkeie
sprzedazy W roku poprzednim, w terminie okreslonym w art. 11! ust. 4 cyt. ustawy, co stwierdzono
w oparciu o probg przedsigbiorcow korzystajacych z zezwoleri, o ktorych mowa powyZej.

Na przestrzeni 2018 r. organ zezwalajacy wydal zezwolenia jednorazowe na sprzedaz
napojéw alkoholowych trzem przedsigbiorcom posiadajacym zezwolenia na sprzedaz napojoéw
alkoholowych na okres do 2 dni stosownie do art. 18! ust. 2 cyt. ustawy oraz przedsigbiorcy,
o ktorym mowa w art, 18! ust. 4 cyt. ustawy. Oplata za jednorazowe zezwolenia wnoszona byta
na rachunek gminy przed wydaniem zezwolenia w wysokosci odpowiadajacej 1/12 rocznej oplaty
za poszezegolne rodzaje zezwolen, zgodnie z art. 18! ust. 3 cyt. ustawy.

W zakresie naliczania i pobierania opfat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych stwierdzono, e przedsigbiorcy whnosili oplate za korzystanie z zezwole na sprzedaz
napojéw alkoholowych terminowo i w prawidtowej wysokoéci, stosownie do art. 11! ust. 2
cyt. ustawy,

Uchwata nr XXXVIL236.2017 z dnia 15 grudnia 2017 r. Rada Miejska w Gubinie
uchwalita Miejski Program Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziafania
Narkomanii na rok 2018. Obecnie w powyzszym zakresie obowiazuje uchwata nr I1.12.2018 z dnia
21 grudnia 2018 r. w sprawie Miejskiego Programu Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2019,

Wydatki na realizacje Miejskiego Programu Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz. Przeciwdziatania Narkomanii w rozdziale 85154 wyniosty 495.020,98 zt oraz w rozdziale
85153 wyniosty 34.740,00 zt.

3.4. Wydatki budzetu
Uchwalony na 2018 r. budzet Gminy Gubin o statusie miejskim okreslat wydatki

w wysokosci 70.636.017,84 zi, w tym wydatki biezace 61.276.820,54 zi i wydatki majatkowe
9.359,197,30 zt.

Gmina Gubin o statusie miejskim wykonata w 2018 r. ostatecznie wydatki w wysokosci
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73.528.606,95 zt, w tym wydatki biezace w kwocie 60.806.323,96 zt
w kwocie 12.722.282,99 zt.

oraz wydatki majatkowe

3.4.1. Wydatki z tyfulu wynagrodzen i skiadki od nich naliczane
3.4.1.1. Wynagrodzenia osobowe

Wielkosé wydatkéw wykonanych na wynagrodzenia osobowe pracownikow Urzgdu
Miejskiego w Gubinie w 2018 r. wyrazala si¢ kwota 2.724.388,71 zt. Zrealizowane wydatki
na wyptate dodatkowych wynagrodzeh rocznych wyniosty 204.644,93 zt, za$ od wyplaconych
wynagrodzef odprowadzone zostaty skiadki na ubezpieczenia spoteczne W kwocie 485.577,16 =
otaz Fundusz Pracy w wysokosci 52.003,08 zt.

Burmistrz Miasta Gubina, dzialajac na podstawie art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1282}, zarzadzeniem
nr XXX111.2016 z dnia
15.12.2016 oraz zarzadzeniem nr XXXVIL2017 z dnia 08.12.2017 r. wprowadzil Regulamin

or XVI2009 z dnia 02.04.2009 ., ze zmianami dokonanymi zarzadzeniem

wynagtadzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Miejskim w Gubinie,
okreslajac zasady i warunki wynagradzania za pracg oraz swiadczenia zwigzane z praca 1 warnnki
ich przyznawania. Kontroli poddano prawidfowo$¢ naliczania wynagrodzei w 2018 roku
10 pracownikom o numerach akt: 14, 37, 24, 25, 15, 7, 37, 38, 34 w tym Burmistrza, Skarbnika
i Sekretarza oraz pracownika G. P. I,

Pracownikom w badanej prébie, stosowane W Urzedzie stawki wynagrodzenia
zasadniczego, dodatku funkcyjnego, dodatku za wieloletnia prace oraz dodatku specjalnego,
ustalone zostaty zgodnie z obowigzujacym wowczas rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (tekst jedn. Dz. U.
z 2014 r. poz. 1786 z pdin. zm.) i obowiazujgeym regulaminem wynagradzania. Od dnia
10.05.2018 r. obowiaznje rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 z pbzn. zm.). Kontroli
poddano listy ptac z II péirocza 2018 r. Listy plac sprawdzane byty pod wzgledem merytorycznym
oraz formalnym i rachunkowym, a nastepnie zatwierdzane do wyplaty przez osoby upowaznione.
Kontrola wykazata, iz wynagrodzenia W badane] probie byly naliczane i wyplacane
w prawidlowych wysokosciach.

Kontroli w badanej probie poddano ponadto prawidtowos¢ prowadzenia akt osobowych
i dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy. Kontrola wykazala, Ze akta osobowe
pracownikéw prowadzone byty zgodnie z § 6 ust. 3 obowigzujacego wowezas rozporzadzenia

Ministra Pracy i Polityki socjainej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia
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przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika (tekst jedn. Dz. U. z 2017 1., poz. 894). W powyzszym
zakresie od dnia 1 stycznia 2019 r. obowigzuje Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki

Spofecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U. z 2018 .,
poz. 2369).

3.4.1.2. Wydatki z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne
i na Fundusz Pracy

Kontroli poddano prawidtowos¢ i terminowosé naliczania oraz odprowadzania skiadek
na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy w Urzgdzie Miejskim w Gubinie
za wszystkie miesigee 2018 r. Kontrola wykazala, ze jednostka comiesiecznie przekazywala
do ZUS deklaracje rozliczeniowe wraz Z imiennymi raportami poszczeg6lnych pracownikow
o naleznych sktadkach i wyptaconych swiadczeniach oraz odprowadzita slidadki za te miesigee,
w terminie okre$lonym w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczeh spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 300 z pdZn. zm.).

3.4.1.3. Ekwiwalent za niewykorzystany uriop

Burmistrz Miasta Gubina wykorzystat ostatni dzien zalegtego urlopu za rok 2017
w dniu 27.09.2018 r, tj. przed uplywem terminu okreslonego w art. 168 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 z pdzn. zm.),
co stwierdzono na podstawie wniosku urlopowego, rocznej karty ewidencji czasu pracy oraz listy
obecnosci.

W dniu 26.11.2018 r. Burmistrzowi Miasta Gubina wyplacony zostat elkwiwalent pienigzny
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za rok 2018 w wymiarze 23 dni (184 godzin)
w wysokosci 11,356,48 r. Ekwiwalent zostal wyptacony na podstawie art. 171 § 1 Kodeksn pracy
z powodu wygasnigeia stosunku pracy, W zwiazku z uptywem kadencjl. Dyspozycj¢ wyptaty
ekwiwalentu pieni¢znego Burmistrzowi Miasta Gubina wydat Sekretarz Miasta Gubina, co jest
niezgodne z upowaznieniem zawartym w art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych
(tekst jedn, Dz. U, z 2019 1, poz. 1282).

Zgodnie z art. § ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych czynnosci z zakresu prawa
pracy wobec wojta (burmistrza, prezydenta miasta), Zwigzane z nawigzaniem 1 rozwigzaniem
stosunku pracy, wykonuje przewodniczacy rady gminy, a pozostale czynnocl — wyznaczona
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) osoba zastopujaca lub sckretarz gminy, z tym

ze wynagrodzenie wojta ustala rada gminy, w drodze uchwaly. Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong
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nieprawidlowosé ponosi Sekretarz Miasta Gubina. Sekretarz wyjasnita, Ze przyczyna powstatej
nieprawidtowosci jest biedna interpretacja przepisGw prawa.
[Dowdd: zatacznik nr 10 do protokotu kontroli: wyjaénienie Sekretarza Miasta Gubina — akta
kontroli str. 169]

Wyliczenie ekwiwalentu nastapilo z uwzglednieniem wspdlczynnika urlopowego,
whagciwego wymiaru urlopu i wynagrodzenia. Wyplate ekwiwalentu potwierdza lista ptac
, dmia 26.11.2018 r, podpisana przez upowaznione osoby sporzadzajace, sprawdzajace

i zatwierdzajace do wyptaty.

3.4.2. Odpisy na Zakladowy Fundusz Swiadezen Socjaluych

Zarzadzeniem nr V.2014 z dnia 21 stycznia 2014 r., zmienjonym zarzadzeniem nr IX.2019
2 dnia 26 lutego 2019 r. Burmistrz Miasta Gubina wprowadzil Regulamin Zakfadowego Funduszu
Swiadezen Socjalnych.

Plan liczby zatrudnionych i prognozowana wysoko$¢ rocznego odpisu na ZFSS w 2018 1.
zostaty sporzadzone i zatwierdzone przez Burmistrza Miasta Gubina w dnin 12.10.2017 1.
Planowana wysokos$¢ odpisu na 7FSS w 2018 r. wyrazata sig kwota 88.434 zi. Kwota odpisu
zostata ustalona prawidtowo, na podstawie art. 5 i 5f ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U.z 2018 1. poz. 1316 z pdzn. zm.).

W dniach 24.09.2018 r. i 14.12.2018 r. dokonana zostata korekta liczby zatrudnionych
i wysoko$¢ rocznego odpisu na ZF4S w 2018 . odpowiednio do kwoty 88.036,24 7z i 88.180,50 zi.

Na podstawie wyciggow bankowych kontrolujgey ustalili, ze odpis na ZFSS dokonany
zostat w wysokosci:

- 53.325,50 zt w dniu 25.05.2018 r.,

- 8.000,00 zt w dniu 09.04.2018 1.,

- 5.000,00 z} w dniu 25.04.2018 1,

-21.710,74 z+ w dniu 28.09.2018 r.,

- 144,00 zt w dniu 28.12.2018 r,,

tj. w wysokogcei i terminach okreélonych w art. 6 ust. 2 ustawy o zaltadowym funduszu $wiadczen
socjalnych. Przepis ten stanowi, Ze réwnowartoéé dokonanych odpiséw i zwigkszen naliczonych
zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy
Funduszu w terminie do dnia 30 wrze$nia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku
przekazuje kwotg stanowigcg co najmniej 75% réwnowarto$ci odpisow, o kt6rych mowa w art. 5
ust. 1-3,




3.4.3. Wydatki na zadania ckreslone w art. 30a ustawy Karta Nauczyciela

Na terenic Gminy Gubin o statusie miejskim funkcjonuje 7 jednostek os$wiatowych:
Przedszkole Miejskie nr 1, Przedszkole Miejskie nr 2, Przedszkole Miejskie nr 3, Szkota
Podstawowa nr 1, Szkota Podstawowa nr 2, Szkota Podstawowa nr 3 z Oddziatami Integracyjnyni,
Zespot Szkot Ogoblnoksztatcacych obejmujacy Szkote Podstawows nr 5 i Liceum Ogolnoksztalcace.

Uchwatg 10/111/2010 z dnia 21 grudnia 2010 r. Rada Miejska w Gubinie uchwalila
regulamin okre$lajacy wysokos¢ oraz szczegdlowe warunki przyznawania dodatkéw i innych
clementéw wynagrodzenia nauczyciell placowek o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym
jest gmina Gubin o statusie miejskim.

Analiza objeto $rednioroczng strukturg zatrudnienia, osobiste stawki wynagrodzenia
zasadniczego, wysoko$¢ poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia w skiadnikach wykazanych
w art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Sprawozdanie z wysokosci érednich wynagrodzefi nauczycieli na poszezegblnych stopniach
awansu zawodowego w placowkach oéwiatowych prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego za 2018 1. sporzadzone zostato w dniu 16.01.2019 r., tj. w terminie okre$lonym
w art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U.z 2018
poz. 967 z poZn. zm.). Sprawozdanie przekazane zostato Regionalngj Izbie Obrachunkowej
w Zielonej Gorze, Radzie Miejskie] w Gubinie, kierownikom jednostek oéwiatowych oraz ZNP.

7. przedstawionego sprawozdania wynika, ze W 2019 1. wystapila konieczno$é wyplaty
dodatkéw uzupelniajgcych dla nauczycieli stazystéw. Wysokos¢ wyplaconych w styczniu 2019 r.
dodatkéw uzupelniajacych wyrazata sic kwotg 12.147,42 zt | dotyczyta 22 nauczycieli,
zatrudnionych w 7 jednostkach o$wiatowych.

Na pozostatych stopniach awansu zawodowego nauczycieli (kontraktowy, mianowany,
dyplomowany) wydatki poniesione w 2018 r. na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych
w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela byly wyzsze niz suma iloczynéw éredniorocznej liczby etatow
i drednich wynagrodzei, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, ustalonych
dla okreséw obowiazywania poszczegdlnych kwot bazowych. W sprawozdaniu przyjete zostaly

wiasciwe lowoty bazowe, zgodne z ustawg budzetows na rok podlegajacy analizie.

3.4.4. Wydatki na pokrycie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi

Na podstawie rocznego sprawozdania z wykonanija planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego Rb-285 za okres od poczatku roku do dnia 31,12.2018 .

oraz szezegblowej ewidencji ksiggowej kontrolujacy ustalili, ze wydatki zwigzane z kosztami
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pokrycia funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosty ogbtem
2.792.579,42 zt. Dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2018 r. wyniosty
2.479.509,22 zi.

Majac powyzsze na uwadze powstal niedobor dochodéw pochodzacych z oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w stosunku do kosztow pokrycia funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w wysokoéci 313.070,20 zi. Powyzsze stoi
w sprzecznodei z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosei 1 porzgdku
w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r poz. 1454 z pdin. zm.). Z pobranych oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktdre obejmujg koszty: odbierania, transportu, zbierania,
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych; tworzenia 1 utrzymania punktow
selektywnego zbierania odpadow komunalnych; obstugi administracyjnej tego systemu.

W zakresie cgzekucji optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w poddanej kontroli
prébie nie wniesiono zastrzezefi. Stan zaleglosei netto z tytutu opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wynosit na dzien 31.12.2018 . 38.915,36 zi, co stanowi 1,56 % dochoddw z tego
tytutu.

Na podstawie ewidencji ksiegowej na kontach analitycznych wydatkow w rozdziale 90002
kontrolujacy ustalili, ze wydatki w tej podziatce kiasyfikacji budzetowej zwiazane byly wylgcznie
z kosztami pokrycia funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Kontrolujacy zwréeili sig do Skarbnika Gminy o wskazanie zrodia pokrycia niedoboru
dochodéw pochodzacych z oplat w stosunku do kosztow pokrycia funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Skarbnik wyjasnit, ze srddtem pokrycia niedoboru byty

dochody wiasne gminy.

[Dowod: zafacznik nr 3 do protokohu kontroli: wyjaénienie Skarbnika Gminy — akta kontroli
str. 119-120}

Kontrolujacy zwrocit si¢ ponadto do Burmistrza o wskazanic przyczyn powstania niedoboru
dochodéw pochodzacych z optat w stosunku do kosztéw pokrycia funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Burmistrz wyjasnit: Przyczyna powstania niedoboru
dochodéw pochodzacych z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2018 roku
w stosunku do kosztow pokrycia funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
byl znaczny wzrost ilogci odpadéw odebranych od whascicieli nieruchomoéci zamieszkatych
(ok. 1000 ton), w poréwnaniu do roku 2016 co skutkowato wzrostem kosztéw za ich odbior

oraz zagospodarowanie, Przetarg na odbiér odpadéw w 2018r. byt ogloszony na podstawie danych
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7 roku 2016. W roku 2016 odebrano 4688 ton odpad6w zmieszanych, a w roku 2018 juz 5757 ton.
W roku 2018 zwiekszyta sig takze znacznie iloé¢ odebranych odpaddw zielonych, ze 157 ton na 420
oraz odpadéw wielkogabarytowych, ze 110 ton na 223. W celu zmnicjszenia kosztow
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami Gmina podjefa dzialania kontrolne w kierunku
wyeliminowania nieprawidtowosei w zakresie niezgodnodei ziozonych deklaracji ze stanem
faktycznym, Kontrole dotyczylty zardwno sposobu segregacji, jak i iloSci zgloszonych
w deklaracjach os6b. Przeprowadzona weryfikacja nie przyniosia jednak oczekiwanego rezultatu.
Zostaly podjgte kolejne dzialania zmierzajace do uszczelnienia systemu gospodarki odpadami
poprzez kontrole whascicieli nieruchomosci niezamieszkatych nie objetych systemem gospodarki
odpadami, w zakresie zawartych uméw na odbiér odpadow. Nie bez znaczenia na zwigkszenie
ilodci odpadéw na terenie naszej Gminy moglo mie¢ wplyw bezposrednie sasiedztwo gminy
wiejskiej, w ktorej odbiory odpadéw byly i s3 realizowane raz w miesiacu. Ponadto w 2018r.
nastapit na terenie Gubina takze wzrost iladel tzw. ,.dzikich wysypisk”, ktére Gmina zobowiazana
jest likwidowa¢, Z uwagi na to, iz podjete dziatania nie powodowaty catkowitego zbilansowania sig
systemu gospodarki odpadami, Rada Miejska podjgta decyzje o podniesieniu od 1 maja 2019 r.
opfat za odbior i zagospodarowanie odpadéw.

[Dowdd: zataeznik nr L1 do protokotu kontroli: wyjasnienia Burmistrza Miasta Gubina — akta
kontroli str. 170-175]

3.4.5. Wydatki przewidziane w programie opieki nad zwierzetami

Uchwatg nr X1.1.253,2018 z dnia 29 marca 2018 r. Rada Miejska w Gubinie uchwalita
program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
Gminy Gubin o statusie miejskim w roku 2018, w terminic okre§lonym w art. 1la ust. I ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwicrzat (tekst jedn. Dz. U.z 2019 r. poz. 122 z pdzn. zm.),

Na realizacj¢ niniejszego programu zaplanowana zostafa kwota 45 ,000,00 zl, w tym na:
- zabiegi sterylizacji i kastracji,
- opieka nad wolno zyjacymi kotami,
- odtowy bezdomnych zwierzat,
- usypianie $lepych miotow,
- dorazna pomoc poszkedowanym bezdomnym zwierzgtom lub wymagajgcych natychmiastowej
interwencji,
- ushugi weterynaryjne,
- prowadzenie Tymczasowego Punktu Utrzymywania Bezdomnych Zwierzgt w m. Walowice,

- koszty utrzymania bezdomnych zwierzat w schronisku,
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- zakup karmy dla bezdomnych zwierzat.

Na podstawie umowy najmu nr 5/DKw/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r. Areszi Sledczy
w Lubsku wynajat Gminie Gubin o statusie miejskim teren o pow. 150 m2 oraz pomieszezenia
o pow, 6,6 m2 usytuowane na parterze budynku nr 10 na terenic Oddziatu Zewngtrznego
w micjscowoéci Walowice 74, gmina Gubin, podleglego Aresztowi Sledczemu z przeznaczeniem
na prowadzenie punktu przetrzyman pséw. Umowa zostala zawarta na okres od dnia | stycznia
2017 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. Gmina Gubin jako najemca zobowigzata si¢ do uiszezania
na rzecz Wynajmujacego oZynsz najmu oraz koszty wynikajgce z dostgpu do energii elektrycznej,
wody, ogrzewania oraz za odbior odpadéw powstajacych w wyniku prowadzonej dziatalnogci.

Obstuga przetrzymywanych pséw wykonywana byfa na podstawie umowy nr 7/2018 z dnia
27.11.2018 r. w sprawic nieodplatnego zatrudnienia skazanych przy pracach na cele spofeczne.
Umowa zostata zawarta na okres od dnia 1 grudnia 2018 r. do dnia 3! grudnia 2019 r. Dotychczas
w powyzszym zakresie obowigzywata umowa nr 3/2017 z dnia 28.12.2017 roku.

Wydatki na realizacj¢ programu w 2018 r. wyniosty lacznie 32.255,19 zi, z czego kwota
6.633,70 zt w rozdziale 90003 § 4210 oraz kwota 25.621,49 zt w rozdziale 90003 § 4300 i zostaty

poniesione na cele okreslone w programie.

3.4.6. Diety radnych

Na podstawie spraWozdania rocznego Rb-28S oraz obrotéw na kontach analitycznych
wydatkéw w rozdziale 75022 § 3030 kontrolujacy ustalili, ze w 2018 r. z budzetu na diety
dla radnych Rady Miejskiej w Gubinie wydatkowana zostata kwota 176.924,70 zi, co stanowifo
97,27 % wielkosci zatozonej planem.

Uchwata nr X1.VI[.244.2013 z dnia 12 grudnia 2013 r. Rada Miejska w Gubinie okreslifa
zasady przyznawania i wysoko$¢ diet radnych Rady Miejskiej w Gubinic.

Od dnia 21 listopada 2018 r. w powyZszym zakresie obowiazuje nowa uchwala Rady
Miejskiej w Gubinie nr 1.7.2018 z dnia 21 listopada 2018 1. |

W toku kontroli stwierdzono, ze radnym Rady Micjskiej w Gubinie kadencji
2014 - 2018 wyptacona zostala dieta za miesiac listopad 2018 r., obliczona w wysokosci wskazanej
w uchwale Rady Miejskiej z dnia 12 grudnia 2013 r, proporcjonalnie za okres wykonywania
mandatu.

Zgodnie z § 3 ust. | oraz § 4 uchwaty Rady Miejskiej w Gubinie z dnia 21 listopada 2018 r.
diety obliczane w sposob wskazany w uchwale, wyptacane sg z dofu w 5 dniu po zakofczeniu
miesigca. W przypadku, gdy radny bedzie wykonywat mandat przez okres niepeinego miesigca, np.
na skutek uptywu kadencji Rady Miejskicj, wygasniecia mandatu albo objecia mandatu w trakeie
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kadencji, bgdzie mu przystugiwato prawo do diety proporcjonalnie za okres wykonywania mandatu.
Wysokosé diety za dany miesigc ustala si¢ dzielac miesigezng stawke diety przez iloé¢ dni w danym
miesiacu a nastgpnie mnozac wynik przez ilogé dni wykonywania mandatu radnego.

Rada Miejska w Gubinie liczy 15 radnych. Przy Radzie, poza Komisja Rewizyjna, dzialaja
4 komisje stale: Komisja Finanséw i Gospodarki Komunalnej, Komisja Bezpieczenstwa
Publicznego, Spraw Socjalnych i Ochrony Srodowiska, Komisja Kultury, O$wiaty, Miodziezy,
Sportu i Turystyki oraz Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji.

Kontroli poddano poprawno$é wyplat diet radym w okresie od stycznia do grudnia 2018 r.
7 ustaled kontrolujacych wynika, iz radnym kadencji 2018 - 2023 wyplacona zostala dieta
za miesige listopad 2018 r. w wysokosci nizszej o kwote 476 zt, niz wynika z prawidfowego
obliczenia. Niewlasciwa wysokosé wyplaconej diety jest skutkiem przyjgcia do obliczenia diety
9 dni wykonywania mandatu radnego, zamiast 10 dni, gdyz radni tej kadencji wstapili w mandat
w dniu 21 listopada 2018 r.

Przyczyny naliczenia diety przystugujacej radnym Rady Migjskiej w Gubinie kadencji 2018
- 2023 7za miesiac listopad 2018 r., niezgodnic z zasadami okreslonymi w uchwale Rady Miejskiej
nr 1.7.2018 z dnia 21 listopada 2018 r., tacznie w wysokosci nizszej o 476 zt niz wynika
z prawidlowego obliczenia, wskazuje osoba odpowiedzialna za naliczanie diet i sporzgdzanie list
wyptlat diet A. D, - Inspektor ds. obstugi Rady Miejskiej. Inspektor wyjasnita, Ze nieprawidlowosé
wynikia z bigdnego wyliczenia. Wynikta réznica w wysokosci 476 zt zostala wyplacona radnym
na podstawie listy uzupelniajacej z dnia 3 czerwea 2019 r.

[Dowdd: zatgeznik nr 12 do protokotu kontroli: wyjasnienia A. D. - Inspektora ds. obstugi Rady
Miejskiej — akta kontroli str. 176]
Kontrolujacy potwierdzili ztozone wyjaénienia w powyzszym zakresic.

Powyzsza nieprawidtowosé zostata stwierdzona w toku popizedniej kontroli kompleksowej
pizeprowadzonej przez RIO w Zielongj Goérze w 2015 roku. W wystapieniu pokontrolnych
skierowanym do Burmistrza Miasta Gubina w dniu 21.10.2015 Prezes RIO wnidst o wyplacanie
diet radnym zgodnie z zasadami okreslonymi przez Rade Miejska. Przyczyny niewykonania
whiosku pokontrolnego wyjasnit Burmistrz Miasta Gubina. Burmistrz wyjasnil, ze $lubowanie
nowo wybranej rady odbylo si¢ dnia 21 listopada 2018r., wskutek czego radnym zostata naliczona
dieta za 9 dni (liczac od dnia nastgpnego), a powinno za 10 dni, liczac od dnia 21 listopada 2018 r.
do dnia 30 listopada 2018 r. Nieprawidtowo$¢ miata charakter incydentalny.

[Dowod: zatgeznik nr 11 do protokofu kontroli: wyjasnienia Burmistrza Miasta Gubina — akta
kontroli str. 170-175]

W toku kontroli stwierdzono ponadto, ze radnemu R. W. - Przewodniczacemu Komisji
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Kultury i Oswiaty zaniechano potracenia diety w wysokosei 100 zt, pomimo nieusprawiedliwionej
nieobecnosci radnego na sesji Rady Miejskiej w dniu 13.06.2018 r.

Skutkiem powyzszego zaniechania bylo wyplacenic radnemu diety za miesigc czerwiec
2018 r. w wysokoéci wyzszej o kwotg 100 zk od kwoty naleznej, niezgodnie z zasadami
okreslonymi w § 2 ust. 3 uchwaly nr XLVIL244.2013 z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie
wysokosci diet radnych Rady Miejskiej w Gubinic.

Przyczyny nieprawidtowego naliczenia diety ww. radnemu, wskazuje osoba odpowiedzialna
obecnie za naliczanie diet i sporzadzanie list wyplat diet A. D. - Inspekfor ds. obstugi Rady
Miejskiej. Inspektor wyjasnila, iz w dacie powstania nieprawidtowosci nie byla zatrudniona
w Urzedzie Miejskim w Gubinie. Radnemu diete pomniejszono w miesigeu maju 2019 r. o kwotg
100 zt (lista diet za maj z dnia 3 czerwca 2019 r). O dokonaniu potracenia radmy zostat
poinformowany odrgbnym pismem.

[Dowdd: zatgcznik nr 12 do protolkotu kontroli: wyjaspienia A. D. - Inspektora ds. obstugi Rady
Miejskiej — akta kontroli str. 176]

Kontrolujacy potwierdzili Ztozone wyjasnienia w powyzszym zakresie.

Powyzsze dzialania byly niezgodne z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktory
stanowi, ze¢ jednostki sektora finansow publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszezegdinych rodzajow wydatkow.

Listy wyptat diet zatwierdzita do wyplaty Zastepca Burmistrza Miasta Gubina. Przyczyny
wyplaty diety ww. radnemu Rady Miejskiej w Gubinie w wysokoscl wyzszej o kwotg 100 zi,
niz wynika z prawidlowego obliczenia oraz radnym kadencji 2018 — 2023 niZszej o kwotg 476 7,
niz wynika z prawidlowego obliczenia wskazuje osoba odpowiedzialna za zatwierdzenie
do wyplaty listy wyptat diet — Zastgpca Burmistrza Miasta Gubina, Zastgpca wyjasnita,
iz przyczyng nicprawidtowosci byt blad pracownika. Zastgpca zatwierdzita do wyplaty listy wyptat
diet w przekonaniu o ich prawidtowym naliczeniu.

[Dowdd: zafgeznik nr 13 do protokofu kontroli: wyjaénienia Zastgpcy Burmistrza Miasta Gubina

— akta kontroli str. 177]

Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r poz. 869 z pbéin. zm.) obowiazki
i odpowiedzialno$¢ w zakresie dokonywania wstgpnej kontroli kompletno$ci i rzetelnosci
dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych ponosi glowny ksiggowy

jednostki scktora finanséw publicznych.




Wstepnej  kontroli kompletnosei | rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych w zakresie listy wypfat diet za czerwiec 2018 r. dokonata E. P .
Zastgpca Skarbnika Miasta Gubina. Przyczyny niedostatecznej kontroli wstepnej w zakresie
wydatkéw na diety radnych w miesiacu czerwen 2018 1. niezgodnie z art. art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. b
nstawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wskazuje osoba odpowiedzialna
— Zastepca Skarbnika, ktora wyjasnita, Zze przyczyng stwierdzonej] nieprawidiowosei bylo
przeoczenie i przekonanie o prawidtowym naliczeniu diety przez pracownika merytorycznego.
[Dowéd kontroli: zalgeznik nr 14 do protokohu kontroli: wyjagnienia Zastgpcy Skarbnika Miasta
Gubina — akta kontroli str. 178]

Ponadto wstepnej kontroli kompletnosei i rzetelnoci dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych w zakresie listy wyplat diet za listopad 2018 r. dokonata Skarbnik
Miasta Gubina. Przyczyny niedostateczne) kontroli wstepne]j w zakresie wydatkoéw na diety radnych
w miesigcu listopadzie 2018 r. niezgodnie z art. art, 54 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych wskazuje osoba odpowiedzialna — Skarbnik Miasta Gubina, ktora
wyjaénifa, ze przyczyna stwierdzone] nieprawidiowosci bylo przeoczenie i przekonanie
o prawidfowym naliczeniu diety przez pracownika merytorycznego.

[Dowdd kontroli: zatacznik nr 3 do protokotu kontroll: wyjaénienia Skarbnika Miasta Gubina
— akta kontroli str. 119-120]

3.4.7. Stosowanie zaméwies publicznych

W Urzedzie Miejskim w Gubinie nie wprowadzono regulaminu udzielania zamowie
publicznych, wartosci nie przekraczajacej réwnowartosci kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwie publicznych (tekst jedn. Dz. U.z 2018 1.
poz. 1986 z pbZn. zm.).

7Ze sprawozdania o udzielonych zamGwieniach wynika, ze na przestrzeni 2018 r.
udzielonych zostato 12 zaméwien kiasycznych o warto$ei przekraczajacej wyrazong w ziotych
réwnowartosé kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych i mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art.
11 ust. 8 ustawy, z czego 8 zambwien na roboty budowlane o wartodei 12.768.043,27 zi netto, 1
saméwienie na dostawy o wartodcl 578.739,88 zi netto oraz 3 zaméwienia na ustugi o wartosei
1.397.32126 zt netto.

Sprawozdanie o udzielonych zamowieniach w roku 2018 o numerze referencyjnym

ZP-SR/68579-2018 przekazane zostalo Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych w dniu




28.02.2019 r., tj. w terminie okreslonym w art. 98 ust. 2 ustawy Prawo zamowie publicznych.
Kontroli poddano udzielone w 2018 r. 2 zamé6wienia publiczne na roboty budowlane
wartogei 12.513.898,29 z} brutto, 1 zaméwienie publiczne do dostawg wartogei 711.850,05 zi brutto

oraz 1 zaméwienie publiczne na ustugi warto$ci £79.799,20 zt brutto.

Odbidér i transport odpadéw komunalnych zmieszanych, wielkogabarytowych i odpadéw
ulegajacych biodegradacji w ftym odpadéw zielonych oraz odbiér i transport wraz
z. zagospodarowaniem pozostalych odpadéw zebranych selektywnie z nieruchomosci
zamieszkalych i bezobslugowych punktow selektywnego zbierania odpadow na terenie Gminy

Gubin o statusie miejskim

Ogloszeniem nr 643458-N-2018 z dnia 31.10.2018 r. zamieszczonym w BZP w dniu
31.102018 r. wszczete zostalo postgpowanie W trybie przetargu nieograniczonego, wartoéci
nieprzekraczajgeej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
Prawo zaméwieh publicznych, na realizacjg zadania pn.: ,,Odbiér i transport odpadéw komunalnych
zmieszanych, wielkogabarytowych i odpadow ulegajacych biodegradacji w tym odpadow zielonych
oraz odbiér i transport wraz z zagospodarowaniem pozostatych odpadow zebranych selektywnie
- nieruchomo$ci zamieszkalych i bezobstugowych punktéw selektywnego zbierania odpadow
na terenie Gminy Gubin o statusie miejskim”,

Wartodé zamoéwienia na kwote 740.226.442,43 zt ustalona zostala w dniu 13.10.2018 r.
na podstawie ryczattowego wynagrodzenia netfo za jeden miesiac $wiadczenia ushugi wedlug
poprzednicj umowy w przedmiocie zamawiane] ustugi KI1.111.2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. ktére
wyniosto 61.714,31 74 netto.

Zarzadzeniem nr 342.2018 z dnia 24 pazdziernika 2018 r, Burmistrz Miasta Gubina powotat
Komisje Przetargowa do przeprowadzenia  przedmiotowego postgpowania.  Kierownik
zamawiajacego oraz czfonkowie Komisji bioracy udzial w postgpowaniu zlozyli o$wiadczenia
na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Ze ztozonych oswiadezen wynika,
iz zadna z os6b bioracych udzial w przygotowaniu postepowania nie podlega wylaczeniu
z postgpowania na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1-5 ustawy. Ogloszenie o zaméwieniu oraz SIWZ
zostaty umieszczone na stronie internetowej Urzedu w dniu 31.10.2018 .

Prredmiotem zaméwienia jest ushuga zbierania, transportu i zagospodarowanie odpadow
od whascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Gubin o statusie miejskim, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy wraz z ich transportem i przekazaniem do zagospodarowania oraz wyposazenie

w pojemniki na odpady zmieszane oraz worki na odpady selektywne dla whadcicieli nieruchomosci.
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Termin sktadania i otwarcia ofert przypadal na dzief 16.11.2018 r. Termin realizacji
zaméwienia ustalony zostat od dnia 01.01.2019 r. do dnia 31.12.2019 r. Przy wyborze oferty
zamawiajacy zamierzal kierowac sig kryterium najnizsze] ceny o wadze 60 % oraz terminu
rozliczenia za wykonanie ustugl o wadze 40 %. Zamawiajacy 7zadat wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy W wysokosci 5 % wynagrodzenia brutto wykonawcy.
W postgpowaniu wymagane bylo wadium w wysokosei 10.000 zt, wnoszone w formie pienigznej
przelewem na rachunek bankowy Zamawiajgcego.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwotg 800.000 zi brutto,
jakg zamierzat przeznaczyé na sfinansowanie zamowienia.

W wyznaczonym terminie wplyneta 1 oferta Przedsiebiorstwa Ustug  Miejskich
Sp. z 0. 0. w Gubinie za ceng ryczattows 879.799,20 zt {ryczatt miesigczny 73.316,00 zt brutto)
i 30 - dniowym terminem rozliczenia za wykonanie ushigi. Oferta spetniata warunki udziatu
w postepowaniu i zostala wybrana.

Zamoéwienia publicznego wybranemu wykonawcy udzielit Burmistrz Miasta Gubina
na podstawie umowy nr KI.150.2018 R. zawarte] w dniu 27.12.2018 r, tredci zgodnej ze zioZzong
oferts. Przed zawarciem umowy wykonawca wnibst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w kwocie 43.989,96 zt brutto, w formie gwarancji ubezpieczeniowej.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia nr 500173871-N-2019 zostato opublikowane

w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 02.01 2019 .

Budowa hali sportowej przy Szkole Podstawowej nr 3 w Gubinie — Etap 1

7Zadanie zostato dofinansowane ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w ramach
Programu Rozwoju Szkolnej Infrastruktury Sportowe] — edycja 2017, na podstawie umowy
ar 2017/0503/1044/SubA/DIS/SZ z dnia 27.12.2017 r., zmienione] aneksem nr 1 z dnia
8.03.2018 1., zawartej pomiedzy Skarbem Pafistwa — Ministrem Sportu i Turystyki, w imieniu
ktérego dziatat Sekretarz Stanu w Ministerstwic Sportu i Turystyki a Gming Gubin o statusie
miejskim.

Ogloszeniem nr 587946-N-2018 zamieszczonym w BZP w dniu 17.07.2018 r., zmienionym
ogloszeniem nr 500180554-N-2018 zamieszczonym W BZP w dniu 31.07.2018 r. wszczete zostalo
postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, wartosci nieprzekraczajacej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
na realizacje zadania pn. ,Budowa hali sportowej przy Szkole Podstawowej nr 3 w Gubinie
— Ftap I”. Przedmiotem zamdwienia publicznego sa roboty budowlane. Warto$¢ zamowienia

ustalona zostata w czerweu 2018 r. na podstawie kosztorysoéw inwestorskich z kwictnia 2018 r.
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na kwote 5.710.740,99, co stanowi rownowarto$é kwoty 1.324.475,49 euro.

Zarzadzeniem Nr 214A.2018 z dnia 2 lipca 2018 r., zmienionym zarzgdzeniem nr 244.2018
7 dnia 10 sierpnia 2018 r. Burmistrz Miasta Gubina powotal Komisje Przetargowa W celu
wylonienia wykonawcy przedmiotowego zadania. Kierownik zamawiajgcego oraz cztonkowie
Komisji bioracy udziat w postepowaniu ziozyli ofwiadczenia na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. Ze ztozonych oé$wiadczef wynika, iz Zadna z 0s6b biorgeych udziat
w przygotowaniu postgpowania nie podlega wyltgczeniu z postepowania na podstawie art. 17 ust. 1
pkt 1-5 ustawy. Ogloszenie o zamowieniu oraz SIWZ zostaly umieszezone na stronie internetowe]
Urzedw w dniv 17.07.2018 r. Zmiana ogloszenia © zaméwieniu i zmiana SIWZ zostaly
samieszczona na stronie internetowej Urzgdu w dniu 31 07.2018 r.

Termin skfadania i otwarcia ofert przypadal na dzien 13.08.2018 r. Termin realizacji
zaméwienia ustalony zostat od dnia podpisania umowy do dnia 14.02.2020 r. Przy wyborze oferty
zamawiajacy zamierzat kierowaé sig kryterium najnizszej ceny © wadze 60 % oraz kryterium
okresu rekojmi za wady oraz gwarancji jakoéci o wadze 40 % dla 60 m — cy i wiecej oraz o wadze
0 % dla 36 m — cy i mniej. Zamawiajacy Zadat wiiesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w wysokoéci 10 % ceny catkowite] podanej w ofercie. W postepowaniu wymagane byto
wadium w wysokogei 60.000 zi.

W protokole postgpowania wartosé zaméwienia zostata nieprawidtowo wskazana
i zawyzona o kwote 4.015.859,01 zt. Podstawsa ustalenia wartosci zamdéwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw 1 using, ustalone
przez zamawiajgcego z nalezyty starannoéclg, o czym stanowi art. 35 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Przyczyny wykazania w protokole postepowania wartosci zaméwienia w wysokosci
zawyzonej o kwotg 4.015.859,01 zt, niz wynika z kosztorysoéw inwestorskich wskazuje kierownik
Zamawiajacego, ktory wyjasnil, ze ,w protokole z postgpowania o udzielenie zaméwienia w trybie
przetargu nieograniczonego na realizacie przedmiotowego zadania w punkcie 4. — ,,Wartode”,
omytkowo wskazano kwotg 9.726.600,00 zt brutto (kwota jaka Zamawiajacy — Gmina Gubin
o statusie miejskim, w dniu otwarcia ofert miat zabezpieczong w budzecie i zamierzal przeznaczy¢
na realizacic ww. zadania), zamiast kwoty 5,710.740,99 zi netto, ktora wynika z szacowania
wartoéci zaméwienia na podstawie kosztorysow inwestorskich”,

[Dowdd: zataczaik nr 11 do protokotu kontroli: wyjasnienia Burmistrza Miasta Gubina — akta
kontroli str. 170-175]
Bezpoérednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwotg 9,726.000,00 zt brutto,

jakg zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.
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Zamawiajacy zastosowal procedurg, © ktorej mowa w art. 24aa ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

W wyznaczonym terminie wptyngly 3 oferty. Najkorzystniejszg okazata si¢ oferta
MALBUD T. Kuriata, M. Wazelinski Sp. J. z Sulechowa, spelniata warunki udziatu
w postgpowaniu i zostata wybrana. Wybrany wykonawca zaoferowal wykonanie przedmiotu
zaméwienia za cene 9.825.000,00 zt i udzielit 60 - miesiecznej gwarancji.

Zamoéwienia publicznego wybranemu wykonawcy — UD T. Kuriata, M, Wazelinski Sp. }.
2 Sulechowa udzielit Burmistrz Miasta Gubina na podstawie umowy nr KI1.110.2018 z dnia
28.09.2018 r., tresci zgodnej ze zfozong oferts.

Wykonawca wniost do dnia zawarcia umowy wymagane zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w formie gwarancji nalezytego wykonania umowy i usunigeia wad lub usterek
na kwote 450.000 zi, gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu na kwotg
350.000 z4 i gwarancji bankowej na kwotg 182.500 zi, facznie na kwotg 982.500 zt.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia nr 510015085-N-2019 zostato opublikowane
w Biuletynie Zamowiefi Publicznych w dniu 24.01.2019 1.

Rozliczenie za roboty wykonane do dnia 31.12.2018 r. nastapito na podstawie:

a) faktury VAT F023/11/2018 z dnia 23.11.2018 1. na kwotg 542.769,75 zt po uprzednim odbiorze
rob6t, potwierdzonym protokofem czedciowego odbioru robtt z dnia 23.11.2018 r., z ktorego tresei
wynika, iz odbiér dotyczy robot wykonanych w okresie od 12.10.2018 r. do 23.11.2018 r. Zaplata
wykonawcy nastapita w dniu 20.12.2018 r. w kwocie 542.769,75 zk. Z powyzszej kwoty:

- 42.769,75 zt sklasyfikowano w rozdziale 80101 § 6050/9

- 500.000,00 zt sklasyfikowano w rozdziale 80101 § 6050/10

b) faktury VAT F031/12/2018 z dnia 71.12.2018 r. na kwote 161.454,55 zt po uprzedaim odbiorze
robét, potwierdzonym protokotem cze§ciowego odbioru robét z dnia 21.12.2018 r., z ktorego tresci
wynika, iz odbi6r dotyczy robdt wykonanych w okresie od 24.11.2018 r. do 21.12.2018 r. Zaplata
wykonawey nastapifa w dniu 28.12.2018 r. w kwocic 161.454,55 zi. Powyzsza kwoty
sklasyfikowana zostata w rozdziale 80101 § 6050/9.

Na podstawie umowy nr 7017/0503/1044/SubA/DIS/SZ z dnia 27.12.2017 r, zmienionej
aneksem nr 1 z dnia 8.03.2018 r., zawartej pomigdzy Skarbem Pafstwa — Ministrem Sportu
i Turystyki, w imieniu ktérego dziatat Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki a Gmina
Gubin o statusie micjskim, w ramach Programu Rozwoju Szkolnej Infrastruktury Sportowej
— edycja 2017, Skarb Pafstwa zobowiqzat{ sig przekaza¢ gminie dofinansowanie ze $rodkow
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa hali
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sportowej przy Szkole Podstawowej nr 3 w Gubinie” w kwocie nieprzekraczajgcej 2.500.000,00 zh,
zgodnie z nastgpujgcym podziatem:

- w roku 2018 nie wiecej niz 500.000 zi,

- w roku 2019 nie wiecej niz 1.000.000 z4,

- w roku 2020 nie wiecej niz 1,000.000 zf

nie wiece] niz 254 % catkowitej wartodci wydatkow  zwigzanych z realizacja zadania
inwestycyjnego. Przekazanie dofinansowania mialo nastapi¢ na podstawie wniosku o wyplate
dofinansowania wraz z Wwymaganymi dokumentami potwierdzajgcymi wykonanie zadania
inwestycyjnego lub jego czgscl, zgodnie ze Szczegblowymi wymogami dotyczacymi wniosku
o wypfate dofinansowania, okreslonymi w zatgczniku do umowy, ziozonego do dnia 15 listopada
danego roku, w terminie 30 dni od dnia wplywu wniosku o wyplatg dofinansowania, nie péZniej
niz do dnia 3! grudnia roku, w ktérym zostal ziozony whiosek o dofinansowanie. W dniu
6.11.2018 r, Gmina Gubin o statusic miejskim wystapita do Ministerstwa Sportu i Turystyki
-2 wnioskiem o mozliwoéé ziozenia wniosku o uruchomienie érodkéw do dnia 30.11.2018 .,
na ktéry uzyskata zgode. Wniosek o platnodé wraz z wymaganymi dokumentami zostat ztozony

w dniu 28.11.2018 r. Przekazanie $rodkéw w kwocie 500.000,00 z} nastapito w dniu 19.12.2018 .

Dostawa energii elektrycznej w okresie od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r.

Burmistrz Miasta Gubina przystapit do Grupy Zakupowej Lubin celem wylonienia dostawcy
energii elektrycznej dia Gminy Gubin o statusie miejskim i jej jednostek. Przystapienie do grupy
nastapito na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy Prawo zamowief publicznych.

Poprzez peinomocnictwo nr S0.077.58.2018 z dnia 12.06.2018 r. udziclone Prezydentowi
Miasta Lubina, Burmistrz Miasta Gubina dzialajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy Prawo
zam6wiefi publicznych zglosit udzial we wspélnym postgpowaniu przetargowym, ktérego
przedmiotem bedzie wylonienie dostawcy (sprzedawcy) energii elekirycznej, rozumianego
na podstawie art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tekst jedn. Dz. U.
7 2019 r., poz 755 z pdzn zm.), dla potrzeb punktéw poboru energii elekirycznej (PPE), wobec
ktérych status energii elektryczne; posiada zamawiajgcy, rozumiany na postawic art. 2 pkt 12
ustawy Prawo zamowien publicznych, w imieniu i na rzecz ktérego wystepuje. Burmistrz Miasta
Gubina upowaznit Prezydenta Miasta Lubina do wylonienia w trybie przetargu nicograniczonego
dostawcy (sprzedawcy) energii elektrycznej dla potrzeb PPE. Petnomocnictwo zawiera
upowaznienic do dokonywania w imieniu i na rzecz zamawiajgcego wyszczegoéinionych czynnoscei
zwiazanych z procesem zmiany sprzedawcy.

W dniu 12.11,2018 r. pomigdzy Gming Gubin o statusic miejskim — Urzgdem Miejskim




w Gubinie reprezentowana przez Burmistrza a Przedszkolem Miejskim nr 2 w Gubinie, Szkota
Podstawowa nr 1 w Gubinie, Zespofem Szkot Qgblnoksztatcaoych w Gubinie, Gubifiskim Domem
Kultury, Miejskim Oérodkiem Sportu w Gubinie, Miejskim Zaktadem Ustug Komunalnych
w Gubinie, zawarte zostalo porozumienie W sprawie wspolnego przeprowadzenia postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego na dostawe (zakup) energii elekirycznej w trybie przetargu
nieograniczonego. Na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy prawo zamowien publicznych podmioty
porozumienia Wwyznaczyty zamawiajacego upowaznionego” do przeprowadzania postgpowan
: udzielania zaméwien na wylonienic dostawcy (sprzedawcy) energii clektrycznej dla potrzeb PPE.
Strony wyrazity zgode na powierzenie czynno$ci zwigzanych z wyborem dostawcy osobie trzeciej
- Gminie Lubin o statusie miejskim, w imieniu i na rzecz kt6rej dziata Prezydent Miasta Lubina.
Umowy o éwiadczenie ustugi dystrybucji energii elektrycznej zostang zawarte samodzielnie przez
kazda ze stron niniejszego porozumienia. Kierownicy ww. jednostek potwierdzili zapoznanic si¢
7 warunkami i zaakceptowali postanowienia niniejszego porozumienia.

Burmistrz Miasta Gubina wystal w dniu 27.06.2018 r. Prezydentowi Miasta Lubina
petnomoonictwo Burmistrza Miasta Gubina dla Prezydenta Miasta Lubina oraz peinomocnictwa
udzielone Burmistrzowi Miasta Gubina przez kierownikéw jednostek.

Przedstawiciel Grupy Zakupowej Lubin przestal zamawiajacemu skany zawiadomienia
o wyborze oferty najkorzystnicjszej, formularza cenowego i edytowalnego Wwzorl UmMOWY
szezegbtowe dedykowanej dla odbiorcow koAcowych celem podpisania.

W dniu 26.11.2018 r. w Lubinie zawarta zostala umowa generalna pomiedzy podmiotami
zrzeszonymi w ramach grupy zakupowej na dostawe (zakup) energii clektryczne], utworzonej
na podstawie pefnomocnictw udzielonych Prezydentowi Miasta Lubina, ktérg reprezentuje Robert
Raczyhski — Prezydent Miasta Lubina a Tauron Sprzedaz Sp. z 0. o. reprezenfowanym przez
Bartosza Grzywacza — Pelnomocnika Zarzadu Tauron Sprzedaz Sp. z 0. o. Umowa generalna
sostata zawarta na czas oznaczony do dnia 31.12.2019 r. i okresla w szezegoblnosei ceny energii
dla podmiotéw bedacych odbioreg koncowym energii elektrycznej. Wykaz PPE, stanowiacy
zatacznik do STIWZ, stanowi réwniez wykaz PPE, wobec ktorych dany ramawiajacy jest odbiorcy
faktur VAT za zuzyts energie elektryczna.

W dniu 26.11.2018 r. pomigdzy Gming Gubin o statusie miejskim reprezentowang
przez Burmistrza Miasta Gubina a Tauron Sprzedaz Sp. z 0. 0. reprezentowanym przez Bartosza
Grzywacza — Peinomocnika Zarzadu Tauron Sprzedaz Sp. z o. 0. zawarla zostala umowa
szezegbtowa  dostawy  energil elektrycznej  (odbiorcy  koficowt energii  elektrycznej)
ar GZL/BG/181/2018. Umowa okredla m. in. wykaz odblorcow, sposéb rozliczen i warunki

platnoéci. Umowa zostata zawarta na czas oznaczony od dnia 01.01.2019 1. do dnia 31.12.2019 .
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Warto$é udzielonego zaméwienia wyrazata sig kwota 578.739,88 zi.

Przebudowa drdég na terenie miasta Gubina

Ogloszeniem nr 597341-N-2018 zamieszezonym w BZP w dniu 01.08.2018 r., wszczgte
zostato postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, wartosci nieprzekraczajacej kwot
okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 1l ust. § ustawy Prawo zaméwien
publicznych, na realizacj¢ zadania pn.; . Przebudowa drog na terenie miasta Gubina”.

Przedmiot zaméwienia obejmowat 3 odrgbne czgsci:
. Czedé 1 — Przebudowa nawierzchni drég wewngtrznych oraz budowa przytaezy kanalizacji
deszozowej z przykanalikami w Gubinie, ul. Barlickiego, przy czym zadanie zostato podzielone
na 2 etapy: I etap - przebudowa nawierzehni drég wewnetrznych oraz budowa przytaczy kanalizacji
deszezowej z przykanalikami na dziatce nr 111/8, ul Barlickiego przy blokach nr 1-3, 3a-3b, 3¢-3d,
5-7, 9a-9b, 9¢-9d, 9-11 — realizacja do dnia 30 listopada 2018 r.; II etap - przebudowa nawierzchni
drég wewnetrznych oraz budowa przytaczy kanalizacji deszczowej z przykanalikami na dzialce
nr 114/34, ul Barlickiego przy blokach nr 21a-21c, 23.23¢ — realizacja do dnia 31 lipca 2019 1]
- Cze$é I — Przebudowa odcinka drog przy ul. Kosynieréw 45 w Gubinie. Zakres obejmuje
zagospodarowanie terenu przy budynku ul. Kosynieréw 45 oraz przy budynku ul. Xosynieréw 39
i 49 w kwadracie ul. Kosynieréw i Miodowej, w tym m. in. przebudowa nawierzchni drog
wewnetrznych osiedlowych z kostki brukowej betonowsj, przebudowa nawierzchni parkingdw
i miejsc postoju pojazdéw z kostki brukowej betonowej, przebudowa nawierzchni chodnikéw
7z kostki brukowej betonowej, przebudowa nawierzehni opasek utwardzonych oraz placow
pod altany $mietnikowe z kostki brukowe] betonowej, przestawienie istniejacych stupéw
oéwietleniowych kolidujgcych z zaprojektowanymi elementami zagospodarowania terenu
— realizacja do dnia 31.07.2019 r., przy czym zamawiajacy zada by wykonawca w pierwszej
kolgjnosci wykonat I etap przebudowy odcinka drég przy ul. Kosynieréw 43, oznaczony
w zalgezniku do STWZ jako zakres robdt na 2018 r. Zamawiajgcy poinformowal, ze po zakoficzeniu
I etapu istnieje mozliwosé wykonania i fakturowania robot do wysokoéei limitu okreslonego
W umowie;
- Czeéé Il — Przebudowa ul. Wyczdtkowskiego w Gubinie, w tym m. in. przebudowa ulicy z kostki
brukowej betonowej, budowa chodnikow i zjazdéw z kostki brukowej betonowej, wykonanie
poboczy wzmocnionych kruszywem oraz terendw zielonych obsianych mieszankg traw niskich
- realizacja do dnia 30.11.2018 r.

Wartosé szacunkowa zamdwienia ustalona zostata w dniu 25.07.2018 r. na podstawie

aktualnych kosztorysow inwestorskich na laczng kwotg 2.230.585,97 zl, co stanowi
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rownowartosé 517.333,29 euro. Wartodé szacunkowa dla poszezegdlnych czgéci zamdwienia

wyniosta odpowiednio: 768.759,12 zi, 1.228.686,24 z11233.140,6] zt.

Termin skiadania i otwarcia ofert ustalony zostal na dzied 20.08.2018 r. Zamawiajacy
nie zadal wniesicnia wadium. Zamawiajacy zobowigzal wykonawcg do udzielenia gwarancji
na wykonane roboty i zamontowane urzadzenia przez okres nie mniejszy niz 36 miesiecy liczae
od dnia podpisania protokolu kofcowego odbioru robét. Kryterium wyboru najkorzystniejsze]
oferty byty: cena o wadze 60 %, okres rekojmi za wady wykonanych robét i zamontowanych
urzadzen o wadze 35 % oraz termin rozliczenia za wykonane roboty o wadze 10 %.

Zamawiajacy zobowigzal wykonawcg, kiorego oferta zostanic wybrana do wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosei 5 % ceny.

Zarzadzeniem nr 237.2018 z dnia 25.07.2018 r. Burmistrz Miasta Gubina powotat komisjg
przetargowa w celu wylonienia wykonawcy zadania pn.: ,Przebudowa drog na terenic miasta
Gubina”.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajgcy podat kwotg, jaka zamierzat przeznaczy¢
na sfinansowanie zaméwienia odpowiednio: 1.014.203 zi na cz¢s¢ |, 2.009.662 zt na czesc 11,
291.305 zt na czgs¢ 1L

W wyznaczonym terminie wplynely po 2 oferty dla kazdej z czgsci zadania. Lacznie
wplynely oferty 3 wykonawcow.

Najkorzystniejsza dla  kazdej czesel zaméwienia, spefniajaca warunki udziat
w postepowaniu okazata si¢ oferta Trans Oder-Plus S.C. Piotr Opadezyk, Pawet Opadezyk z Gubina
i zostala wybrana.

Wybrany wykonawca zaoferowat wykonanie przedmiotu zamdéwienia za ceng:

- 857.714,44 zt dla I czg$ci zadania,

- 1.537.667,93 zk dla I czescei zadania,

-293.515,92 dla III czesei zadania,

udzielit rekojmi za wady wykonanych robét i zamontowanych urzadzen na okres 48 miesigey

i wyrazit zgod¢ na odroczony termin platnoéci na 30 dni liczac od dnia zlozenia prawidiowo

wystawionej faktury.

Zaméwienia publicznego wybranemu wykonawcy - Trans Oder-Plus S.C. Piotr Opadczyk,
Pawet Opadezyk z Gubina udzielit Burmistrz Miasta Gubina na podstawie umow:
- nr K1.116.2018 7 dnia 9 pazdziernika 2018 r. na realizacjg zadania pn. ,,Przebudowa nawierzchni

drog wewnetrznych oraz budowa przylaczy kanalizacji deszczowej z przykanalikami w Gubinie,




ul. Barlickiego (...)";

- nr KL117.2018 7 dnia 9 pazdziernika 2018 r. na realizacje zadania pn. ,Przebudowa odeinka drog
przy ul. Kosynieréw 45 w Gubinie”;

- pr K1118.2018 z dnia 9 pazdziernika 2018 r. na realizacje zadania pn. ,Przebudowa
ul. Wyczétkowskiego w Gubinie”.

Wykonawca wniost przed zawarciem uméw wymagane zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowych.

Protokét postgpowania zatwierdzit Burmistrz Miasta Gubina w dniu 18.10.2018 r.

Ogloszenie o udzieleniu zamOwienia nr 500250123-N-2018 zostato opublikowane
w Biuletynie Zaméwies Publicznych w dniu 17.10.2018 1.

Rozliczenic za wykonane roboty za zadanie pn. ,,Przebudowa ul. Wyczétkowskiego
w Gubinie”nastapifo na podstawie faktury VAT ar 55/11/2018 z dnia 30.11.2018 r. na kwotg
308.639,51 zi, po uprzednim odbiorze robot potwierdzonym protokotem odbioru koficowego z dnia
29.11.2018 r. Zaplata nastapita w dnju 27.12.2018 r. (wydatek w rozdziale 60016 § 6050). Wartos¢
rob6t zostata zwiekszona o kwotg 15.123,59 zt, w zwiazku z koniecznosciag wykonania robot
dodatkowych, zawartych w kosztorysie  ofertowym, sprawdzonym i zatwierdzonym
przez inspektora nadzoru. Warunki tej zmiany zostaly przewidziane w pkt IV.5 ogloszenia
o zamdwicnin, Zasadnoéé wykonania robét dodatkowych okresla protokot konieczno$ei nr 1/2018
- dnia 14.11.2018 r. Ancksem nr 1 z dnia 14.11.2018 r. do umowy nr K1.118.2018 z dnia
9 pazdziernika 2018 r. na realizacje zadania pn. ,Przebudowa ul. Wyczotkowskiego w Gubinie”
zwickszone zostato wynagrodzenic ryczattowe wykonawey do kwoty 308.63,51 zt.

Rozliczenie za wykonane roboty' za zadanie pn. ,Przebudowa odcinka drég
przy ul. Kosynierow 45 w Gubinie nastapifo na podstawie faktury VAT nr 17/12/2018 z dnia
19.12.2018 r. na kwote 527.905,88 zi, po uprzednim odbiorze rob6t potwierdzonym protokofem
odbioru czedciowego (I etap) z dnia 19.12.2018 1. Zaplata nastapita w dniu 28.12.2018 r. (wydatek
w rozdziale 60016 § 6050). Ancksem nr | z dnia 78.11.2018 . do umowy nr K1.117.2018 z dnia
9 pazdziernika 2018 r. na realizacje zadania pn. ,,Przebudowa odcinka drog przy ul. Kosynierow 45
w Gubinie” wydtuzony zostal termin wykonania zadania: I etap do dnia 14.12.2018 r, II etap
do dnia 31.07.2019 r. Wydhuzenie terminu wykonania zadania nastapilo na wniosek wykonawcy.
Wykonawca, jako przestanki do wydhuzenia terminu wskazal przerwg trwajgca od dnia 16.10.2018
r. do dnia 13.11.2018 r. spowodowana koniecznoscia dostosowania rozwiazan projektowych
do istniejacego otoczenia — poprawienia dokumentacji projektowej oraz okresem wyboru
najkorzystniejszej oferty, ktory wynidst 42 dni. Wykopawca argumentowat, ze skladajgc oferte

w postgpowaniu, sprecyzowal konkretny termin wykonania zamowienia i nie byl w stanie




przewidzie¢, ze procedura przetargowa potrwa tak diugo. Powyzsze przestanki potwierdzit
inspektor nadzoru. W prowadzonym postepowaniu przetargowym zamawiajacy wydtuzyl termin
zwiazania oferts o 30 dni. Zmiana umowy w tym zakresie i warunki tej zmiany zostaly
przewidziane w ogloszeniu o zamdwieniu.

Rozliczenie za wykonane roboty za zadanie pn.: ,Przebudowa nawierzchni drog
wewnetrznych oraz budowa przylaczy kanalizacji deszezowej z przykanalikami w Gubinie,
ul. Barlickiego (...)’nastapito na podstawie faktury VAT nr 16/12/2018 z dnia 18.12.2018 r.
na kwote 394.598,11 zl, po uprzednim odbiorze robét potwierdzonym protokotem odbioru
czedciowego 7 dnia 18.12.2018 r. Zaplata nastapita w dniu 27.12.2018 r. (wydatek w rozdziale
60016 § 6050). Wartosé robot zostata zwigkszona o kwote 17.395,11 zt, w zwigzku z koniecznoscia
wykonania robot dodatkowych/uzupetniajgcych, zawartych w kosztorysach uzupetniajacych,
zatwierdzonych przez inspektora nadzoru. Zmiana umowy 1 warunki tej zmiany zostaty
przewidziane w pkt IV.5 ogloszenia o zaméwieniu. Zasadno$é wykonania  robot
dodatkowych/uzupeiniajacych potwierdza protokél koniecznodci nr 1/2018 z dnia 31.10.2018 r.
Ancksem nr 1 z dnia 28.11.2018 r. do umowy nr KI1.116.2018 z dnia 9 pazdziernika 2018 r.
zwiekszone zostato wynagrodzenie ryczattowe wykonawcy do kwoty 875.109,55 zt, wydtuzony
zostal termin wykonania zadania: I etap do dnia 14.12.2018 r., II etap do dnia 31.07.2019 r.
oraz wprowadzony zostat nowy limit platnosci 394.598,11 zi do dnia 31.12.2018 r. Wydiuzenie
terminy wykonania zadania nastapito na wniosek wykonawcy. Wykonawca, jako przestanki
do wydtuzenia terminu wskazat m. in. rozbieznoéci migdzy planows a rzeczywista lokalizacjg sieci
uzbrojenia podziemnego i koniecznoseia wstrzymania prac branzy sanitarnej oraz okres wyboru
najkorzystniejszej oferty, ktéry wyniost 42 dni. Wykonawca argumentowal, ze sktadajgc ofertg
w postepowaniu, sprecyzowal konkretny termin wykonania zaméwienia 1 nie byt w stanie
przewidzicé, ze procedura przetargowa potrwa tak diugo. Powyzsze przestanki potwierdzil
inspektor nadzoru. W prowadzonym postgpowaniu przetargowym zamawiajgcy wydtuzyt termin
zwiazania oferta o 30 dni. Zmiana umowy w tym zakresie i warunki tej zmiany zostaty
przewidziane w ogtoszeniu o zamowieniu,

W dniu 04.01.2019 r. zamawiajacy opublikowal w BZP ogtoszenie nr 597341-N-2018
o zmianie umowy na roboty budowlane. W sekcji V ogloszenia zamawiajacy okresli} rodzaj i zakres
zmian, wskazujac podstawy prawne do ich dokonania oraz podat przyczyny dokonania zmian
umowy. Zmiany umowy zostaly dokonane na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 1, 2 i 6 ustawy Prawo
zaméwiefr publicznych. Zmiana wynagrodzenia nie przekraczata 15 % wartosel zamoOwienia.
Zmiany zostaty dokonane z zachowaniem przestanek do ich dokonania, okre$lonych w art. 144

ust. 1 pkt 1, 2 i 6 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Ponadto faczna wartosé udzielonych




zaméwien dodatkowych nie przekracza rownowartosci kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8.

3.4.8. Wydatki majgtkowe

7 ogblne] kwoty wydatkow wykonanych w 2018 r. w wysokosei 73.528.606,95 zt, kwotg
12.722.282.99 z} stanowily wydatki majatkowe.

W zakresie wydatkéw majatkowych kontroli poddano wydatki na igczng kwote
2.425.367,80 zt (proba 19 %) dotyczace realizacii nastgpujacych inwestycji:
-, Budowa hali sportowej przy Szkole Podstawowej nr 3 w Gubinie — Etap I” na kwotg
704.224,30 zt (204.224,30 zt w rozdziale 80101 § 6050/9, 500.000,00 zt w rozdziale 80101
§ 6050/10) — szezegdtowy opis w pkt 3.4.7 protokotu kontroli.
-, Przebudowa drég na terenie miasta Gubina” na kwote 1.231.143,50 zt (rozdziat 60016 § 6050}
szczegdlowy opis w pkt 3.4.7 protokotu kontroli.
oraz podwyzszenia kapitatu zakladowego spotki Zachodnie Centrum Medyczne Sp. z 0. o.
w lacznej wysokodel 490.000,00 zt (rozdziat 85195 § 6010) - szczegblowy opis w pkt 1.3.3.
protokotu kontroli.

3.4.9. Wydatki niewygasajace
Rada Miejska w Gubinie nie ustalita wykazu wydatléw, kiorych niezrealizowane lewoty

nie wygasajg z uptywem roku budzetowego 2018.

3.4.10. Wydatki na podroéze stuzbowe

Na podstawie rocznego sprawozdania 2 wykonania planu wydatkow budzetowych
Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2018 1. oraz obrotow na klasyfikacjach wydatkow
w dziale 750 rozdziale 75023 § 4410 ustalono, ze w 2018 r. w Urzedzie Miejskim w Gubinie
na podroze shizbowe krajowe wydatkowano kwote 7.479,56 zi, co stanowito 75,55 % wielkosci
zatozonej planem oraz w dziale 750 rozdziale 75023 § 4420 na podréze stuzbowe zagraniczne
wydatkowano kwotg 2.996,92 zi, co stanowilo 75,18 % wielkosci zatozonej planem.

Kontroli poddano polecania wyjazdéw stuzbowych 1 rozliczenia kosztow podrézy
shuzbowych ujete w raportach kasowych od nr RW/33 7z dnia 05.04.2018 r. do numeru RW/43 z dnia
30.04.2018 .

Na podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego Nr §0.2343,152.2018 z dnia 10.04.2018 r.
zastepca burmistrza Miasta Gubina o statusic miejskim zlecit podréz stuzbowy naczelnikowi
Wydzialu Komunalnego i Inwestycji do Krosna Odrzanskiego w dnin 10.04.2018 r. Z rachunku

kosztow podrézy wynika, ze podréz odbyla sie w dniu 11.04.2018 r., niezgodnie z poleceniem
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wyjazdu, Rachunek pod wzglegdem merytorycznym zatwierdzit Sekretarz Miasta, stwierdzajac
jednocze$nie wykonanie polecenia sthuzbowego. Podstawy do wyplaty zwrotu kosztéw podrézy
stuzbowej, ktora odbyla sig w innym dniu, niz wynika z polecenia wyjazdu stuzbowego wskazuje
osoba odpowiedzialna Sekretarz Miasta Gubina, ktora wyjasnila ze przyczyng powstate;
nieprawidtowosei jest omytkowo wpisana data 11.04.2018 r. zamiast 10.04.2018 r.

[Dowod: zalacznik nr 10 do protokotu kontroli: wyjasnienia Sekretarza Miasta Gubina — akta
kontroli str. 169]

W zakresie rozliczen pozostatych delegacji w poddane) kontroli probie nie stwierdzono
nieprawidtowosci, a zwrot kosztow poniesionych w 2018 r. przez pracownikéw Urzedu na wydatki
z tytutu podrozy stuzbowych, odbywak sie na zasadach okredlonych w rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznoéci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w pafistwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej (Dz. U. 2 2013 r. poz. 167). Polecenia wyjazdéw shizbowych wystawiane byly
przez osoby upowaznione, a rachunki kosztéw sprawdzane pod wzgledem wmerytorycznym

oraz formalnym i rachunkowym.

3.4.11. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji
3.4.11.1. Rozliczenie otrzymanych dotacji

W zakresie otrzymanych dotacji kontroli poddano dofinansowanie realizacji zadania
inwestycyjnego pn. ,Budowa hali sportowej przy Szkole Podstawowej nr 3 w Gubinie” ze $rodkoéw
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w kwocie nieprzekraczajacej 2.500.000,00 z1, na podstawie
umowy nr 2017/0503/1044/SubA/DIS/SZ z dunia 27.12.2017 r., zmienionej aneksem nr 1 z dnia
8.03.2018 r., zawartej pomiedzy Skarbem Pafistwa — Ministrem Sportu i Turystyki a Gming Gubin
o statusie miejskim, w ramach Programu Rozwoju Szkolnej Infrastruktury Sportowej — edycja

2017. Szezegdtowy opis zagadnienia zawarty zostat w pkt 3.4.7. niniejszego protokotu kontrol.

[Dowdéd: Informacja RIO w zakresie rozlicze dotacji otrzymanych przez j.s.t. z budzetu pafistwa
w 2018 r. - akta kontroli str. 198)




3.4,11.2. Rozliczenie udzielonych dotacji
3.4.11.2.1. Dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych

Kontroli poddano dotacje przedmiotows udzielong samorzadowemu  zaktadowi
budzetowemu w kwocie 269.385,30 zt (rozdziat 60016 § 265). Szczegblowy opis zagadnienia
zawarly zostal w pkt 5.2. niniejszego protokotu kontroli.

Kontroli poddano dotacje podmiotowa udzielong samorzadowej instytucji kuitury
w kwoeie 757.355,40 7t (rozdziat 92109 § 248). Szczegblowy opis zagadnienia zawarty zostal
w pkt 5.3. niniejszego protokotu kontroli.

Kontroli poddano dotacje podmiotowa udzielong samorzgdowej instytucji kultury
w kwocie 388.023,00 zt (rozdziat 92116 § 248). ‘Szczegékowy opis zagadnienia zawarty zostat
w pkt 5.3. niniejszego protokotu kontroli.

Ponadto kontroli poddano dotacje dla Powiatu Kro$niefiskiego w wysokosci 300.000,00 zt

na dofinansowanie realizacji przez Powiat inwestycji pn. ,Poprawa transgranicznej sytuacji
komunikacyjnej Euromiasta Gubin — Guben”.
Uchwalg nr XLIL.267.2018 z dnia 20 kwietnia 2018 r. Rada Miejska w Gubinie udzielifa pomocy
finansowej w formie dotacji celowej dla Powiatu Krosniefiskiego w wysokosci 300.000,00 z
na dofinansowanie realizacji przez Powiat inwestycji pn. ,Poprawa transgranicznej sytuacji
komunikacyjnej Euromiasta Gubin — Guben”. Z tresci § 2 niniejszej uchwaly wynika, ze podstawg
przekazania $rodkow finansowych, bedzie umowa zawarta przez Gmine Gubin o statusie miejskim
z Powiatem Kroéniefiskim, okres$lajaca zasady rozliczenia pomocy.

Na podstawie umowy Nr K1.131.2018 zawartej w dniu 9 listopada 2018 r. Gmina Gubin
o statusie miejskim udzielita pomocy finansowej Powiatowi w formie dotacji celowej
w wysokosci 300.000,00 zt na dofinansowanie realizacji przez Powiat inwestycji pn. ,,Poprawa
transgranicznej sytuacji komunikacyjnej BEuromiasta Gubin - Guben”, zobowiazujac sig
do przekazania dotowanemu $rodkéw po wezesniejszym wykonaniu przez Powiat robot z zakresu I
etapu pn. ,,Przebudowa ciggu komunikacyjnego centralnej sfery miasta Gubina ulic: Dabrowskiego,
Rycerskiej, Platanowej i Sikorskiego w Gubinie wraz ze skrzyzowaniem ulic: 3-ego Maja,
Kresowej, Grunwaldzkiej, Krolewskiej i Rycerskiej ~ przebudowa ul. Dabrowskiego w Gubinie”,
na podstawie noty obcigzeniowe]j, wystawionej przez Powiat, w ciagu 14 dni od jej otrzymania wraz
z kserokopig dokumentéw potwierdzajgcych wykonanie zadania objetego umowsg. Noty
obciazeniowe ar 199 i 200 z dnia 14.12.2018 r. wraz z kserokopiag protokotu koncowego odbioru
robét z dnia 15.11.2018 r. wplynely odpowiednio w dniu 14 i 18.12.2018 r. za$ przekazanie

érodkow nastapito w dniu 20.12.2018 r. Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.
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3.4.11.2.2. Dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych

W roku 2018 gmina Gubin o statusie miejskim oglosita 14 otwartych konkursow
na wspieranie zadan publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 marca 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. 2 2019 r. poz. 688), zwanej
dalej ustawa. Po przeprowadzeniu otwartych konkursow ofert podpisano 14 uméw na realizacjq
zadafi publicznych z podmiotami wytypowanymi w trakcie postgpowania konkursowego. W trybie
uproszczonym pozakonkursowym, zgodnie z art. 19 a ustawy zostato zlozonych 22 ofert.
7 15 podmiotami podpisano umowy na realizacje zadan ze sfery pozytku publicznego.

Na przestrzeni 2018 r. Gmina Gubin o statusie miejskim udzielifa dotacji podmiotom
niezaliczonym do sektora finanséw publiqznych w formie dotacji celowych na taczng kwotg
397,200 zi, w tym na realizacj¢ zadan publicznych w trybie konkursowym w kwocie 347.000 zi,
7 czego organizacje pozarzadowe wydatkowaty kwote 345.240,16 zt oraz w kwocie 50.200 zt,
wydatkowang w wysokosci 50.035,05 zt na realizacje zadan publicznych ze sfery pozytku
publicznego w trybie pozakonkursowym. Niewydatkowane kwoty na realizacj¢ zadan publicznych
w trybie konkursowym w wysokosei 1759,84 zt oraz w trybie pozakonkursowym w wysokosci
164,95 z# zostaly zwrécone do budzetu miasta.

Rada Gminy Gubin o statusie miejskim nie okrediita w drodze uchwaly warunkow
i trybu finansowania sportu przez (Gming Gubin, na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia
25 czerwea 2010 r. o sporcie (tekst jedn. Dz. U. 22018 r,, poz. 1263 2 pdzn. zm.).

Na podstawie umowy zawartej w dniu 29.06.2018 r. pomiedzy Gming Gubin o statusie
migjskim a Migdzyszkolnym Ludowym Klubem Sportowym VOLLEY w Gubinie, zmienione]
aneksem nr 1 z dnia 28.06.2019 r,, Burmistrz Miasta Gubina udzielit MLKS pozyczki w kwocie
35.000 zt na realizacje projektu pn.: ,Puchar Ziemi Lubuskiej i Landu Brandenburgii w siatkéwce
plazowej megzezyzn” realizowanego przy udziale $rodkéw pochodzqcych z budzetu UE w ramach
Funduszu Matych Projektéw Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr w ramach programu Wspolpracy
INTERREG VA BRANDENBURGIA — Polska 2014-2020. Ponadto Gmina Gubin o statusie
miejskim nie udzielata organizacjom pozarzadowym pozyczek, porgezen | gwaranciji,
nic nastepowaty umorzenia na podstawie art. 59 wst. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych,
nie wystapity sytuacje ziecania obstugi konkursu ofert organizacjom pozarzadowym.

Uchwata nr 1/562/2010 z dnia 10 listopada 2010 r. Rada Miejska w Gubinie okreslita
szezegblowy sposdb konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami prowadzgcymi
dziatalnosé pozytku publicznego projekiéw aktow prawa miejscowego, w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowych tych organizacji.

Zarzadzeniem nr 302.2017 z dnia 15 listopada 2017 r. Burmistrz Miasta Gubina okreslit cel,

78
.
&-ﬂs"’;




przedmiot, forme oraz termin konsultacji projektu uchwaty w sprawie Programu wspOlpracy Gminy
Gubin o statusie micjskim z funkcjonujgeymi na terenie Gubina organizacjami pozarzadowymi
oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziafalnosé pozytku publicznego na rok 2018.
Czas rozpoczecia i zakonczenia konsultacji ustalony zostal na dzien 23 listopada 2017 1.

7 tredci protokofu sporzadzonego w dniu 23.11.2017 r. wynika, ze konsultacje odbyly sig
w terminie okreslonym w ww. zarzadzeniu, w formie otwartego spotkania z przedstawicielami
organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw prowadzacych dziatalnoéé pozytkn
publicznego. W trakcie dyskusji pytano w szczeg6lnogei o zasady skiadania wnioskow o dotacje
w postgpowaniu konkursowym i pozakonkursowym, 0 wysokos$é $rodkow przeznaczonych
na upowszechnianie kultury fizycznej w stosunku do wysokosci dotacji przeznaczanej na zadania
z innych dziedzin, pytano o mozliwos¢ udzielania organizacjom pozarzadowym wsparcia W formie
pomocy prawnej i ksiggowej. Reprezentujacy Stowarzyszenie Gubinskich Ogrodéw Dziatkowych
zZhozyl wniosek o ujgcie w Programie wspolpracy... zadania pn. ,,Wspieranie rodzinnych ogrodow
dziatkowych z terenu miasta Gubina” oraz reprezentujgcy Gubinskic Towarzystwo Kultury
oraz Polskie Towarzystwo Turystyczno — Krajoznawcze zlozyl wniosek o ujgcie W Programie
wspOlpracy... zadan pn. ,,Wspieranie dziatafi w zakresie upowszechniania kultury” i »Wspieranie
dzialafh w zakresie upowszechniania turystyki”. Powyzsze zadania zostaly ujete w Programie
wspotpracy. .. na rok 2018.

Uchwala nr XXXVI1.229.2017 z dnia 24 listopada 2017 r. Rada Miejska w Gubinie
wprowadzita roczny Program wspéipracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziafalno$¢ pozytku publicznego na rok 2018, po konsultacjach z organizacjami
pozarzadowymi Oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob
okreglony w art. 5 ust. 5. Na realizacj¢ programu wspolpracy zaplanowana zostata kwota
333,000 zt. Program wspélpracy miat obowigzywac od dnia 1.01.2018 r. do dnia 31.12 2018 1.

Uchwalony roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy na rok 2018 zawieral wszystkic elementy okreslone w art. Sa
ust. 4 ustawy, w tym tryb powolywania i zasady dzialania komisii konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert.

Zgodnie z przyjetym programem wspblpracy, priorytetowe zadania publiczne objete
programem na 2018 rok, obejmowaly 25 zadah samorzadu miasta Gubina we wspdipracy
7 podmiotami programu, szczegdtowo wymienione w § 6 uchwaty.

ReailzacJa programu wspéipracy odbywaé sie miata w formie powierzania wykonywania
lub wspierania wykonywania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na sfinansowanie

lub dofinansowanic jego realizacji oraz poprzez zawieranic uméw o wykonywanie inicjatywy
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lokalnej. Ponadto uchwata okreslata pozafinansowe formy wspélpracy, opisane szczegdlowo
w art. 5 ust. 3 uchwaty.

Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego przediozyt organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowat w Biuletynie Informacji Publicznej
sprawozdanie z realizacji programu wspGtpracy za rok 2018 w terminie okre§lonym w art. 5a ust. 3
ustawy.

Kontroli poddano prawidfowo$¢ udzielenia dotacji na realizacje zadaf publiczaych pn.:

- ,Upowszechnianie kultury fizycznej w zakresie lekkiej atletyki” - Zadanie nr 10,
- .Upowszechnianie kultury fizycznej w zakresie pitki recznej” - Zadanie nr 2,

- ,,Upowszechnianie kultury fizycznej w zakresie pitki siatkowej” - Zadanie nr 8,
- ,Upowszechnianie kultury fizycznej w zakresie pitki noznej — Zadanie nr 77

Zarzadzeniami nr 320.2017 z dnia 5 grudnia 2017 r. (dot. zadan nr 10, 7 i 8)
{ nr 3.2018 z dnia 8 stycznia 2018 r. (dot. zadania nr 2), na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy
o dzialalnosei pozytku publicznego i o wolontariacie, Burmistrz Miasta Gubina oglosit otwarty
konkurs ofert na wsparcie w roku 2018 zadafi publicznych ze sfery pozytku publicznego,
szezegdtowo wskazanych w tredei zarzgdzen, w tym na zadania nr 7, 8, 2 i 10. Tre$¢ ogloszen
stanowi zafacznik do niniejszych zarzadzen. Ogloszenia okreslaty w szczegdlnodel informacje
o terminie realizacji zadah oraz o terminie dokonania wyboru ofert, wymaganych art. 13 ust. 2 pkt 4
i 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnodei pozytku publicznego i o wolontariacie, warunki
preferowania ofert na wykonywanie poszozegdlnych zadan publicznych ze sfery pozytku
publicznego, wysokosé srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ zadania w roku 2018
i w roku poprzednim, zasady przyznawania dotacji, termin skladania ofert, kryteria stosowane
przy wyborze oferty, tryb pracy komisji konkursowej, w tym termin zglaszania przez organizacje
pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy swoich kandydatéw do pracy
w komisjach konkursowych. Termin skfadania ofert na realizacje zadan okreslonych w zarzadzeniu
ar 320.2017 z dnia 5 grudnia 2017 r. uptywaf w dniu 27.12,2017 r., natomiast termin sktadania ofert
na realizacje zadan okreslonych w zarzadzeniu nr 3.2018 z dnia 8 stycznia 2018 r. uptywat w dniu
29.01.2018 r.

Ogloszenic o otwartym konkursie ofert zamieszczone zostalo w BIP, siedzibie urzgdu
i na stronie internetowej zgodnie z art. 13 ust. 3 ¢yt. ustawy, termin sktadania ofert by} nie krétszy
niz okreslony w art. 13 ust. 1 ustawy.

Zarzadzeniami nr 341.2017 z dnia 20 grudnia 2017 r. oraz nr 34.2018 z dnia 30 stycznia
2018 . Burmistrz Miasta Gubina powotat komisje konkursowa w celu opiniowania ofert ztozonych

w otwartych konkursach ofert, ktére odbyty sig w dniu 29.12.2017 r. oraz w dniu 31.01.2018 r.
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7 ustalen kontrolujacych wynika, iz w obu przypadkach prawidlowo okresiono skiad
komisji konkursowej, zgodnie z art. 15 ust. 2b i 2d ustawy. W wyniku ogloszonego, W drodze
zarzadzenia Burmistrza naboru do komisji, nie wpiyneto zadne zgloszenie kandydatury na czlonka
komisji ze strony organizacji pozarzadowych. Kormisja konkursowa skiadata sig zatem wylgcznie
z przedstawicieli Urzgdun Miejskiego w Gubinie. Nie wystapily sytuacie, w ktoérych komisja
konkursowa opiniowata oferty zlozone po terminie ani sytuacje bezprawnego odrzucania ofert
speiniajgeych warunki formalne. Komisja opiniowala oferty i przyznawala punkty. Nie wystapity
sytuacje, w ktorych stwierdzono odmowe wylaczenia czfonka komisji z prac komisji. Nie wystapily
sytuacje, w kidrych komisja konkursowa opiniowata oferty ziozone po terminie 21 dni lub ktére nie
spetniaty warunkéw formalnych i rekomendowala ich wybér. Cztonkowie komisji biorgcy udziat
w opiniowaniu ofert na poszczegolne zadania ztozyli oéwiadczenia, o braku przestanek
do wylgczenia pracownika, stosownie do art. 15 ust. 2 f ustawy. Nie wystapily oferty wspélne,
o ktorych mowa w art. 14 ust. 2 ustawy, W oparciu o poddane kontrofi postgpowania w przedmiocie
udzielania dotacji ustalono, iz bez zbgdnej zwioki, po ogioszeniu wynikéw konkursu, zawierano
umowy o wspatcie realizacji zadan publicznych.

Czlonkowie Komisji dokonali oceny ziozonych ofert i wytypowali kandydatéw
do realizacji zadan publicznych. Odrgbaymi zarzadzeniami Burmistrz Miasta Gubina dokonat
wyboru ofert i udzielit dotacji na realizacje zadah ze sfery pozytku publicznego:

- Klubowi Sportowemu BiegamBoLubig Gubin w wysokoéci 26.000 z} (zarzadzenie nr 3542017
z dnja 29 grudnia 2017 1),

- Miedzyszkolnemu Ludowemu Klubowi Sportowemu Volley w wysokosci 54.000 z} (zarzgdzenie
nr 353.2017 z dnia 29 grudnia 2017 1),

- Miejskiemu Klubowi Pitkarskiemu Carina Gubin w wysokosci 46.000 zt (zarzadzenie nr 356.2017
z dnia 29 grudnia 2017 r.),

- Gubinskiemu Miedzyszkolnemu Towarzystwu Sportowemu ,SPARTA” Gubin w wysokosci
54,000 zt (zarzadzenie nr 37.2018 z dnia 1 lutego 2018 r.)

Zarzadzenie w sprawie rozstrzygnigeia konkursu zostato zamieszezone w BIP na stronie
internetowej Gminy Gubin o statusie miejskim oraz wywieszone na tablicy ogloszef w siedzibie
Urzedu Miejskiego. Zawierato informacje okre$lone w art. 15 ust. 2h ustawy.

W otwartym konkursie ofert uczestniczyly organizacje pozarzadowe oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy. Nie wystapita sytuacja dopuszezenia podmiotéw, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 4 ustawy, nie wystapily sytuacje dopuszczenia do konkursu ofert podmiotéw,
ktére formalnie nie spetniajg przestanek uznania ich za organizacje pozytku publicznego.

Przedmiot otwartego konkursu ofert obejmowat zadanie publiczne w zakresie okreslonym
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w art. 4 ust. | ustawy. Organizacja pozarzadowa stajaca do konkursu ofert prowadzita dziatalnosé
zgodna z przedmiotem i zakresem rzeczowym konkursu, co zweryfikowano w oparciu o zatgczone

do oferty informacje z KRS,

Oferta Migdzyszkolnego Ludowego Klubu Sportowego Volley zostata ztozona w terminie
i na wiasciwym formularzu, zgodnym ze wzorem okreslonym w zafgezniku nr | do rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawic wzoréw ofert
i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadafi publicznych oraz wzoréw sprawozdai
z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 1., poz. 1300). Obecnie w powyzszym zakresie obowigzuje
Rozporzadzenie przewodniczacego komitetu do spraw pozytku publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r, poz. 2057).
W zlozone] ofercie stowarzyszenie okreflifo lgczny koszt zadania na kwotg 82.000 zt.
Przewidywane zrédia finansowania zadania publicznego stanowity: wnioskowana dotacja w kwocie
54.000 zt i $rodki finansowe whasne w kwocie 28.000 zk.

Kwoty te znalazty odzwierciedlenie w umowie o wsparcie realizacji zadania publicznego
nr FN.526.4.2018 zawartej w dnju 29 grudnia 2017 r. pomigdzy Gming Gubin o statusie miejskim
a Migdzyszicolnym Ludowym Klubem Sportowym Volley. Procentowy udziat dotacji w catkowitym
koszeic zadania okre§lony zostal na poziomie nie wigkszym niz 65,85 %. Zgodnie z § 4 ust. 2
umowy dotowany zobowiazany byt zachowaé procentowy udziat dotacji w catkowitym koszcie
zadania publicznego. Obowigzek zachowania procentowego udziatu dotacji uwaza sig
za zachowany, jezeli procentowy udziat dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego
nic zwiekszy sie o wigeej niz 15 punkiéw procentowych. Jedli catkowity koszt zadania
w sprawozdaniu kohcowym nic jest rowny catkowitym kosztom zadania wskazanym
w szacunkowe] kalkulacji kosztéw, to uznaje sie on za zgodny z umowsa wtedy, gdy nie nastapito
zwickszenie lub zmniejszenie tego kosztu o wigeej niz 10 %. Procentowy udziat $rodkdw
finansowych wiasnych w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji wynosi nie mniej niz 51,85 %.
Wysokosé grodkéw finansowych wlasnych moze si¢ zmieniaé, o ile nie zmniejszy sig udziat tych
srodkéw w stosunku do wydatkowanej kwoty dotacji. Zgodnie z § 1 ust. 4 umowy wykonanie
umowy nastapi z dniem zaakceptowania przez zleceniodawcg sprawozdania koficowego. Z tredel
sprawozdania z realizacji zadania wynika, Ze laczny koszt zadania wynidst ostatecznie 88.093,68 zt
i zostal pokryty z dotacji w kwocie 54.000 zt (61,29 % ) i $rodkéw finansowych wiasnych
w kwocie 34.093,68 zf (63,14 %). Przyznaha dotacja zostala wykorzystania w calosci,

Umowa o wsparcie realizacji zadania publicznego zawarta byla z podmiotem wybranym
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w konkursie, z uwzglednieniem formularza ramowego wzoru umowy stanowigcego zatgeznik nr 2
do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r.
w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadafi publicznych
oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadaf. Obecnie w powyzszym zakresie obowiazuje
Rozporzadzenie przewodniczacego komitetu do spraw pozytku publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczgeych realizacji zadan
publiczaych oraz wzordéw sprawozdaf z wykonania tych zadafi (Dz. U. z 2018 r, poz. 2057).
W zawartej umowie znalazly si¢ elementy obowigzkowe okreélone w rozporzadzeniu oraz w art. 16

ust. 1 cyt. ustawy. Zadanie bylo realizowane przez podmiot bgdacy strong umowy.

7 realizacji zadania publicznege podmiot ziozyl w dniu 28.01.2019 r. sprawozdanie
kohcowe na formularzu wg wzoru okreslonego w zafgezniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzordw ofert i ramowych
wzoréw uméw dotyezacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdaf z wykonania
tych zadad. Obecnie w powyzszym zakresie obowiazuje Rozporzadzenie przewodniczacego
komitetu do spraw pozytku publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert
i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadai publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r., poz. 2057). W wyniku przeprowadzonej kontroli
sprawozdania, pismem z dnia 7.03.2019 r. Burmistrz Miasta Gubina zaakceptowal sprawozdanie
koficowe z realizacji zadania publicznego i stwierdzit, ze umowa zostata wykonana.

Na podstawie przediozonych dokumentow kontrolujacy nie byli w stanie ustali¢
czy stowarzyszenie prowadzito wyodrgbniong ewidencje ksiggowa dla otrzymanej dotacji
w rozbiciy na przychody, koszty, rozrachunki i wynik i czy posiadato analityke do kont, gdyz
udzielajacy dotacji nie przeprowadzit kontroli w tym zakresie. Z fresci zawartej umowy wynika,
ze zleceniobiorca jest zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo
- ksiegowe] i ewidencji ksiggowej zadania publicznego i przechowywanie jej przez S lat liczac
od poczatku roku nastgpujacego po roku, w ktorym realizowane byto zadanie,

Przesunigcia pomigdzy pozycjami kosztorysu dokonywane byty w granicach dopuszczonych
w umowie. Nie wystapily kary umowne, sytuacje rozwigzywania umowy o wsparcie ani odstapienia
od umowy.

Nie wystapily niewykorzystane przychody i odsetki bankowe od przyznanej dotacji,
ani przypadki zwrotu dotacji po terminie. Nie stwierdzono wykorzystania dotacji niezgodnie

7 przeznaczeniem lub pobrania jej nienaleznie. Dotacje rozliczong ujgto w planie finansowym

Urzgdu.,
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Oferta Gubifiskiego Miedzyszkolnego Towarzystwa Sportowego LSPARTA" Gubin zostala
ztozona w terminie i na wiasciwym formularzu, zgodnym ze wzorem okreslonym w zatgczniku or 1
do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r.
w sprawie wzordéw ofert i ramowych Wzorbw uméw dotyczacyeh realizacji zadan publicznych
oraz. wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r., poz. 1300). Obecnie
w powyzszym zakresie obowiazuje Rozporzadzenie przewodniczacego komitetu do spraw pozytku
publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoroéw ofert i ramowych WZOr6w umow
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzordw sprawozdai z wykonania tych zadan
(Dz. U. z 2018 r., poz. 2057). W zhozone] ofercie stowarzyszenie okreslito taczny koszt zadania
na kwote 150.000 z. Przewidywane zrodia finansowania zadania publicznego stanowily:
whioskowana dotacja w kwocie 54.000 zb, inne Srodki finansowe w facznej kwocie 66.000 zi
oraz wkiad osobowy o wartoéci 30.000 zi.

Kwoty te znalazty odzwierciedlenie w umowie o wsparcie realizacji zadania publicznego
ar FN.526.12.2018 zawarte] w dniu 1 lutego 2018 r. pomigdzy Gming Gubin o statusie miejskim
a Gubinskim Miedzyszkolnym Towarzystwem Sportowym L,SPARTA” Gubin. Procentowy udziat
dotacji w catkowitym koszcie zadania okredlony zostal na poziomie nie wigkszym niz 36 %.
Zgodnie z § 4 ust. 2 umowy dotowany zobowigzany byl zachowa¢ procentowy udzial dotacji
w catkowitym koszcie zadania publicznego. Obowigzek zachowania procentowego udziatu dotacji
uwaza sie za zachowany, jezeli procentowy udziat dotacji w catkowitym koszcie zadania
publicznego nie zwigkszy si¢ 0 wiece] niz 15 punkiéw procentowych. J eéli catkowity koszt zadania
w sprawozdaniu koficowym nie jest réwny catkowitym kosztom zadania wskazanym
w szacunkowej kalkulacji kosztow, to uznaje sig on za zgodny z umowa wtedy, gdy nie nastapito
zwickszenie fub zmniejszenie tego kosztu o wigcej niz 10 %. Procentowy udziat innych $rodkow
finansowych w stosunku do otrzymanej kwoty dotacii wynosi nie mniej niz 122,22 % a procentowy
udzial lgcznej wartosel wiiadu osobowego w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji wynosi
nie mniej niz 55,55 %. Wysoko$¢ innych srodkéw finansowych oraz warto$¢ wiladu osobowego
moze si¢ zmieniaé, o ile nie zmniejszy sig udziat tych érodkow 1 wartodei wkiadu w stosunku
do wydatkowanej kwoty dotacji. Zgodnie z § 1 ust. 4 ymowy wykonanie umowy nastgpi z dniem
zaakceptowania przez zleceniodaweg sprawozdania koncowego. Z tresci sprawozdania z realizacji
zadania wynika, ze taczny koszt zadania wyniost ostatecznie 150.937,93 i zostat pokryty z dotacji
w kwocie 54,000 zt (35,78 % ), z innych Srodkoéw finansowych w kwocie 66.937,93 zi (123,96 %)
oraz z wkladu osobowego o wartosei 30,000 zt (55,55 %). Przyznana dotacja zostala wykorzystania

w calosci,

Umowa 0 wsparcie realizacji zadania publicznego zawarta byta z podmiotem wybranym
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w konkursie, z uwzglednieniem formularza ramowego WzZoru Umowy stanowiacego zataeznik nr 2
do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 17 sierpnia 2016
w sprawic wzoréw ofert i ramowych wzorow uméw dotyczacych realizacji zadah publicznych
oraz wzoréw sprawozdaf z wykonania tych zadan. Obecnie w powyzszym zakresie obowigzuje
Rozporzadzenie przewodniczacego komitetu do spraw pozytku publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadafi
publicznych oraz wzordw sprawozdah z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r, poz. 2057).
W zawartej umowie znalazly si¢ elementy obowigzkowe okre§lone w rozporzadzeniu oraz w art. 16

ust. 1 cyt. ustawy. Zadanie byto realizowane przez podmiot bgdgcy strona umowy.

7 realizacji zadania publicznego podmiot ziozyl w dniu 29.01.2019 r. sprawozdanie
koficowe na formularzu wg wzorn okresionego w zataczniku nr 5 do rozporzgdzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych
wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadaf publicznych oraz wzoréw sprawozdaf z wykonania
tych zadaf. Obecnie W poWyZszym zakresie obowiazuje Rozporzadzenie przewodniczacego
komitetu do spraw pozytku publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie Wzorow ofert
i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadaf publicznych oraz wzorow sprawozdan
z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r, poz. 2057). W wyniku przeprowadzonej kontroli
sprawozdania, pismem z dnia 25.03.2019 r. Burmistrz Miasta Gubina zaakceptowat sprawozdanie
koficowe z realizacji zadania publicznego i stwierdzil, ze umowa zostala wykonana.

Na podstawie przediozonych dokumentow kontrolujacy nie byli w stanie ustali¢
czy stowarzyszenie prowadzifo wyodrebniong ewidencje ksiggowa dia otrzymanej dotacji
w rozbiciu na przychody, koszty, rozrachunki i wynik i czy posiadaio analitykg do kont, gdyz
udzielajacy dotacji nie przeprowadzil kontroli w tym zakresie. Z tresci zawartej umowy wynika,
ze zleceniobiorca jest zobowiazapy do prowadzenia wyodrgbnionej dokumentacji fansowo
- ksiegowej i ewidencji ksiggowej zadania publicznego i przechowywanie jej przez 5 lat liczac
od poczatiu roku nastgpujacego po roku, w ktorym realizowane bylo zadanie.

Przesuniecia pomiedzy pozycjami kosztorysu dokonywane byty w granicach dopuszczonych
w umowie, Nie wystapity kary umowne, sytuacje rozwiazywania umowy o wsparcie ani odstgpienia
od umowy.

Nie wystapity niewykorzystane przychody i odsetki bankowe od przyznanej dotacji,
ani przypadki zwrotu dotacji po terminie. Nie stwierdzono wykorzystania dotacji niezgodnie

z przeznaczeniem fub pobrania jej nienaleznie. Dotacje rozliczong ujeto w planie finansowym

Urzedu.
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W dniach od 10 sierpnia do 7 wrzeénia 2018 r., na podstawie zarzadzenia Burmistrza Miasta
Gubina nr 258/2010 z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie okre$lenia sposobu przeprowadzania
kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim w Gubinie i jednostkach organizacyjnych Gminy Gubin
o statusie miejskim oraz zasad jej koordynacji i wydanego na tej podstawie upowaznienia
udzielonego inspektorowi do spraw kontroli wewnetrzne] Urzedu Miejskiego w Gubinie,
przeprowadzono kontrolg realizacji w 2018 r. umowy dotyczacej zadania pn. ,,Upowszechnianie
kultury fizycznej w zakresie pitki rgeznej” wedlug zapiséw harmonogramu realizacji zadania

na TIT kwartat 2018 r. Kontrola nie wykazata zadnych nieprawidtowosci,

Oferta Miejskiego Klubu Pitkarskiego Carina Gubin zostala ztozona w terminie
i na wiasciwym formularzu, zgodnym ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow ofert
i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadafi publicznych oraz wzoréw sprawozdan
7 wykonania tych zadaf (Dz. U. z 2016 r., poz. 1300). Obecnie w powyzszym zakresie obowigzuje
Rozporzadzenie przewodniczacego komitetu do spraw pozytku publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzorow umoéw dotyczacych realizacji zadaf
publicznych oraz wzoréw sprawozdaf z wykonania tych zadag (Dz. U. z 2018 r, poz. 2057).
W ztozonej ofercie kiub okre$lit {aczny koszt zadania na kwotg 95.203 zi. Przewidywane Zrédia
finansowania zadania publicznego stanowity: wnioskowana dotacja w kwocie 52.780 z1, inne $rodki
finansowe w kwocie 39.423 7t oraz wktad osobowy o wartosci 3000 zt. W wyniku ztozonej korekty
oferty zrodia finansowania zadania publicznego wynoszacego 95,203 zf stanowily: wnioskowana
dotacja w kwocie 46.000 zi, inne érodki finansowe w kwocie 46.203 zi oraz wkiad osobowy
o wartosci 3000 zt.

Kwoty te znalazty odzwierciedlenie w umowie o wsparcie realizacji zadania publicznego
nr FN.526.9.2018 zawartej w dniu 29 gradnia 2017 r. pomigdzy Gming Gubin o statusie mieiskim
a Miejskim Klubem Pifkarskim Carina Gubin. Procentowy udziat dotacji w catkowitym koszcie
zadania okreslony zostat na poziomic nie wigkszym niz 48,32 %, Zgodnie z § 4 ust. 2 umowy
dotowany zobowiazany by} zachowa¢ procentowy udziat dotacji w catkowitym koszcie zadania
publicznego. Obowigzek zachowania procentowego udziatu dotacji uwaza sie za zachowany, jezeli
procentowy udziat dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego nie zwigkszy sic 0 wigeej
niz 15 punktéw procentowych. Jesli catkowity koszt zadania w sprawozdaniu koficowym nie jest
rowny catkowitym kosztom zadania wskazanym w szacunkowe] kalkulacji kosztow, to uznaje sig
on za zgodny z umowa wtedy, gdy nie nastapito zwigkszenie lub zmniejszenie tego kosztu o wigce)

niz 10 % Procentowy udzial innych érodkéw finansowych w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji
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wynosi nie mniej niz 100,44 % a procentowy udziat facznej wartosei wiiadu osobowego
w stosunku do otrzymanej lkwoty dotacji wynosi nie mniej niz 6,52 %. Wysoko$¢ inaych $rodkdw
finansowych oraz warto$¢ wktadu osobowego moze si¢ zmienia, o ile nie zmniejszy si¢ udziak tych
¢rodkéw i wartodel wkladu w stosunkn do wydatkowanej kwoty dotacji. Zgodnie z § 1 ust. 4
umowy wykonanic umowy nastgpi z dniem zaakceptowania przez zleceniodaweg sprawozdania
kohcowego, Z tresci sprawozdania z realizacjl zadania wynika, Ze faczny koszt zadania wyniost
ostatecznic 93.202,18 i zostal polryty z dotacji w kwocie 46.000 zt (49,36 % ), z innych $rodkéw
finansowych w kwocie 44.302,18 zt (96,31 %) oraz z wkiadu osobowego o wartoéei 2900 zi
(6,30 %). Przyznana dotacja zostata wykorzystania w catosci.

Umowa o wsparcie realizacji zadania publicznego zawarta byta z podmiotem wybranym
w konkursie, z uwzglednieniem formularza ramowego Wzoru umowy stanowigcego zatacznik nr 2
do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r.
w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzoréw sprawozdari z wykonania tych zadah. Obecnic w powyzszym zakresie obowigzuje
Rozporzadzenie przewodniczacego komitetu do spraw pozytku publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie wzordéw ofert i ramowych wzorow umdw dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdain z wykonania tych zadaf (Dz. U. z 2018 r.,, poz. 2057).
W zawartej umowie znalazly si¢ elementy obowiazkowe okreélone w rozporzadzeniu oraz w art. 16
ust. 1 cyt. ustawy. Zadanie byto realizowane przez podmiot bedacy strong umowy.

7 realizacji zadania publicznego podmiot zlozyl w dniu 31.01.2019 r. sprawozdanie
Koficowe, skorygowane w dniu 22.03.2019 r., na formularzu wg wzoru okreslonego w zataczniku
nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r.
w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publiczaych
oraz wzoréw sprawozdaf z wykonania tych zadan. Obecnie w powyzszym zakresie obowigzuje
Rozporzadzenie przewodniczacego komitetu do spraw pozytku publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie wzoréw ofert I ramowych wzorow uméw dotyczgeych realizacji zadaf
publicznych oraz wzoréw sprawozdafl Z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r, poz. 2057).
W wyaiku przeprowadzonej kontroli sprawozdania oraz korekty sprawozdania koficowego, pismem
7 dnia 28.03.2019 r. dziatajaca wz. Burmistrza Miasta Gubina Z — ca Burmistrza zaakceptowata
sprawozdanie koficowe z realizacji zadania publicznego i stwierdzita, ze umowa zostala wykonana.

Na podstawie przedfozonych dokumentow kontrolujgcy nie byli w stanie ustali¢
czy stowarzyszenic prowadzito wyodrgbniong ewidencje ksiegowa dla otrzymanej dotacji
w rozbiciu na przychody, koszty, rozrachunki i wynik 1 czy posiadato analityke do kont, gdyz

udzielajacy dotacji nie przeprowadzit kontroli w tym zakresie. 7 tredci zawartej umowy wynika,
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ze zleceniobiorca jest zobowigzany do prowadzenia wyodrgbnionej dokumentacji finansowo
- ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania publicznego i przechowywanie jej przez 5 lat liczac
od poczatku roku nastgpujacego po roku, w ktérym realizowane bylto zadanie.

Przesunigcia pomiedzy pozycjami kosztorysu dokonywane byly w granicach dopuszezonych
w umowie. Nie wystapily kary umowne, sytuacje rozwigzywania umowy o wsparcie ani odstapienia
od umowy.

Nie wystapity niewykorzystane przychody i odsetki bankowe od przyznanej dotacji,
ani przypadki zwrotu dotacji po terminie. Nie stwierdzono wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobrania jej nicnaleznie. Dotacjg rozliczong ujeto w planie finansowym
Urzedu.

Oferta Klubu Sportowego BiegamBoLubig Gubin” zostala ztozona w terminie
i na whagciwym formularzu, zgodnym ze wzorem okreslonym w zatgeznilku nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sietpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert
i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdat
z wykonania tych zadaa (Dz. U, z 2016 r., poz. 1300). Obecnie w powyzszym zakresie cbowigzuje
Rozporzadzenie przewodniczacego komitetu do spraw pozytku publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadas
publicznych oraz wzoréw sprawozdai z wykonania tych zadaf (Dz. U. z 2018 r, poz. 2057).
W zozonej ofercie kiub okreslit faczny koszt zadania na kwotg 65.260 z}. Przewidywane zrédla
finansowania zadania publicznego stanowily: wnioskowana dotacja w kwocie 26.000 zt, inne srodki
finansowe w facznej kwocie 30.500 zi, wkiad osobowy o wartosci 5.760 zt oraz wkiad rzeczowy
o wartogci 3000 zt. W wyniku zawartego aneksu do umowy dotowany okre$lit aczny koszt zadania
na fwote 48.850 zt. Przewidywane zrodla finansowania zadania publicznego stanowity:
whaioskowana dotacja w kwocic 26.000 zt, inne $rodki finansowe w tacznej kwocie 12.090 zi, wiiad
osobowy o wartoéci 5.760 zt oraz wiklad rzeczowy o wartosci 5.000 z1.

Kwoty te znalazly odzwierciedlenie w umowie o wsparcie realizacji zadania publicznego
nr FNL526.1.2018 zawartej w dniu 29 grudnia 2017 1., zmienionej Aneksem nr 1 zawartym w dniu
9 marca 2018 r. oraz Ancksem nr 2 zawartym w dniu 30 pazdziernika 2018 r. pomigdzy Gming
Gubin o statusie miejskim a Klubem Sportowym BiegamBoLubig Gubin”. Procentowy udzial
dotacji w catkowitym koszcie zadania okreslony zostat na poziomie nie wigkszym niz 53,22 %.
Zgodnie z § 4 ust. 2 umowy dotowany zobowiazany by} zachowac procentowy udziat dotacji
w catkowitym koszcie zadania publicznego. Obowigzek zachowania procentowego udziahu dotac)i
uwaza sie za zachowany, jezeli procentowy udzial dotacji w calkowitym koszcie zadania

publicznego nie zwigkszy sig o wigeej niz 15 punktéw procentowych. Jesli catkowity koszt zadania
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w  sprawozdaniu koacowym nie jest rowny catkowitym kosztom zadania wskazanym
w szacunkowe] kalkulacji kosztéw, to uznaje si¢ on za zgodny z umowg wtedy, gdy nie nastgpito
zwickszenie lub zmniejszenie tego kosztu o wigcej niz 10 %. Procentowy udziat innych $rodkow
finansowych w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji wynosi nie mniej niz 46,50 % a procentowy
udzial lacznej wartosci wiladu osobowego oraz wkiadu rzeczowego w stosunku do otrzymariej
kwoty dotacji wynosi nie mniej niz 41,38 %. Wysoko$¢ innych $rodkow finansowych oraz warto$é
wkiadu osobowego moze si¢ zmieniaé, o ile nie zmniejszy sie udziat tych frodkéw i wartoscl
whitadu w stosunku do wydatkowanej kwoty dotacji. Zgodnie z § 1 ust. 4 ymowy wykonanie
umowy nastapi z dniem zaakceptowania przez zleceniodawee sprawozdania koncowego. Z tresei
sprawozdania z realizacji zadania wynika, ze laczny koszt zadania wynidst ostatecznie 48.542,55 zi
i zostat pokryty z dotacji w kwocie 26.000 z (53,56 % ), z innych Srodkdw finansowych w kwocie
11.782,55 zt (45,32 %), z witadu osobowego © warto$ci 5.760 z! oraz z wkiadu rzeczowego
o wartoci 5000 zt (41,38 %). Przyznana dotacja zostala wykorzystania w calosci.

Umowa o wsparcie realizacji zadania publicznego zawarta byta z podmiotem wybranym
w konkursie, z uwzglgdnieniem formularza ramowego Wzoru Uumowy stanowigcego zafgeznik nr 2
do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r.
w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadaf publicznych
oraz wzordw sprawozdan z wykonania tych zadan. Obecnie w powyzszym zakresie obowiazuje
Rozporzadzenie przewodniczacego komitetu do spraw pozytku publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 1. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzordéw uméw dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzordéw sprawozdai z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r., poz. 2057).
W zawartej umowie znalazty si¢ elementy obowigzkowe okrelone w rozporzadzeniu oraz w art. 16

ust. 1 cyt. ustawy, Zadanie bylo realizowane przez podmiot bedacy strong umowy.

7 realizacji zadania publicznego podmiot zozyl w dniu 30.01.2019 r. sprawozdanie
koficowe na formularzu wg wzora okre$lonego w zalgezniku nr 5 do rozporzgdzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych
wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadaf publicznych oraz wzoréw sprawozdaf z wykonania
tych zadafi. Obecnie w powyzszym zakresic obowiazuje Rozporzadzenie przewodniczgcego
komitetu do spraw pozytku publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie Wzorow ofert
i ramowych wzoréw uméw dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzorow sprawozdan
z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r., poz. 2057). W wyniku przeprowadzonej kontroli
sprawozdania, pismem z dnia 04.03.2019 . Burmistrz Miasta Gubina zaakceptowat sprawozdanie

koficowe z realizacji zadania publicznego i stwierdzi, ze umowa zostala wykonana.
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Na podstawie przedtozonych dokumentéw kontrolujgcy nie byli w stanie ustali¢
czy klub prowadzil wyodrebniong ewidencje ksiggowa dla otrzymanej dotacji w rozbiciu
na przychody, koszty, rozrachunki i wynik i czy posiadato analityke do kont, gdyz udzielajacy
dotacji nie przeprowadzil kontroli w tym zakresic. Z tre§ci zawartej umowy wynika,
ze zleceniobiorca jest zobowiazany do prowadzenia wyodrgbnionej dokumentacji finansowo
- ksiegowej i ewidencji ksiggowej zadania publicznego i przechowywanie jej przez 5 lat liczac
od poczatku roku nastepujacego po roku, w ktorym realizowane bylo zadanie.

Przesuniecia pomiedzy pozycjami kosztorysu dokonywane byty w granicach dopuszczonych
w umowie. Nie wystapity kary umowne, sytuacje rozwigzywania umowy o wsparcie ani odstgpienia
od umowy.

Nie wystapity niewykorzystane przychody i odsetki bankowe od przyznanej dotacji,
ani przypadki zwrotu dotacji po terminie. Nie stwierdzono wykorzystania dotacji niezgodnic

z przeznaczeniem lub pobrania jej nienaleznie. Dotacje rozliczona ujgto w planie finansowym

Urzedu.

IV. Gospodarka mieniem
4.1. Gospodarka nieruchomo$ciami jednostki samorzgdu terytorialnego

Dochody Gminy Gubin o statusie miejskim w dziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”,
rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomodciami”, w tym dochody ze sprzedazy
nieruchomodci, wykonane zostaty w 2018 r. w kwocie 4.138.085,78 zt, co stanowito 98,98 %

wielkosci zafozonej planem. Plan i wykonanie w poszczegolnych paragrafach dziatu 700 rozdziatu

70005 przedstawia ponizsze zestawienie:

§ . Plan po Wykonanie (zl)
zmianach
(zh)
0470 5,10 5,10
0550 613.083,90 615.296,96
0640 4.527,53 4,527,53
0690 37,130,65 37.142,87
0750 550.000 552.485,75
0760 12.458,39 12.458,39
0770 2.900,000 2.849.095,91
0830 37.587,02 39,882,02
0920 25.680.,43 27.191,25
razem | 4.180.473,02 4.138.085,78
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Zasady nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomo$ci oraz ich wydzierzawiania
lub najmu na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nicoznaczony okreéla uchwaia
nr XV1/195/2008 Rady Miejskiej w Gubinie z dnia 7 lutego 2008 r.

Uchwatg nr VI1.38,2011 z dnia 24 marca 2011 r. Rada Miejska w Gubinie okreslita zasady

przeznaczania do sprzedazy lfokali komunalnych, w tym ulg stosowanych przy sprzedazy lokali

mieszkalnych.

4.1.1. Sprzedaz nieruchomosci
Wplywy z tytutu odplatnego nabycia prawa wiasnogci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomoéci w 2018 r. wyniosty 2.849.095,91 zi,
Kontroli poddano 14 transakcji zbycia nieruchomodei, w tym: 9 nieruchomosoi
niezabudowanych w trybie przetargu ustnego nieograniczonego:
- dziatki 103/11 o pow. 8084 m2 potozonej w obrgbie 7 m. Gubina za ceng 248.460,00 zt,
- dziatki 392/7 o pow. 4443 m2 polozonej w obrebie 7 m. Gubina za ceng 243.490,80 zl,
- dziatki 32/7 o pow. 1661 m2 potozonej w obrgbie 10 m. Gubina za ceng 110.072,70,
- dziatki 437/10 o pow. 2100 m2 pofozonej w obrgbie 7 m. Gubina za ceng 111.684,00 zi,
- dziatki 75/1 o pow. 222 m2 potozonej w obrebie 5 m. Gubina za ceng 113.553,60 zi,
- dziatki 244/2 o pow. 0,8143 ha pofozone] w obrebie 10 m. Gubina za ceng 282.383,40 zi,
- dziatki 303 o pow. 0,9806 ha polozonej w obrgbie 10 m. Gubina za ceng 340.021,20 =,
- dziatki 304 o pow. 1,0987 ha polozonej w obrebie 10 m. Gubina za ceng 381.017,10 z4,
- dziatki 438, 437/8 oraz 437/9 o lacznej pow. 1598 m2 potozone w obrgbie 7 m. Gubina za ceng
89.949,90 zi,
oraz 5 lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym, na rzecz dotychczasowych najemcow,
z zastosowaniem bonifikaty, okreslonej w uchwale Rady Miejskiej w Gubinie:
- lokalu mieszkalnego przy ul. Grunwaldzkiej 6/4 w Gubinie o pow. uzytkowej 63,70 m2
za cene 39. 540,00 zi (sprzedaz na raty — [ rata w wysokosci 3954,00 zt)
- lokalu mieszkalnego przy ul. Bolestawa Chrobrego 8B/4 w Gubinie o pow. uZzytkowej
48,60 m2 za ceng 28.550,00 zt,
- lokalu mieszkalnego przy ul. Gen. Sikorskiego 4/2 w Gubinie o pow. uzytkowej 35 m2 za ceng

18.050,00 zt,

- lokalu mieszkalnego przy ul. Wyspianskiego 13/2 w Gubinie o pow. uzytkowej 66,70 m2 za ceng
33.550,00 zi,

- lokalu mieszkalnego przy Pl. Katechety 6/3 w Gubinie o pow. uzytkowej 37,40 m2 za ceng
33.100,00 =zt
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Laczna warto$é sprzedazy w poddanej kontroli probie wyniosta 2.037.836,70 zl, co stanowi
71,52 % dochodéw uzyskanych w 2018 r. z tego tytutu.

Na podstawie okazanych kontrolujgcym wykazow nieruchomogei  przeznaczonych
do zbycia, dot. dziatki 103/11 o pow. 8084 m2 polozonej w obrebie 7 m. Gubina, dziatki 437/10
o pow. 2100 m2 polozonej w obrgbie 7 m. Gubina, dziatki 32/7 o pow. 1661 m2 polozonej
w obrebie 10 m. Gubina i dziatki 392/7 o pow. 4443 m2 potozonej w obrgbie 7 m. Gubina ustalono,
7e na wykazach nie oznaczano daty wywieszenia i faktycznego zdjecia wykazdw, co uniemozliwia
zweryfikowanie spelnienia obowigzku wynikajacego z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomoéciami. Zgodnie z powolanym przepisem wiasciwy organ sporzgdza i podaje
do publicznej wiadomodei wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania
w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sig na okres 21 dni
w siedzibic wiasciwego urzedu, a takze zamieszcza si¢ na stronach internetowych wiasciwego
urzedu (...). Przyczyny powstalej nieprawidlowosei wyjasnia W. W — podinspektor w Wydziale
Nieruchomoscei i Gospodarki Przestrzennej. Podinspektor wyjaénita: ,,Wykazy nieruchomoéci
przeznaczonyceh do zbycia s wywieszane na okres 21 dni na tablicach ogloszef w siedzibie Urzgdu
Miejskiego. Sporzadzone przedmiotowe wykazy nie zawieraja adnotacji w zakresie dat ich
wywieszenia i zdjgcia przez przeoczenie”.
[Dow6d: zataeznik nr 15 do protokolu kontroli: wyjasnienic W, W — podinspektora w Wydziale

Nieruchomoséei i Gospodarki Przestrzennej — akta kontroli str, 179-180]

Ponadto na podstawie okazanych kontrolujacym ogloszen o przetargach dotyczacych
wszystkich poddanych kontroli transakcji zbycia nieruchomosei ustalono, ze na ogloszeniach
nic oznaczano daty wywieszenia i faktycznego zdjgeia ogloszef, co uniemozliwia zweryfikowanie
spelnienia obowigzku wynikajacego z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami
w zwiazku z § 6 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jedn.
Dz. U.z 2014 r,, poz 1490). Zgodnie z powotanymi przepisami ogloszenie o przetargn wywiesza sig
w siedzibic wiasciwego urzedu, a ponadto informacje o ogloszeniu przetargu podaje sig
do publicznej wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowodci, a takze
na stronach internetowych wiasciwego urzedu, W przypadku przetargu na zbycie nieruchomodci,
ktérej cena wywolawcza jest wyzsza niz rownowartoéé 10 000 euro, wyciag z ogloszenia
0 przetargu zamieszeza Sig W prasie o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego

polozona jest zbywana nieruchomos¢, ukazujacej sig nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmnie]
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na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, Przyczyny powstalej nieprawidtowosci
wyjasnia W. W — podinspektor w Wydziale Nieruchomosci i Gospodarki Przestrzennej.
Podinspelktor wyjasnifa , ze ogloszenia o przetargach sg wywieszane na tablicy ogloszen Urzgdu
Miejskiego w Gubinie, jednakze brak zamieszczenia na nich daty faktycznego wywieszenia
i zdjecia wynika z przeoczenia.

[Dowdd: zatacznik nr 15 do protokotu kontroli: wyjasnienie W. W — podinspektora w Wydziale

Nieruchomoséci i Gospodarki Przestrzennej — akta kontroli str. 179-180]

Kontrola wykazata, ze wiadciwy organ nie wykonywat obowigzku wynikajacego z § 6 ust. 4
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzednia 2004 r. w sprawie sposobu i frybu
przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie nieruchomoéol, zgodnie z ktérym wyciag
z ogloszenia o przetargu zamieszcza sig W prasie o zasiggu obejmujgcym co najmniej powiat,
na terenie ktorego polozona jest zbywana nieruchomosc, ukazujgcej si¢ nie rzadziej niz raz
w tygodniu, co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, Okazane
kontrolujacym wyciagi z ogloszen o przetargach zamieszczone W dzienniku internetowym:
www.przetargi — komunikaty.pl nie spetnia wymogdw ,zamieszczenia w prasie obejmujace;
co najmniej powiat”, o czym mowa w rozporzadzeniu.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (tekst jeda.
Dz. U. z 2018, poz. 1914) w zw. z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy i art, 20 ustawy prasa oznacza
publikacje periodyczne, ktére nie tworzg zamknietej, jednorodnej catoéei, ukazujace sig nie rzadziej
niz raz do roku, opatrzone stalym tytutem albo nazwg, numerem biezgcym 1 dats,
a w szezegdinosei: dzienniki i czasopisma, serwisy agencyjne, stale przekazy teleksowe, biuletyny,
programy radiowe i telewizyjne oraz kroniki filmowe; prasg sq takze wszelkie istniejgce
i powstajgce w wyniku postgpu technicznego érodki masowego przekazywania, w tym takze
rozgloénie oraz tele- i radiowezty zakladowe, upowszechniajace publikacje periodyczne za pomocg
druku, wizji, fonii lub innej techniki rozpowszechniania; prasa obejmuje réwniez zespoly ludzi
i poszczegblne osoby zajmujace  sig dziatalnoscia  dziennikarskg. Dziennikiem jest
ogolnoinformacyjny druk periodyczny lub przekaz za pomoca dzwieku oraz dzwigku i obrazu,
ukazujacy si¢ czeéciej niz raz w tygodniu, Wydawanie dziennika lub czasopisma wymaga rejestracji
w sadzie okregowym wiasciwym miejscowo dla siedziby wydawcy, zwanym dale] "organem
rejestracyjnym”.

Dziennik internetowy www.przetargi — komuniakty.pl jest zarejestrowany w Sadzie
Rejonowym we Wroctawiu pod nr PR 3103, co nie speinia wymogow wynikajacych z § 6 ust. 4

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzednia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
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przeprowadzania przetargébw oraz rokowaf na zbycie nieruchomosci. Przyczyny powstatej
nieprawidtowosdci wyjadnia W. W - podinspektor w Wrydziale Nieruchomodei 1 Gospodarki
Przestrzennej. Podinspektor wyjasdnita: ,Dziennik internetowy przetargi — komunikaty.pl obejmuje
swoim zasiegiem caly $wiat. Na t¢ strong mozna wej$¢ z kazdego miejsca, jezeli tylko jest tam
internet. Gmina, decydujac sie na korzystanie z przedmiotowego przekazu internetowego, wzigha
pod uwage m. in. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 15.12.2010 r. (I 250/10), w ktérym Sad
stwierdzif, ze dzienniki i czasopisma przez to, ze ukazuja si¢ w formie przekazu internetowego nie
tracg znamion tytulu prasowego, a interwal czasowy w jakim si¢ pojawiajg determinuje to, czy jest
to dziennik, czy tez czasopismo. Stad tez przyjeto, ze bedzie spelniona dyspozycja zawarta w § 6
ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci”.

[Dowdd: zatgeznik nr 15 do protokotu kontroli: wyjasnienic W. W — podinspektora w Wydziale
Nieruchomoscei | Gospodarki Przestrzennej — akta kontroli str. 179-180]

Ztozone wyjasnienia nie zmieniajg ustalen kontrolujacych w powyzszym zakresie.

Cena wszystkich zbywanych nieruchomoscei zostata ustalona na podstawie ich wartodei
okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego w formie aktualnego operatu szacunkowego, zgodnie
z art. 67 ust. 1, w zwigzku z art. 150 ust. 11 5 oraz art. 156 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomog$ciami (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z pbzn. zm.).

Sporzadzano wykazy nieruchomogéci przeznaczonych do sprzedazy, zgodnie z art. 35 ust. 1
ustawy, w ktorych ujeto informacje okreslone w art, 35 ust, 2 ustawy.

Poza wskazanymi powyzej przypadkami wilasciwy organ podawat do publicznej
wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej, o zasiggu obejmujagcym co naimniej powiat,
na terenie ktorego potozona jest nieruchomodé, w siedzibie a takze na stronach internetowych
urzgdu informacje o wywieszeniu wykazow, zgodnie z obowiazkiem wynikajgcym z art. 35 ust. 1
ustawy.

Ogfloszenia o przetargu podane zostaty do publicznej wiadomo$ci nie wcezedniej
niz po uplywie termindw, o ktdrych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 ustawy, a wlasciwy
organ podal w nich informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki przetargu,
zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy.

Informacje o ogloszeniu przetargu podanc do publicznej wiadomosci w sposdb zwyczajowo
przyjety a takze na stronach internetowych urzedu, zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art. 38
ust. 2 ustawy.

Organ ustalat kwotg wadium w wysokos$ci nie nizszej niz 5 % ceny wywolawczej | wyzszej
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niz 20 % tej ceny, zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow oraz wskazat w ogloszeniu
o przetargu przynajmniej jedng z form wniesienia wadium, okreélong w § 4 ust. 3 rozporzadzenia,
zgodnie z § 4 ust. 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow.

W przypadku, gdy pierwszy przetarg zakonezyt sig wynikiem negatywnym, w okresie
nie krétszym niz 30 dni, ale nie diuzszym niz 6 miesigey, liczac od dnia jego zamknigcia
przeprowadzono drugi przetarg. Organ obnizat ceng wywolawczg nieruchomodei ustalong przy
ogloszeniu picrwszego przetargy, stosownie do art. 67 ust. 2 pkt 2 ustawy, tj. do wysokodci
nie nizszej niz 50 % wartoéei nieruchomosci, zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy.

Termin wniesienia wadium zostat ustalony w taki sposob, aby umozliwial komisji
przetargowej stwierdzenie, nie péZniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano jego wniesienia,
zgodnie z art. § 4 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow.

Z przeprowadzonych przetargbw zostaty sporzadzone protokoty. Organizator przetargu
dopemit obowigzku okreslonego w art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomogciami
i zawiadomit osobe ustalong jako nabywea nieruchomosei o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy, nic pdzZniej niz w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygnigeia przetargu.

Przy zbywaniu lokali mieszkalnych na rzecz dotychczasowych najemcOw zastosowane
zostaly bonifikaty, okreslone w uchwale nr VIL.38.2011 Rady Miejskiej w Gubinie z dnia 24 marca
2011 r.

Warunki zbycia nieruchomos$ci w drodze bezprzetargowej ustalano w rokowaniach
przeprowadzanych z nabywea, zgodnie z art. 28 ust. ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zépiata ceny nabycia nieruchomo$ci nastapita nie pdzniej niz do dnia zawarcia umow
sprzedazy, zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomoséciami, Umowy sprzedazy
zostaty zawarte w formie aktu notarialnego, zgodnie z art. 27 ww. ustawy.

Kontrola wykazata, ze osoby korzystajace z pierwszefstwa w nabyciu nieruchomosci
nie zhozyty oéwiadczen, ze wyrazajg zgodg na ceng ustalong w sposéb okreslony w ustawie,
stosownie do art. 34 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Kontrolujacy zwrocili sig
do osoby odpowiedzialnej za powstaly nieprawidlowosc — N. W. - podinspektora w Wydziale
Nieruchomosci i Gospodarki Przestrzennej o wyjasnienie, na jakiej podstawie zbywano lokale
pomimo nie zlozenia przez osoby korzystajace z pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosei
o$wiadezef, ze wyrazaja zgode na ceng ustalong w sposéb okreslony w ustawie, stosownic
do art. 34 ust, 5 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Podinspektor wyjasnita, ze stwierdzona
nieprawidtowoé¢ byla wynikiem blgdnej interpretacii przepisow prawnych w tym zakresie,
[Dowdd: zatacznik nr 16 do protokotu kontroli: wyjasnienie N. W. - podinspektora w Wydziale

Nieruchomosei i Gospodarki Przestrzennej — akta kontroli str. 181]
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Kontroli poddano ponadto transakcje nieodptainego nabycia na rzecz Gminy Gubin
o statusie miejskim zabudowanej nieruchomosci, pofozonej w obrebie 5 miasta Gubina
przy ul. Slaskiej 35, oznaczona w ewidencji gruntéw i budynkow dziatka nr 216 o pow. 0,3210 ha,
z jednoczesnym ustanowieniem nieodplatnej i na czas nieoznaczony stuzebnodcl drogowej
na ww. nieruchomosei, na rzecz kazdoczesnego wilasciciela nieruchomosci oznaczone] dziatka
nr 208, polegajacej na prawie swobodnego przejazdu i przechodu przez dziatke 216.

Darowizna przedmiotowe] nieruchomosei, bedgca wiasnodeia Powiatu Kroénienskiego,
dokonana zostala za zgodg Rady Powiatu Krosnieaskiego, wyrazong w uchwale
nr XXXII/237/2018 z dnia 7 wrzeénia 2018 r. w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie darowizny
nieruchomosci powiatowej, na rzecz Gminy Gubin o statusie miejskim, z przeznaczeniem na cele
ochrony zdrowia, stosownie do art. 13 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Wartoéé nabywanej nieruchomosci stanowifa kwote 4.979.650,00 zi, zostala ustalona
na podstawie jej wartodci okredlonej przez rzeczoznaweg majgtkowego w formic aktualnego
operatu szacunkowego, zgodnie z art. 156 ust. 11 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomogciami.

W umowie darowizny okreslono cel, na ktory nieruchomo$é jest darowana, zgodnie z art. 13

ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomodéciami.

4.1.2, Najem i dzierzawa

W 2018 r. dochody w rozdziale 70005 ,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”
§ 0750 ,Dochody z tytulu najmu i dzierzawy” zostaly zaplanowane w wysokosei 550.000 zi
i wykonane zostaty w kwocie 552.485,75 zt, co stanowi 100,45 % zalozonego planu po zmianach.

Koniroli poddano karty kontowe najemcéw gruntéw przeznaczonych pod dziatalnosé
gospodarczg o numerach kartotek 56 — 00000371, 56 — 00000385, 56 - 00000107
i 56 - 00000416, Dochody w poddane] kontroli prébie wyniosty 67.983,39 zi, co stanowito 12,30 %
dochodéw wykonanych z tego tytuhu,

W toku kontroli stwierdzono, Ze najemcy gruntu o numerze kartoteki
56 — 00000385 dokonano przypisu z tytuhi czynszu najmu za IV kwartal 2018 r. w wysokoscl
2.842,46 4, tj. o kwote nizsza o 5.684,91 zI, niz wynika z prawidtowego naliczenia. Zgodnie z § 4
umowy najmu nr 39/18/n z dnia 25.10.2018 r. z tytulu najmu najemca zobowigzuje si¢ placi¢
wynajmujacemu miesigczny czynsz w kwocie 2.310,94 zt plus nalezny podatek od towardw 1 ustug.
Czynsz najmu jest ptatny kwartalnie przez najemeg, do 25 — ego dnia ostatniego miesigca kwartafu
kalendarzowego, na podstawie faktury (...). Prawidlowa wysoko§¢ przypisu wynosi zatem

8.527,37 =zt Na podstawie przypisu naleznosci - wykazu optat sporzadzonego
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przez 1. K. - inspektora w Wydziale Nieruchomogcei i Gospodarki Przestrzennej w dniu
13.11.2018 1, przekazanego do Wydzialu Finansowego, sporzadzona zostata faktura
or 1915/2018/NDZ/GB z dnia 03.12.2018 r. na kwote 2.842,46 zi. Najemca dokonat zaptaty
czynszu w wysokosci 2.842,46 zt w dniu 27.12.2018 r., na podstawie wystawionej faktury.

[Dowod: umowa najmu nr 39/18/n z dnia 25.10.2018 r. — akta kontroli str. 182-185]

[Dowod: przypis naleznosci - wykaz oplat sporzadzony przez I K. - inspektora w Wydziale
Nieruchomogci i Gospodarki Przestrzennej — akta kontroli str. 186]

[Dowdd: faktura nr 1915/2018/NDZ/GB z dnia 03.12.2018 1. — akta kontroli str. 187-188]

[Dowéd: potwicrdzenie zaplaty z dnia 27122018 r. za fakture nr 1915/2018/NDZ/GB z dnia
03.12.2018 r. — akta kontroli str. 189]

Zrodtami dochodéw wlasnych gminy sg dochody z majatku gminy, o czym stanowi art. 4
ust, | pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tekst jedn. Dz, U. z 2018 r. poz. 1530 z pdzn. zm.). W toku wykonywania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego obowiazuja nastgpujace zasady gospodarki finansowej: ustalanie,
pobieranic i odprowadzanie dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nastepuje
na zasadach i w terminach wynikajacych z obowiazujgcych przepiséw, o czym stanowi art. 254
pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Odpowiedzialnoéé za dokonanie blgdnego przypisu, skutkiem czego bylo uszczuplenie
dochodéw budzetowych o kwote 5.684,91 zi, ponosi L. K. - Inspektor w Wydziale Nieruchomosei
i Gospodarki Przestrzennej. Zgodnie z przyjetym w dniu 19.12.2014 r. zakresem czynnosci,
uprawniei i odpowiedzialnosci do zadaf pracownika nalezy w szczegdlnosel prowadzenie
wszelkich spraw zwigzanych z najmem gruntow przeznaczonych na cele dziatalnosci handlowej,
ustugowej i wszelkich innych (...), w tym przygotowywanie umow i anekséw do zawartych umow,
uzgadnianie warunkOw umow najmu nieruchomoéci (...) oraz wprowadzanic uméw do systemu
NDZ+ i dokonywanie niczbednych przypisow, odpisow i korekt wynikajacych ze zmian warunk6w
umow.

Pracownik wyjasnit, ze przyczyng powstale] nieprawidiowosei  jest omytkowe
wprowadzenie przypisu z tytufu czynszu najmu wytgcznie za jeden miesiac. Pracownik przedstawil
wezwanie do doplaty wystane do najemcy dnia 4.07.2019 r. na kwote 5.684,91 z} z terminem
platnosci do dnia 30.07.2019 1.

[Dowéd: zatgcznik nr 17 do protokofu kontroli: wyjasnienie I. K. - Inspektora w Wydziale
Nieruchomosci i Gospodarki Przestrzennej — akta kontroli str. 190]

[Dowod: Zakres czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 19.12.2014 r— akta kontroli
str, 191-192]




[Dowéd: wzér podpisu osoby dokonujacej przypisu L K. - inspektora w Wydziale Nieruchomosci
i Gospodarki Przestrzennej, pelniacego w dniu sporzadzania wykazu o0séb uprawnionych
do zatwierdzania dokumentéw ksiegowych funkcje Naczelnika Wydzialu GB - akta kontroli
str. 193-194]

W trakcie trwania kontroli najemca dokonat doplaty brakujgcej czgsei w kwocie 5.684,91 zt
w dniu 25.07.2019 . na podstawie faktury nr 1641/2019/NDZ/GB.
[Dowdd: przypis naleznosci 2019 - wykaz oplat sporzadzony przez 1. K. - inspektora w Wydziale
Nieruchomoscei i Gospodarki Przestrzenne] — akta kontroli str. 195]
[Dowdd: kserokopia faktury nr 1641/2019/NDZ/GB — akta kontroli str. 196]

[Dowéd: potwierdzenie zaplaty z dnia 25.07.2019 r. za fakture nr 1641/2019/NDZ/GB — akta
kontroli str. 197]

Pozostali dzierzawcy uiszczali nalezny czynsz w wysokosciach okreslonych w umowach.
W przypadku zwloki w zaplacie wierzyciel kierowal wezwania do zaptaty i pobierat odsetki

ustawowe. Nie zachodzita potrzeba podejmowania czynnosci egzekucyj nych.

4.1.3. Trwaly zarzad

Burmistrz Miasta Gubina ustanowit trwaly zarzad na nieruchomoséciach, w ktérych
dzialalno$é statutowa prowadzi Szkota Podstawowa nr 2 im. 73 Putku Zmechanizowanego Ulanow
Karpackich, Zesp6t Szkot Ogdlnoksztatcacych obejmujacy Szkole Podstawowa nr 5 i Liceum
Ogolnoksztatcace im. Bolestawa Chrobrego, Szkofa Podstawowa nr | im. Mikofaja Kopernika,
Zfobek Miejski w Gubinie oraz Miejski Odrodek Pomocy Spotecznej, Miejski Odrodek Sportu
{ Warsztaty Terapii Zajgciowej. Do wnoszenia oplat z tytulu trwatego zarzadu zobowigzany jest
Miejski Oérodek Sportu, Migjski Osrodek Pomocy Spoleczne] i Warsztaty Terapii Zajgciowej.
Szozegolowy opis zawarty zostal w punkeie 4.1.5. Prawne formy wladania nieruchomosciami

przez gminne jednostki organizacyjne, W dalszej czesci protokotu kontroli.

4.1.4. Uzytkowanie wieczyste

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S za okres od poczatku rokn do dnia 31.12.2018 r.
dochody z tytula oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci zaplanowane zostaty w kwocie
613.083,90 2 i wykonane w wysokoscei 615.296,96 zi, co stanowito 100,36 % wielkosci zalozonej
planem.

W badanym okresic 2604 uzytkownikéw wieczystych zobowigzanych bylo do wniesienia

oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomogci. Na dzien 31 grudnia 2018 r zalegtodel
o

o
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z przedmiotowego tytutu wynosza 54.367,81 zi.

Kontrole prawidfowosci i terminowosci wnoszenia opfat z tytutu uzytkowania wieczystego
przeprowadzono W oparciu o karty kontowe uzytkownikéw wieczystych, u ktorych wysokosé
oplaty rocznej z tego tytutu przekracza 2000 zk. Dochody w poddanej kontroli probie wyniosty
221.956,64 71, co stanowito 36,07 % dochodéw wykonanych z tego tytulu.

Zgodnie z art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomogciami uzytkownicy winni wnosi¢
optate roczng do dnia 31 marca kazdego roku. Kontrola wykazata, ze w badanej probie
16 uzytkownikéw wieczystych wniosto oplaty terminowo, a 23 uzytkownikéw dokonywato opfat
po terminie, uiszezajac jednoczeénie nalezne odsetki. Wobec wystapienia zaleglodci wierzyciel

kicrowal wezwania do zaptaty. W poddane] kontroli probie nie zachodzita potrzeba podejmowania

czynnoscei egzekucyjnych.

4.1.5. Prawne formy wladania nieruchemo$ciami

Na terenie Gminy Gubin o statusie miejskim funkcjonuje 12 jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej: Miejski Oérodek Pomocy Spolecznej, Miejski Osrodek
Sportu, Przedszkole Miejskie nr 1, Przedszkole Miejskie nr 2, Przedszkole Miejskie nr 3, Szkota
Podstawowa nr 1| im. Mikofaja Kopernika, Szkota Podstawowa nr 2 im. 73 Pulku
Zmechanizowanego Utanéw Karpackich, Szkota Podstawowa nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi,
Zespdt Szkét Ogdlnoksztategcych obejmujacy Szkote Podstawowa nr 5 i Liceum Ogdlnoksztatcace
im. Bolestawa Chrobrego, Miejski Zaklad Ustug Komunalnych, Warsztaty Terapii Zajgciowe]
i Ztobek Miejski oraz 2 gminne osoby prawne: Gubifski Dom Kultury i Miejska Biblioteka
Publiczna.

W toku kontroli ustalono, ze jednostki organizacyjne: Przedszkole Miejskie
nr 1 w Gubinie, Przedszkole Miejskie nr 2 w Gubinie, Przedszkole Miejskie nr 3 w Gubinie, Szkota
Podstawowa nr 3 w Gubinie, nie maja prawnie uregulowanej formy wiadania zajmowanymi przez
nie nieruchomosciami.

Uchwatami nr  XLVII/546/2010, nor  XLVI/547/2010, nr  XLVIV548/2010,
nr XLVIV545/2010 Rady Miejskiej w Gubinie z dnia 10 wrzeénia 2010 . postanowiono
silewidowaé z dniem 31.12.2010 r. zaltady budzetowe pod nazwg Przedszkole Miejskie
nr 1 w Gubinie, Przedszkole Miejskie nr 2 i nr 3 w Gubinie oraz Szkote Podstawows
nr 3 w Gubinie | utworzy¢ z dniem 1 stycznia 2011 r. jednostki budzetowe pod nazwa Przedszkole
Miejskie nr 1, ar 2 i nr 3 w Gubinie oraz Szkole Podstawowg nr 3 w Gubinie. Zgodnie z uchwala

mienie likwidowanyeh zakladéw budzetowych wg stanu na dzief fikwidacji przejmujg jednostki

budzetowe.




Burmistrz Miasta Gubina nie ustanowit w drodze decyzji trwatego zarzadu na rzecz
utworzonych z dniem 01.01.2011 r jednostek budzetowych, jak réwniez nic wydat decyzji
o wygasnieciu trwalego zarzadu przystugujacego zlikwidowanym z dniem 31.12.2010 r. zakfadom
budzetowym, skutkiem czego jest nie wyposazenie nowoutworzonych jednostek budzetowych
w mienie, z przeznaczeniem na dziatalnos¢ statutows, niezgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Przyczyng zaniechania wydania deoyzji W sprawie  wyposazenie w  mienie
nowoutworzonych jednostek budzetowych, z przeznaczeniem na dziatalnosc statutows, wskazuje
Burmistrz Miasta Gubina. Burmistrz wyjaénit, ze nieprawidtowoscé powstala w wyniku bigdnego
przekonania, ze majgtek nadal pozostaje w tych jednostkach, a przeksztalcenie ma charakter
organizacyjny.

[Dowdd: zatgezaik nr 11 do protokotu kontroli: wyjaénienia Burmistrza Miasta Gubina — akta
kontroli str. 170-175]

Ponadto, zgodnie z brzmieniem art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst. jedn. Dz. U, z 2018, poz. 2204 z pozn. zm.), jezeli likwidacja jednostki
organizacyjnej nastgpuje w wyniku przeksztaicen organizacyjnych, wiasciwy organ albo minister
whadciwy do  spraw  budownictwa, planowania | zagospodarowania  przesirzennego
oraz mieszkalnictwa w odniesieniu do nieruchomosei ujgtych w ewidencji, o ktérej mowa w art. 60
ust. 2 pkt 1, orzeka o wygasnigeiu trwatego zarzadu przyshugujacego likwidowanej jednostce
organizacyjnej albo o wygasnigciu trwalego zarzadu przystugnjacego likwidowanej jednostce
organizacyjnej z rownoczesnym ustanowieniem trwalego zarzadu na rzecz jednostek
organizacyjnych utworzonych w wyniku tych przeksztatcen lub na rzecz jednostek przejmujgcych
zadania jednostki likwidowanej. Przepis w powyzszym brzmieniu wprowadzony zostat
na podstawie art. 1 pkt 32 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomoseiami oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.‘U. z 2004 r., Nr 141, poz. 1492).
Do tego czasu powyzszy przepis wskazywat, ze jezeli likwidacja jednostki organizacyjnej nastgpuje
w wyniku przeksztatcen organizacyjnych, trwaly zarzad przechodzi na nastgpeg prawnego tej
jednostki. Organ likwidujacy mégt zglosi¢ whadciwemu organowi wniosek o wydanie decyzji
o wygasnigciu trwatego zarzadu. Przyczyny niedopetnienia obowiazku wynikajacego z art. 49 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami wskazuje Burmistrz Miasta Gubina. Burmistrz wyjasnit
stwierdzona nieprawidtowo$¢ bledng interpretacia przepiséw prawnych w tym zakresie.

[Dowéd: zatacznik nr 11 do protokolu kontroli: wyjaénienia Burmistiza Miasta Gubina — akta
kontroli str. 170-175]
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W toku dalszej kontroli ustalono, Zze na nieruchomosciach zajmowanych przez Szkolg
Podstawowa nr 2 im. 73 Putku Zmechanizowanego Utanéw Karpackich, Zespdt Szkot
Ogélnoksztatcacych obejmujacy Szkotg Podstawowa nr 5 i Liceum Ogolnoksztaicace
im. Bolestawa Chrobrego, Szkote Podstawowg nr 1 im. Mikolaja Kopernika, Ztobek Miejski
w Gubinie ustanowiony zostat trwaty zarzad.

Trwaly zarzad wiadciwy organ ustanawial w drodze decyzji na czas oznaczony
lub nieoznaczony, na wniosek jednostki organizacyjnej, zgodnie z art. 44 i 45 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomoéciami. Decyzja w sprawie ustanowienia trwalego zarzadu zawierata
elementy wymienione w art, 45 ust. 2 ustawy. Ztobek Miejski w Gubinie zostal zwolniony z opiat
rocznych z tytutu trwatego zarzadu na podstawie art. 64 b ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tekst jedn. Dz U z 2019 r., poz. 409 z p6zn. zm.).

Jednostka organizacyjna Szkota Podstawowa nr 1 im. Mikotaja Kopemiké w decyzji znak
GB.6844.1.2019 z dnia 14.02.2019 r. zostala zwolniona z ponoszenia opfat rocznych z tytutu
trwatego zarzadu na podstawie art. 81 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst.
jedn. Dz. U. z 2018, poz. 1457 z péin. zm.), ktory utracit moc 1 stycznia 2018 . na podstawie
art. 80 pkt 16 ustawy z daia 17 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U.
72017 t., poz. 2203). Od dnia 1 stycznia 2018 r. wszed! w zycie przepis art. 6 ust. | ustawy, zgodnie
z ktérym placéwki wychowania przedszkolnego, szkoly, placéwki, placéwki doskonalenia
nauczycieli i kolegia pracownikéw stuzb spotecznych oraz organy prowadzace te podmioty sg
zwolnione 7 optat z tytuln trwatego zarzadu, uzytkowania i uzytkowania wisczystego
nietuchomosci stanowiacych wiasno$¢ Skarbu Pafistwa lub jednostek samorzadu terytorialnego
i ich zwiazkow, zajetych na dziatalnod¢ oswiatows,

Przyozyny wskazania w decyzji ustanawiajacej trwaly zarzad nieprawidlowej podstawy
prawnej zwolnienia jednostki organizacyjnej z oplat rocznych z tytutu trwalego zarzadu,
na podstawie przepisu, ktory utracit moc prawng z dniem 1 stycznia 2018 roku wskazuje Burmistrz
Miasta Gubina. Burmistrz wyjaénit, ze ,blgdna podstawa prawna jest wynikiem niedopatrzenia
pracownika przygotowujacego przedmiotows decyzjg”.

[Dowéd: zatacznik nr 11 do protokotu kontroli: wyjasnienia Burmistrza Miasta Gubina - akta
kontroli str, 170-175]

Kontrola wykazata, ze warto$é nieruchomosci, zajmowanych przez Szkole Podstawows nr 2
im. 73 Puiku Zmechanizowanego Ulan6w Karpackich, Zespél Szkél Ogolnoksztatcaeych
obejmujacy Szkote Podstawows nr 5 i Liceum Ogodlnoksztatcace im. Bolestawa Chrobrego, Szkole

Podstawowa nr 1 im. Mikotaja Kopernika i Ztobek Miejski w Gubinie, na ktérych ustanawiany by}
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trwaly zarzad, ustalana byla na podstawie ewidencji ksiggowej, co jest niezgodne z art. 67 ust. 1
w zw. z art, 156 ust, [ i 3 ustawy o gospodarce nieruchomogeiami. Zgodnie z powolanymi
przepisami ceng nieruchomogci ustala sie na podstawie jej wartosci okre§lone] przez rzeczoznaweg
majatkowego. Rzeczoznawca majatkowy sporzadza na pi$mie opinig © warto$ci nieruchomosci
w formic operatu szacunkowego. Przyczyng ustalania wartogci nieruchomosei, na  ktdrej
ustanawiany byt trwaty zarzad, niezgodnie z art. 67 ust. 1 wzw. z art, 156 ust. 11 3 ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami wyjasnia Burmistrz Miasta Gubina. Burmistrz wyjasnil,
ze w powyzszych decyzjach przyjgto wartodel odpowiadajace wartosciom ksiggowym, a takze
wartodci nieruchomosci wynikajace z analizy posiadanych dokumentow dotyczacych lokalnego
rynku nieruchomosei, poréwnujge ceny nieruchomosci podobnych. Przestanka ww. byl fakt
ustawowego zwolnienia gminnych jednostek o$wiatowych 1 Ziobka Miejskiego z ponoszenia oplat
rocznych z tytuln oddania nieruchomosei w trwaty zarzad. Stad tez przyjgto, ze stanowi
to wystarczajacg i zgodng Z obowigzujgeymi przepisami podstawg do ujecia takiej wartosci
w decyzjach i dodatkowo niecelowe byloby ponicsienie kosztu sporzadzenia operatdw

szacunkowych”,

[Dowéd: zatgezaik nr Il do protokotu kontroli: wyjasnienia Burmistrza Miasta Gubina — akta
kontroli str, 170-175]

Ztozone wyjasnienia nie zmieniajg ustalen kontrolujacych w powyzszym zakresie.

Odrgbnymi  decyzjami ~ Burmistrz Miasta Gubina ustanowit trwaty  zarzad
na nierachomosciach zajmowanych przez Miejski Osrodek Sportu w Gubinie.

Decyzja znak GB.6844.2.2018 z dnia 26.04.2018 r, zmienione] decyzja znak GB.6844.3.2018
7 dnia 29.06.2018 r. Miejskiemu Osrodkowi Sportu w Gubinie zostala oddana w trwaly zarzad
nieruchomo$¢ gruntowa o pow. 0,2110 ha, potozona przy ul. Gen. Putaskiego w Gubinie, oznaczona
w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 7/18. Wartos¢ przekazywanej nieruchomosei niezabudowanej
wynosi 110.000,00 zt.

Decyzja znak GB.7224s/115/2010 — GM z dnia 23 sierpnia 2010 r. Miejskiemu Osrodkowi
Sportu w Gubinie zostata oddana w trwaty zarzad nieruchomo$¢é gruntowa 0 pow. 7.6754 ha,
polozona w Gubinie w obrgbie 4, sktadajaca sic z dzialek nr 146/2, 188 i 190. Wartosé
przekazywanej nieruchomosci wyniosta 839.891,00 zi. Decyzja znak GB.6844.3.2016 z dnia
9.06.2016 r. na wniosek dyrektora Miejskiego Oérodka Sportu w Gubinie wygaszono trwaty zarzad

ustanowiony dla Miejskiego Osrodka Sportu w Gubinie na wyzej opisane] nieruchomosci
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gruntowej, w zwigzku z brakiem chetnych do korzystania z istniejacego zorganizowanego toru
motokrosowego.

Deoyzja znak GB.6844.1.2015 z dnia 02.04.2015 r. Miejskiemu Osrodkowi Sportu w Gubinie
sostala oddana w trwaly zarzad nieruchomos¢ zabudowana zespolem boisk sportowych
{ budynkiem zaplecza socjalnego LORLIK 2012” o pow. 1.2214 ha, skiadajgca si¢ z dziakki
nr 110/44. Warto$¢ przekazywanej nieruchomoscei ustalono na lcowote 1.739.666,22 zt.

Decyzja znak GB.6844.5.2013 z dnia 24.06.2013 r. Miejskiemu Osrodkowi Sportu w Gubinie
zostata oddana w trwaly zarzad nieruchomo$¢ gruntowa z przeznaczeniem na teren rekreacyjno
— sportowy, w skiad ktérego wehodzi skate part, boisko sportowe, plac zabaw dla dzieci starszych,
plac zabaw dla dzieci miodszych, teren do jazdy na rowerkach, teren zielony, boisko pitkarskie
o pow. 8033 m2, skladajgca si¢ z dziatki nr 141/9. Warto$¢ przekazywane] nieruchomosed ustalono
na kwote 109.887,00 zt.

Decyzja znak GB.6844.1.2011.GM-S z dnia 4.04.2011 r. Miejskiemu Osrodkowi Sportu
w Gubinie zostata oddana w trwaty zarzad nieruchomoé¢ gruntowa potozona przy ul. Sportowej,
w obrebie nr 2 miasta Gubin, o pow. 17116 ha, oznaczona jako dziatka 189. Wartosé
przekazywanej nieruchomosci ustalono na kwote 205.392,00 zl.

Decyzjg znak GB.6844.3.2011.GM-S z dnia 4.04.2011 r. Miejskiemu Osrodkowi Sportu
w Gubinie zostata oddana w trwaty zarzad nieruchomosé gruntowa potozona przy ul. Roosevelta,
w obrebic nr 5 miasta Gubin, o pow. 0.5134 ha, oznaczona jako dziatka 12/13. Wartosé
przekazywane] nieruchomosci ustalono na kwote 1.474.096,55 zt.

Decyzja znak GB.7224s/157/2007-GM z dnia 15.11.2007 r. Miejskiemu Osrodkowi Sportu
w Gubinie zostata oddana w trwaty zarzad nieruchomos¢ gruntowa polozona w obrgbie nr 1 miasta
Gubin, o pow. 5.8817 ha, oznaczona jako dziatka 11. Wartoéé przekazywanej nieruchomosci
wyniosta 369.590,75 zt.

Decyzja znak GB.7224/146/2001/D z dnia 18.12.2001 r. zmienionej decyzjg znak
GB-7224/146-1/2004-GM z dnia 25.10.2004 r. Miejskiemu Oérodkowi Sportu w Gubinie zostata
oddana w trwaly zarzad nieruchomo$é zabudowana wraz z budynkami i pozostatymi
przynaleznodciami gruntowymi, 0 pow. 9884 m2, oznaczona jako dziatka 253/2. Wartosé

przekazywanej nieruchomosei wyniosta 336.930,62 zi.

Kontrolujacy ustalili, ze ceny nieruchomosci wskazane w decyzjach w sprawie oddania
w trwaly zarzad nieruchomogcel na rzecz Migjskiego Oérodka Sportu ustalone zostaly na podstawie
wartodci ksiegowyeh, niezgodnie z z art. 67 ust. 1w zw. 2 art. 156 ust. 1 i 3 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami. Zgodnie z powolanymi przepisami ceng nieruchomosci ustala sie na podstawie




jej wartosci okreSlonej przez rzeczoznawce majatkowego. Rzeczoznawca majatkowy sporzadza
na pi$mic opinig o wartosci nieruchomosgci w formie operatu szacunkowego. Przyczyng ustalania
wartoéci nieruchomogci, na ktérej ustanawiany byt trwaly zarzad, niezgodnie 7z art. 67 ust. 1 wzw.
7 art. 156 ust. 1 i 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wyjasnia Burmistrz Miasta Gubina.
Burmistrz wyjasnik: ,,W decyzjach oddajgcych nieruchomogci w trwaty zarzad, na rzecz Miejskiego
Osrodka Sportu, przyjeto nieprawidtowe zatozenie, ze z uwagi na wyrazenie zgody przez Radg
Miejska w Gubinie na udzielanie bonifikat od opfat z tytutu oddania nieruchomogci w trwaly zarzad
na rzecz MOS w wysokoséei 100% i 99% przyjgte wartogci nieruchomo$ci moga odpowiadac
wartoéciom wg ewidencji ksiggowej”.

[Dowdd: zatgeznik nr 11 do protokotu kontroli; wyjasnienia Burmistrza Miasta Gubina — akta
kontroli str. 170-175]

Ztozone wyjasnienia nie zmieniajg ustalen kontrolujacych w powyzszym zakresie.

W decyzjach znak GB.6844.2.2018 z dnia 26.04.2018 1. zmienionej decyzja znak
GB.6844.3.2018 z dnia 29.06.2018 1., znak GB.7224s/115/2010 - GM z dnia 23 sierpnia 2010 r,,
snak GB.6844.1.2015 z dnia 02.04.2015 r., znak GB.6844.5.2013 z dnia 24.06.2013 r., znak
GB.72245/157/2007-GM z dnia 15.11.2007 r. w sprawie ustanowienia trwalego zarzadu na rzecz
Miejskicgo Oérodka Sportu odstapiono od protokolarnego przekazania nieruchomosci w trwaly
zarzad, gdyz w dniu wydawania decyzji nieruchomoéé znajdowata sie¢ juz w uzytkowaniu wiw
jednostki, co jest niezgodne z art. 45 ust, 3 ustawy o gospodarce nieruchomogciami, ktory stanowi,
z¢ objecie nieruchomosci w trwaly zarzad nastepuje na podstawie protokoiu zdawczo-odbiorczego.
Ponadto kontrolujagcym nie przedstawiono protokotéw zdawczo — odbiorczych dotyczacych
przekazania nieruchomosci na podstawic decyzji znak GB.6844.3.2011.GM-S z dnia 4042011 1,
znak GB.6844.1.2011.GM-S z dnia 4.04.2011 1., znak GB.7224/146/2001/D z dnia 18.12.2001 r.
zmienionej decyzja znak GB-7224/146-1/2004-GM z dnia 25.10.2004 r. Przyczyny obejmowania
nieruchomosci w trwaly zarzad niczgodnie z art. 45 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
wskazuje Burmistrz Miasta Gubina. Burmistrz wyjaénit: ,Miejski Oérodek Sportu w momencie
wydania decyzji o oddaniu nieruchomosci w trwaly zarzad mial w faktyoznym posiadaniu
przedmiotowe nieruchomosei. Z uwagi na powyzsze, blednie przyjeto, ze speiniona Zzostala
dyspozycja zawarta w art.45 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

[Dowdd: zatgeznik nr 11 do protokotu kontroli: wyjasnienia Burmistrza Miasta Gubina — akta
kontroli str. 170-175]
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Ziozone wyjasnienia nie zmieniajg ustalen kontrolujacych w powyzszym zaksesie.

W toku dalszej kontroli ustalono, ze decyzje w sprawie ustanowienia trwalego zarzadu
na rzecz Miejskiego Ofrodka Sportu znak GB.6844.1.2015 z dnia 02.04.2015 r, znak
GB.6844.5.2013 z dnia 24.06.2013 r. nie zawieraly wskazania oplaty za trwaly zarzad, co jest
niezgodne z art. 45 ust. 2 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Przyczyng niewskazania
w treéci decyzji w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu wysokosci oplaty z tytutu trwalego
zarzadu, niezgodnie z art. 45 ust. 2 pkt 7 ustawy wskazuje Burmistrz Miasta Gubina. Burmistrz
wyjadnit, ,,iz przyjgto niewladciwie, ze zwolnienie Miejskiego O$rodka Sportu od ponoszenia opfat
w zwiazku z wyrazeniem przez Radg Miejska w Gubinie zgody na udzielenie 100% bonifikat,
dopuszeza pominigeie w decyzji tresel w tym przedmiocie”.

[Dowod: zatacznik nr 11 do protokolu kontroli: wyjadnienia Burmistrza Miasta Gubina — akta
kontroli str. 170-175]

Ziozone wyjanienia nie zmieniajg ustalen kontrolujgeych w powyzszym zakresie.

W decyzjach w sprawie ustanowienia trwalego zarzadu na rzecz Miejskiego Osrodka Sportu
w Gubinie: znak GB.6844.1.2015 z dnia 02.04.2015 r,, znak GB.6844.5.2013 z dnia 24.06.2013 r,,
snak GB.6844.12011.GM-S z dnia 4.04.2011 r.,, znak GB.6844.32011.GM-S z dnia 4.04.2011 r.,
snak GB.7224s/157/2007-GM z dnia 15.11.2007 r., za zgoda Rady Miejskicj w Gubinie wyrazonej
w odrebnych uchwafach udzielono bonifikaty w wysokosci 100 % od opfat rocznych, co stanowi
zwolnienie, nie przewidziane w ustawie. Zgodnie z art. 83 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nie pobiera si¢ opfat rocznych za nieruchomoscei oddane w trwaty zarzad
pod drogi publiczne, parki, zieledce, ogrody botaniczne, ogrody zoologiczne oraz rezerwaty
przyrody. Natomiast na podstawie art. 84 ust. 3 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
wiagciwy organ moze udzieli¢, za zgoda odpowiednio wojewody albo rady lub sejmiku, bonifikaty
od optat rocznych ustalonych zgodnie z przepisem art. 83 ust. 2, jezeli nieruchomos¢ jest oddana
(...) jednostkom organizacyjnym, ktdre prowadza dziafalno§¢ charytatywna, opiekunczs,
kulturalng, lecznicza, o$wiatowa, naukows, badawczo-rozwojowa, wychowawczg, sportowg
lub turystyczng, na cele niezwigzane z dziatalnodcia zarobkowa. Kontrolujgey ustalili, ze 100 %
bonifikata udzielana przez Burmistrza Miasta Gubina, za zgods Rady Micjskiej, w tresci decyzji
ustanawiajacych trwaly zarzad na nieruchomosciach zajmowanych przez Miejski Osrodek Sportu
w Gubinie, nie stanowi bonifikaty w rozumieniu art. 84 ust. 3 pkt 2 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami, tylko zwolnienie z ponoszenia oplat rocznych z tytulu trwalego zarzadu,
7
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nie przewidziane w art. 83 ust. 3 ustawy. W tym stanie faktycznym kontrolujacy zwrécili sig
do Burmistrza Miasta Gubina o wskazanie podstawy prawnej do catkowitego zwolnienia z oplaty
rocznej z tytulu trwatego zarzadu. Burmistrz wyjasnit, Zze przyczyna powstale] nieprawidlowosci
jest bledna interpretacja przepiséw prawnych w tym zakresie.

[Dowdd: zalgeznik nr 11 do protokotu kontroli: wyjasnienia Burmistrza Miasta Gubina — akta
kontroli str. 170-175]

Decyzja znak GB.7224/146/2001/D z dnia 18.12.2001 r. zmienionej decyzja znak
GB-7224/146-1/2004-GM z dnia 25.10.2004 r. Miejskiemu Oérodkowi Sportu w Gubinie zostata
oddana w trwaly zarzad nieruchomoéé zabudowana wraz z budynkami i pozostatymi
przynaleznosciami gruntowymi, o pow. 9884 m2, oznaczona jako dziatka 253/2. Wartosc
przekazywanej nieruchomosci wyniosta 336.930,62 zt. Trwaly zarzad zostal ustanowiony na czas
nieoznaczony. Oddanie niecruchomoéci w trwaly zarzad nastapito nieodplatnie i zwolniono MOS
z oplat z tytutu trwafego zarzadu. Zgodnie z art. 83 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami
nie pobiera sie oplat rocznych za nieruchomosei oddane w trwatly zarzad pod drogi publiczne, parki,
zielefice, ogrody botaniczne, ogrody zoologiczne oraz rezerwaty przyrody. Majgc na uwadze
powyzsze kontrolujacy zwrdcili si¢ do Burmistrza Miasta Gubina o wyjasnienie, na jakiej
podstawie zwolniono Miejski Oérodek Sportu z optat z tytulu trwatego zarzadu. Burmistrz wyjasnit,
ze ,;zapis dotyczgcy nieodplatnego przekazania mienia na rzecz Migjskiego Odrodka Sportu zostat
zawarty blednie”.

[Dowdd: zataeznik nr 11 do protokotu Kkontroli: wyjadnienia Burmistrza Miasta Gubina — akta
kontroli str. 170-175]

Decyzja znak (GB.6844.4.2016 z dnia 8.12.2016 r Miejskiemu O$rodkowi Pomocy
Spotecznej w Gubinie zostata oddana w trwaly zarzad w udziale wynoszacym 1814/10000
nieruchomo$¢ zabudowana pofozona przy ul. Gdanskiej 17, o pow. 1.0894 ha, oznaczona jako
dziafki nr 40/7 i 41/32. W skiad przekazywanego udziatu w nieruchomoécei wehodza pomieszezenia
o powierzchni uzytkowej 367,90 m2. Trwaly zarzad zostal ustanowiony na czas nieoznaczony
od dnia, w ktérym niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna. Warto$¢ przekazywanego udziatu
w wysokosci 1814/10000 czesci w nieruchomosci ustalono na podstawie operatu szacunkowego
sporzadzonego przez rzeczoznawee majatkowego i wynosi 465.849,00 zt Ustalono oplate roczng
za trwaly zarzad w wysokosci 1.397,55 zf. Za zgodg Rady Miejskiej w Gubinie wyrazone]
w uchwale nr XXII1.152.2016 z dnia 25 listopada 2016 r. udziclono bonifikaty w wysokosci 99,9 %
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od optat roczaych i wynosi 1,40 zi. Oplata z tytutu trwatego zarzadu za 2018 rok zostala wniesiona
terminowo i w prawidfowej wysokosci.

Decyzja znak GB.6844.5.2016 z dnia 8.12.2016 . ustanowiono na rzecz Warsztatow Terapii
Zajeciowej w Gubinie trwaty zarzad w udziale wynoszacym 1462/10000 w nieruchomosci
zabudowanej polozonej przy ul. Gdanskiej 17, o pow. 1.0894 ha, oznaczonej jako dziatki nr 40/7
i 41/32. W sktad przekazywanego udzialu w nieruchomosci wehodzg pomieszczenia o powierzchni
uzytkowej 296,50 m2. Trwaty zarzad zostat ustanowiony na czas nieoznaczony od dnia, w ktorym
niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna. Wartosé przekazywanego udzié’ru w wysokosci 1462/10000
cze$ei w nieruchomosci ustalono na podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego przez
rzeczoznawog majatkowego i wynosi 400,000 zi Ustalono opfate roczng za trwaly zarzad
w wysokodei 1.200,00 =zt Za zgody Rady Micjskiej w Gubinie wyrazonej w uchwale
nr XXIIL.153.2016 z dnia 25 listopada 2016 r. udzielono bonifikaty w wysokoséci 99,9 % od oplat
roczaych 1 wynosi 1,20 zh. Opfata z tytutu trwafego zarzadu za 2018 rok zostata wniesiona
terminowo 1 w prawidfowej wysokosei.

Na podstawie umowy najmu lokalu uzytkowego nr 1/2003 z dnia 14.04.2003 r., zmienionej
ancksem zawartym w dniu 28.02.2019 r. pomigdzy Przedsigbiorstwem Ustug Miejskich sp. z 0. o,
w Gubinie a Gmina Gubin o statusie miejskim — Miejskim Zaktadem Uslug Komunalinych,
wynajete zostaly pomieszcezenia Przedsiebiorstwa Ustug Miejskich sp. z 0. 0. 0 pow. 330 m2
niezbedne do dzialalnosci Miejskiego Zakiadu Ustug Komunalnych. Umowa zostata zawaria
od dnia ! maja 2003 r. na czas niecznaczony.

Decyzja GB-72245/122/03-GM z dnia 17.10.2003 roku Burmistrz Miasta Gubina dziafajac
w oparciu o art. 202 w zwigzku z art. 200 ust, 1 pkt 2-4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2018 1., poz. 2204 z p6éZn. zm.} ustanowit
7 mocy prawa z dniem wpisu do rejestru instytucji kultury j. z dniem 21 grudnia 1992 roku prawo
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej zabudowanej, polozonej W Gubinie
przy ul. Westerplatte, oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 43/2 o pow. 999 m? obrgbu ar 5
na rzecz Gubinskiego Domu Kultury z siedzibg w Gubinie przy ul. Westerplatte 14. Dla omawianej
nieruchomosci prowadzona jest ksiega wieczysta KW nr 9073, Zgodnie z decyzjg Burmistrza
prawo uzytkowania wieczystego ww. gruntu ustanawia sie na okres 99 lat, liczac od dnia 21 grudnia
1992 roku, przy czym nabycie przedmiotowego prawa nastepuje bez pobrania pierwszej oplaty
rocznej. Stawka procentowa optaty rocznej tytuiem uzytkowania wieczystego gruntu wynosi 0,3 %
wartoéei nieruchomogei gruntowe]. Oplate nalezy wnosi¢ przez caly okres uzytkowania
wieczystego w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, z gory za dany rok. Mocg decyzii

Burmistrz stwierdzit réwniez nabycie przez Gubinski Dom Kultury na wiasnosc, nieodplatnie
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budynku trzykondygnacyinego o kubaturze 13.198 m®, polozonego na gruncie, o ktérym mowa
powyze]. Wartos¢ prawa wiasnosei dziatki gruntowej ustalono na kwotg 75.000 zt. Optata roczna
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosdci gruntowej wynosi 225 zi Optlata z tytutu
uzytkowania wieczystego za 2018 rok zostata wniesiona terminowo i w prawidlowej wysokosci.

Na podstawie umowy uzyczenia zawartej w dniu 8 maja 2003 r. pomiedzy Gubinskim
Domem Kultury, jako uzyczajacym a Miejska Biblioteka Publiczng, uzyczone zostaly
pomieszczenia Gubinskiego Domu Kultury o pow. 806,37 m2 niezbgdne do dziatalnoéci Miejskiej
Biblioteki Publicznej. Umowa zostata zawarta od dnia 8 maja 2003 r. na czas nieoznaczony.

Tym samym jednostki organizacyjne Gminy Gubin o statusic miejskim tj. Miegjski Zaktad
Ustug Komunalnych, Gubinski Dom Kultury i Miejska Biblioteka Publiczna zostaty prawidtowo
wyposazone w mienie niezbedne do ich dziafalnodci statutowej, w sposéb przewidziany w ustawie

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

4.1.6. Oplata adiacencka

Uchwatla nr XX/261/2008 z dnia 26 czerwca 2008 r. Rada Miejska w Gubinie ustalita
wielkodé stawki procentowej optaty adiacenckiej w wysokosci 30 % z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomosci spowodowanego budows urzadzed infrastruktury techniczne] i podziatem
geodezyjnym nicruchomosei.

W 2018 r. Burmistrz Miasta Gubina nie wydawal decyzji ustalajacych oplat¢ adiacencka,

w zwigzku z czym w badanym okresie nie uzyskano dochodéw z powyzszego tytulu,

4.2, Informacja o stanie mienia

Zarzadzeniem nr 93.2019 z dnia | kwietnia 2019 r. Burmistrz Miasta Gubina przedstawit
Radzie Miejskiej w Gubinie informacje o stanie mienia Gminy Gubin o statusie migjskim za rok
2018, stanowigcg zatgeznik do niniejszego zarzadzenia,

W toku kontroli stwierdzono, ze informacja o stanie mienia Gminy Gubin o statusie
miejskim wg stanu na dzien 31.12.2018 r. zostala sporzadzona nierzetelnie, poprzez zaniechanie
wykazania danych dotyczacych innych niz wiasno$¢ praw majatkowych, w tym w szczegdlnosei
udzialéw o wartodci 10.000 zt w Fundacji Fara Gubinska Centrum Spotkan Polsko Niemieckich,
czym naruszono art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. b) ustawy o finansach publicznych. Udzialy o warto$ci
10.000 zt w Fundacji Fara Gubifiska Centrum Spotkai Polsko Niemieckich wykazane zostaty
w bilansie jednostki budzetowej i samorzadowego zakiadu budzetowego sporzadzonego
przez Burmistrza Miasta Gubina na dzied 31.12.2018 r. Ponadto informacja o stanie mienia Gminy

Gubin o statusie miejskim wg stanu na dzien 31.12.2018 r. zostala sporzadzona nierzetelnie,
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poprzez zaniechanie wykazania danych dotyczacych innych niz wlasno$¢ praw majgtkowych,
w tym w szczegdlnosel o ograniczonych prawach rzeczowyeh (hipoteka), czym naruszono art. 267
ust. 1 pkt 3 lit. b) ustawy o finansach publicznych, Naleznodci podatkowe osob fizycznych
zabezpieczone hipoteka zaewidencjonowane na koncie 221 wyniosty na dzief 31.12.2018 r.
134.088,42 zi — naleznosé g%éwna,‘31.960,00 7t — odsetki. W informacji o stanie mienia nie
wykazano rowniez gruntow w uzytkowaniu wieczystym tacznej wartosei 99,169.778,21 zi, czym
naruszono art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. b) ustawy o finansach publicznych.

Przyczyny nierzetelnego sporzadzenia informacji o stanic mienia komunalnego wg stanu
na dzien 31,12.2018 r. wskazuje osoba odpowiedzialna — Burmistrz Miasta Gubina. Burmistrz
wyjasnit, ze przyczyna nieprawidfowoéci byto przeoczenie. Burmistrz zobowigzat sig w przysztoéei
do rzetelnego sporzadzania informacji o stanie mienia komunalnego gminy i wykazywania innych

niz wiasnosé praw majatkowych oraz grantow w uzytkowaniu wieczystym.

[Dowéd: zatacznik nr 11 do protokotu kontroli: wyjasnicnia Burmistrza Miasta Gubina — akta
kontroli str. 170-175]

W zakresie pozostatych danych zawartych w informacji o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktérych mowa w art. 267 ust. ! pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pé7n. zm.) nie whniesiono uwag.

V. Rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi

Informacje niezbgdne do opracowania projektéw plandw finansowych na 2018 r
przez podiegle jednostki Gminy Gubin o statusie miejskim, a nastepnie informacje o ostatecznych
wolach dochodéw i wydatkéw przekazane zostaly tym jednostkom w terminach okredlonych

odpowiednio w art. 248 ust. 1 oraz w art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

5.1, Rozliczenia z jednostkami budzetowymi

Na terenie Miasta Gubina funkcjonuje 11 jednostek budzetowych: Miejski Oérodek Pomocy
Spotecznej, Miejski Oérodek Sportu, Przedszkole Miejskie nr 1, Przedszkole Migjskie nr 2,
Przedszkole Micjskie nr 3, Szkola Podstawowa nr 1, Szkola Podstawowa nr 2, Szkota Podstawowa
nr 3, Zespot Szkot Ogélnoksztateacych, Warsztaty Terapii Zajgciowej i Ztobek Miejski.

Kontroli poddano rozliczenia finansowe 3 oéwiatowych jednostek budzetowych:
Przedszkola Miejskiego nr 1, Przedszkola Miejskiego nr 2, Przedszkola Miejskiego nr 3,
w szczegolnodei w zakresie prawidlowosei i terminowosci sporzadzania planow finansowych

oraz rocznych sprawozdan budzetowych. Podstawa gospodarki finansowej ww. jednostek
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budzetowych w badanym okresie byly opracowane w terminic plany finansowe, zatwierdzone
przez kierownikow.

Kierownicy ww. jednostek budzetowych sporzadzili i przekazali terminowo roczne
sprawozdania Rb-27S i Rb-28S, o ktérych mowa w § 4 pkt 3 lit. b) rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz Rb-N i Rb-Z, o ktérych mowa w §6ust. 1
pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r.
poz 1773), wg stanu na koniec IV kwartat 2018 r.

W 2018 r. nie wystapily dochody i wydatki na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Kierownicy jednostek sporzadzili na dzien 31.12.2018 r. bilans jednostki budzetowej

oraz rachunek zyskéw i strat w wariancie porownawczym.

5.2. Rozliczenia z samorzadowymi zakladami budzetowymi

W Gminie Gubin o statusie miejskim funkcjonuje 1 samorzadowy zakiad budzetowy
— Miejski Zaktad Ustug Komunalnych z siedziba w Gubinie.

Podstawa gospodarki finansowej zakfadu w 2018 r. byt plan finansowy obejmujacy
przychody, w tym dotacj¢ przedmiotows z budZetu miasta Gubina, koszty i inne obcigZenia
oraz stan §rodkéw obrotowych na poczatek i koniec roku.

Ze sprawozdania rocznego Rb-30 z wykonania planéw finansowych samorzgdowych
zaktadéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2018 r sporzadzonego
przez Kierownika MZUK wynika, ze kwaoty osiagnietych przychodéw wyniosty 6.020.136,18 z}
i pokryty w catosci poniesione koszty, Kierownik MZUK sporzadzit i przekazat w terminie roczne
sprawozdanie Rb-308, o ktérym mowa w § 4 pkt 3 lit. d) rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczoscl budzetowej oraz sprawozdania Rb-N i Rb-Z, o ktérych mowa w § 6
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawic sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacii finansowych, wg stanu na koniec IV kwartat 2018 r.

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, Burmistrz Miasta Gubina sporzadzit roczne sprawozdanie zbiorcze Rb-308 za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2018 r, na podstawie sprawozdania jednostkowego MZUK
i przekazal Regionalnej Izbic Obrachunkowej w Zielonej Gorze. Dane wykazane w roczaym
sprawozdaniu zbiorczym Rb-30 za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2018 r. 53 zgodne

z danymi wykazanymi w sprawozdaniu jednostkowym Rb-30 za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2018 1. 5
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Miejski Zaktad Ustug Komunalnych otrzymat z budzetu Gminy Gubin o statusie miejskim
dotacje przedmiotowg w 1gcznej wysokoSel 269.3 85,30 zi, Kwota przekazanej dotacji
przedmiotowej znalazta odzwierciedlenie w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2018 r. oraz rocznych sprawozdaniach jednostkowych i zbiorczych Rb-30 z wykonania
planéw finansowych zaktadéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r.
(rozdziat 60016 § 265). Rada Miejska w Gubinie, dziatajac na podstawie art. 219 ustawy
o finansach publicznych, uchwalg nr XXXVII1.237.2017 z dnia 15 grudnia 2017 r. ustalita stawki
jednostkowe dotacji przedmiotowych na remonty drég miejskich na 2018 r. dla Miejskiego Zaktadu
Ustug Komunalnych z siedzibg w Gubinie.

W badanym okresie sprawozdawczym nie wystgpita w MZUK wplata do budzetu nadwyzki
érodkéw obrotowych.

Kierownik MZUK sporzadzif na dziefi 31.12.2018 r. bilans jednostki budzetowej, rachunek

zyskow i strat w wariancie poréwnawczym oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki.

5.3. Samorzadowe osoby prawne

Na terenie miasta Gubina wg stanu na dzien 31.12.2018 r. funkcjonowaty 2 instytucje
kultury: Gubifski Dom Kultury i Miejska Biblioteka Publiczna, wpisane do rejestru prowadzonego
przez organizatora, zgodnic z obowigzkiem wynikajacym z art. 14 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnodci kulturalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r,
poz. 1983 z pdzn. zm.).

Podstawa gospodarki finansowej instytucji kultury byt plan finansowy (plan dziatalnosci)
ustalony przez dyrektoréw, z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora, stosownie do art, 27
ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

7 budzetu miasta Gubina w 2018 r. przekazane zostaly dotacje podmiotowe dla instytucji
kultury odpowiednio w wysokosci:

- 757.355,40 z} (rozdziat 92109 § 248) dla Gubinskiego Domu Kultury,

- 388.023,00 zt (rozdziaf 92116 § 248) dla Miejskisj Biblioteki Publicznej.

Kwoty przekazanych przez organizatora dotacji znalazly odzwierciedlenic w Rb-28S
rocznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkow budzetowych Gminy Gubin o statusie
miejskim za okres od poczatku roku do dnia 3 1.12.2018 r.

Dyrektor Miejskiej Biblioteki Publicznej przekazal w dniu 28.02.2019 r. Burmistrzowi
Miasta Gubina sprawozdanie sprawozdania z dziatalnoéei i wykonania planu finansowego,

z uwzglednieniem wykorzystanej dotacji organizatora w kwocie 388.023,00 z1.
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Dyrektor Gubifiskiego Domu Kultury przekazal w dniu 28.02.2019 r. Burmistrzowi Miasta
Gubina sprawozdanie sprawozdania z dziafalno$ei 1 wykonania planu finansowego,
z uwzglednieniem wykorzystanej dotacji organizatora w kwocie 7 57.355,40 zt.

Dyrektorzy instytucji kultury sporzadzili i przckazali w terminie wymagane sprawozdania,
o ktérych mowa w § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, jak réwniez sporzadzili
na dzied 31.12.2018 r. bilans jednostki budzetowej oraz rachunek zyskéw i strat w wariancie
porOdwWRawezym.

Zarzadzenjem nr 94/2019 z dnia 1 kwietnia 2019 r. Burmistrz Miasta Gubina, dzialajac
na podstawie art. 267 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, przedstawif Radzie Miejskiej
w Gubinie sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego instytucji kultury za 2018 .

W zakresie stwierdzonych podezas kontroli nieprawidlowosci udzielono stosownego

instruktazu dotyczacego prawidfowej interprefacji przepisow prawnych i ich stosowania

w praktyce.

Wyszezegolnienie zatacznikow:
1. Wyjasnienie Z-cy Burmistrza Miasta Gubina
2. Wyjaénienie A.P. — inspektora w Wydziale Finansowym
3. Wyjasnienia Skarbnika Gminy
4, Protokét kontroli kasy
5. Lista kontrolna w zakresie zaciagania zobowigzan w instytucjach finansowych innych niz
banki
Informagja o zobowigzaniach dotyczacych operacji finansowych
Wyjasnienia E. K. — podinspektora w Wydziale Finansowym

Wyjasnienie Burmistrza Miasta Gubina w sprawie ZCM
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Wyjasnienia L R, - pelnomocnika Burmistrza ds. uzaleznien

10. Wyjasnienie Sekretarza Miasta Gubina

11. Wyjasnicnia Burmistrza Miasta Gubina

12. Wyjasnienia A. D. - inspektora ds. obstugi Rady Miejskicj

13, Wyjagnienia Zastepcy Burmistrza Miasta Gubina w sprawie diet

14. Wyjasnienie Z-cy Skarbnika Gminy

15. Wyjasnienie W. W — podinspektora w Wydziale Nieruchomogci i Gospodarki Przestrzennej
16. Wyjasnienie N. W, — podinspektora w Wydziale Nieruchomosei i Gospodarki Przestrzenngj

17. Wyjagnienie L. K. - Inspektora w Wydziale Nieruchomosei i Gospodarki Przestrzennej




Burmistrz Miasta Gubina Barttomiej Barfczak poinformowany zostat o przystigujacym
prawie odmowy podpisania protokotu kontroli i ztozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnien, co do przyczyn odmowy.

Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmigeyeh egzemplarzach i po odezytaniu podpisano
bez zastrzezen. Jeden egzemplarz protokolu wrgczono Burmistrzowi Miasta Gubina.

O przeprowadzonej kontroli dokonano wpisu w  ksigzce ewidencji kontroli
pod poz. nr 2/2019.

Gubin, dnia 1 sierpnia 2019 .
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