Uchwata Nr 511/ 2019
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze
z dnia 25 wrzesnia 2019 roku

w sprawie wydania opinii o przedstawionej przez Burmistrza Gminy Gubin o statusie
miejskim informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy za | péirocze 2019 roku.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Zielonej Gérze w osobach:
lwona Popiel - Przewodniczgca
Joanna Chrusciel - Cztonek
Grazyna Radomska - Czionek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z pézn. zm.)
w zwigzku z art. 266 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.
U. z 2019 r,, poz. 869 z pdzn. zm.) po rozpatrzeniu informacji Burmistrza Gminy Gubin
o statusie miejskim o przebiegu wykonania budzetu Gminy za | potrocze 2019 roku -

opiniuje pozytywnie z uwagg informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy za
| potrocze 2019 roku, przedtozong przez Burmistrza Gminy Gubin o statusie miejskim.

Uzasadnienie

Wykonujac dyspozycje art. 266 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, Burmistrz Gminy Gubin o statusie miejskim przedstawit Regionalnej lzbie
Obrachunkowej w Zielonej Goérze informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy za
I potrocze 2019 .

Sktad Orzekajgey Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadat
przedmiotowg informacje pod wzgledem formalno-prawnym. Wydajac opinie w oparciu
o dane i objasnienia zawarte w przediozone] informacji oraz dane zawarte z sprawozdaniach
budzetowych Gminy Gubin o statusie miejskim, Sktad Orzekajgcy stwierdzit, co nastepuje:

» informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Gubin o statusie miejskim za pierwsze
potrocze 2019 roku przediozona zostala w terminie oraz odpowiada zakresowi i formie
okreslonym w uchwale Nr XLIV/525/2010 Rady Miejskiej w Gubinie z dnia 24 czerwca
2010 r. w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Gubin o statusie miejskim za | pofrocze danego roku budzetowego, informacii
o ksztattowaniu sig wieloletniej prognozy finansowej oraz ¢ przebiegu wykonania planow
finansowych instytucji kultury za | pdtrocze danego roku budzetowego,

» informacja jest zgodna z podjetymi uchwatami Rady Miejskiej w Gubinie i zarzgdzeniami
Burmistrza Miasta Gubina oraz sprawozdaniami budzetowymi,

« w wyniku analizy porébwnawczej wykonania wydatkéw z planem wynikajgcym z uchwat
Rady Miejskiej w Gubinie | zarzgdzen Burmistrza Miasta Gubina nie stwierdzono
przekroczen planowanych wydatkdw, nie stwierdzono réwniez wydatkéw niezgodnych
z planem.

Wykonanie budzetu Gminy Gubin o statusie miejskim za pierwsze poélrocze 2019 roku
przedstawia ponizsze zestawienie:




Symbole Wyszczegolnienie Plan po zmianach Wrykonanie % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogdlem, w tym: 71531 760,18 37 867 611,41 52,9%
1.1, dochody biezace 63 486 937,78 34 885 722,71 54,9%
1.2. dochody majgtkowe 8 044 822,40 2981 888,70 37,1%
1.2.a | wlym: ze sprzedazy majatku 2 500 400,00 2632 670,52 105,3%
dochor:%y 7 tytudu $rodkéw unijnych i 4611 247,20 308 844,63 6.7%
1.3. zagranicznych, w tym:
F‘mans{owanllle programéw i projektow ze 4585 913,72 308 844,63 6.7%
a $rodkéw unijnych
b Ws‘p.oifm’ansovylame programdéw i projekidw 26 333.48 0,00 0.0%
ze $rodkow unijnych
2 Wydatki ogolem, w typ: 75569 419,44 34 646 906,70 45,8%
2.1, Wydatki bieZzgce, w tynu 64 850 638,64 31096 502,19 48,0%
11 wyfiatkl na wynagrodzenia | sktadki od nich 28 250 817,34 13 692 375.87 48,5%
A naliczane
2.2 dotacje na zadania biezgce 2 105 885,00 1163 457,97 55,2%
2.3. wydatki na obstuge dlugu J5T 613 760,00 215 222,00 351%
wyplaty z tytubu gwarancji i poreczei
2.4 uc{zpieio};lyc]fprzeEIST PO 56 505,41 0,00 0.0%
A, wydatki majatkowe, w tym: 10 718 780,80 3 550 404,51 33,1%
wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 10 473 780,80 3 305 404,51 31,6%
zakup i objecie akeji i udzialow oraz
wniesienie wikiadéw do spélek prawa 245 000,00 245 000,00 100,0%
b handlowego
- wy‘cliatlu na pt'(?grgmy Z udmaf}en? $rodkow 1185 492,63 201 570,18 17.0%
6. unijnych i zagranicznych, w tym:
I:mans‘owan.{e programdw i projektdw ze 967 342,41 171 335,12 17.7%
a.l srodkdw unijnych
) Wsljofﬁnfmsovv.r‘ame programéw i projekidw 218 150,22 30 235,06 13.9%
a.2 ze Srodkdw unijnych
WF WYNIK BUDZETU {nadwyizka +/deficyt-) -4 037 659,26 3220 704,71
WFD | Deficyt -4 037 659,26
WFN [ NadwyZka 3220704,71
3 Przychody ogotem, w tym: 4537 659,26 10 567 107,77 232,9%
) kredryt’y.l pozyczldi, emisja papieréw 2 000 600,00 2000 000,00 100,0%
3.1 wartociowych, w tym:
3.1.1. | ze sprzedazy papieréw warto$ciowych 0,00 0,00
3.2. splata pozyczek udzielonych 65 000,00 14 000,00 21,5%
3.3. nadwyzka z lat ubieglych 4,00 0,00
3.4 prywatyzacja majgtku JST 0,00 0,00
wolne $rodki, o ktdrych mowa w art. 217 ust, 2472 659,26 8553 107,77 245,9%
3.5. 2 pkt 6 ufp
36 inne zrédia 0,00 0,00
4 Rozchody ogblem, w tym: 500 000,00 0,00 0,0%
sp{'a‘ty llcredytc’)w’i po:‘ayczek, wykup 500 000,00 0,00 0.0%
4.1. papierow wartosciowych, w tym;
4.1.1. | wykup papleréw warto$ciowych 0,00 0,00
4.2, udzielone pozyczki 0,00 0,00
4.3. inne cele 0,00 0,00
Finansowanie planowanego deficytu, 4037 659,26
5 z tego:
5.1 sprzedaz papierdw wartosciowych 0,00
5.2, kredyty i pozyczki 1 565 006,00
5.3. prywatyzacja majatku JST B 6oo|
5.4 nadwyzka z lat ubieglych 0,00
5.5, woine srodld 2472 659,26

Przychody i rozchody na realizacja programéw i projekiéw realizowanych z udzialem érodkow,

o ktérych mowa w art,5 ust.1 pkt 2 ufp




6.1,

Przychody z tytulu kredytéw. pozyczek
emisji papierdw wartosciowych na realizacje
programow i projelitdéw z udziatem

srodkow, o ktdrych mowa w art, 5 ust. 1
pkt.2 ufp,

w tym:

0,00

0,00

6.2,

Rozchody z tytulu splaty kredytdw.
pozyczek emisji papieréw warto$ciowych na
realizacje programow i projektéw =
udziatem $rodkéw, o kidrych mowa wart.. 5
ust. pkt.2 ufp, w tyn:

0,00

0,00

™~

Zobowigzania wedlug tytuléw diuznych,
wiym:

15 200 000,00

Kredyty krétkoterminowe

0,00

Zobowigzania wymagalne

0,00

Nalezno$ci oraz wybrane aktywa
finansowe, w tymu:

32 409 305,43

Wymagalne

7772967,30

Kwota diugu:

i.1.a

t.aczna kwota dhugu na koniec olkresu

15 200 000,00

1L

Kwota splaty zobowigzai:

IL.2.a

Laczna kwota splaty zobowigzan bez
wylgezen

117026541

215 222,00

IL.2.b

Kwota splaty zobowigzah po wytgczeniach

1170 265,41

215 222,00

Planowany budzet Gminy Gubin o statusie miejskim zaktada deficyt w wysokoéci
4 037 659,26 zi, natomiast na dzien 30.06.2019 r. wykonano nadwyzke w wysokosci
3220704,71 zt. Przychody budzetu zrealizowano w wysokosci 10 567 107,77 zt, w tym
2 000 000,00 zt z tytutu kredytdw i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych,
8 553 107,77 z tytutu wolnych srodkoéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych oraz 14 000,00 zt z tytulu sptaty pozyczek udzielonych. W | potroczu 2019 r. nie
wykonano zaplanowanych rozchoddw.

Przy realizacji budzetu na dzieh 30 czerwca 2019 r. zasada réwnowagi budzetu
okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych zostata zachowana.

Speinienie relacji z art. 242 ulp Plan Wykonanie
Wynik operacyjny brutto = dochody biezace - wydatki
biezgce -1363 700,86 3789 220,52
DoFllody biezace - \:vydat‘k: biezace + nadwyzka z lat 1108 958,40 12 342 328,29
ubieglych + wolne §rodki (art. 242 ust. 2 ufp)

Na koniec | pofrocza 2019 r. zobowigzania wymagalne nie wystgpily, natomiast
naleznosci wymagalne Gminy stanowity kwote 7 772 967,30zt. Diug Gminy na dzien 30
czerwca 2019 r. wyniost 15 200 000,00 zt, co stanowi 21,25% prognozowanych dochodéw
budzetu.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage na to, ze w dziale 851, rozdziale 85195 wykonano
wydatki na dotacje celowag na pomoc finansowa udzielang miedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan biezgcych (§ 2710) w wysokosci
17 010,00zt na zadanie ,Program profifaktyki zdrowotnej pn. Program przeciwdziatania
rakowi szyjki macicy w Powiecie Krosnienskim”. Powyzsze Srodki wydatkowano bez podjecia
przez Rade Miejskg w Gubinie przewidziane] prawem uchwaty o udzieleniu pomocy
finansowej w formie dotacji celowej w roku 2019 (art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych).

Skiad Orzekajgcy Regionalnej lzby Cbrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza, ze
przedtozona informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Gubin o statusie miejskim za
| polrocze 2019 r. zostata opracowana zgodnie z wymogami wynikajgcymi z przepisow




ustawy o finansach publicznych i umozliwia ocene wykonania budzetu Gminy za pierwsze
péirocze 2019 r. W ocenie Sktadu Orzekajgcego realizacja budzetu Gminy we wskazanym
okresie przebiegata prawidtowo, bez znaczgcych odchylen od planu.

Wraz z informacjg o przebiegu wykonania budzetu Gminy Gubin o statusie miejskim
za | pofrocze 2019 r. przediozona zostata informacja o ksztaltowaniu sie wieloletnigj
prognozy finansowej Gminy wl poétroczu 2019 roku, w tym o przebiegu realizacii
przedsiewziet, o ktérych mowa wart. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Stosownie do art. 229 ustawy o finansach publicznych ujete dla roku 2019
w  Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy kwoty wyniku budzetu, przychodow
i rozchodow budzetu zgodne sg z kwotami przewidzianymi w uchwale budzetowej na rok
2019.

taczna kwota diugu Gminy Gubin o statusie miejskim wskazana w prognozie diugu,
zawartej w Wieloletniej Prognozie Finansowej na koniec 2019 r., wynosi 14 700 000,00 z.
Z prognozy kwoty diugu Gminy i jego sptaty wynika, ze w latach 2019-2034 (lata objete
prognozg) Gmina Gubin o statusie miejskim spetnia wskaznik sptaty, o ktérym mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych.

Ksztattowanie sie relacji, oktére] mowa w arl. 243 ust. 1 ustawy o finansach.
publicznych (indywidualny wskaznik sptaty diugu) wlatach, naktére przyjeta zostata
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy - prezentuje ponizsza tabela.

Maksymalny dopuszczalny poziom splaty
LATA Wskaznik [R+O¥[D] zobowigzan (prawa strona wzoru )
objgte obliczony 2 uwzglednientem Srednia z art.. 243 ufp. | Srednia z art. 243 ufp. | Stopien speinienia relacii
WPF ustawowych wylaczen 2 uwzglednieniem z uwzglednieniem
wylgczen {plan 3 kw.} | wylgczert {wykonanie)
1 2 3 4 (3-2) {4-2)
2019 1,60% 8,36% 10.73% 6,76% 0.13%
2020 1,70% 4,37% 6,75% 2,67% 5.05%
2021 1,82% 2,42% 4,80% 0,60% 2.98%
2022 2,22% 2.84% 2,84% 0,62% X
2023 2.63% 3.61% 3.61% 0,98% X
2024 2,54% 4,22% 4,22% 1,68% X
2025 2,69% 4,66% 4,66% 1,97% X
2026 2,84% 5,28% 5,28% 2,44% X
2027 2.72% 562% 5,62% 2,80% X
2028 2,85% 5,89% 5,80% 3.04% X
2029 2,11% 5,88% 5,88% 3.77% X
2036 2,20% 5,67% 5,67% 3.47% X
2031 2,05% 5,33% 533% 3,28% 4
2032 2,85% 4,72% 4,72% 1,87% X
2033 1.94% 4,31% 4,31% 2,37% X
2034 1,68% 4,02% 4,02% 2,34%

W dniu 14.12.2018 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), ktéra wprowadza istotne zmiany
dotyczgce splaty zadiuzenia. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zdolnoéé Gminy do splaty
zobowigzan zaciggnietych 1 planowanych do zaciggniecia nalezy rozpatrywaé przy
uwzglednieniu regulacji wynikajacych z art. 9 wskazanej wyzej ustawy, majgc na uwadze
zachowanie relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych w catym okresie
objetym prognozg dlugu. Zasadne jest, aby w sSwietle uchwalonych zmian ustawy




o finansach publicznych organy Gminy na biezgco analizowaty zdolnos¢ do spiaty
zaciggnietych i1 planowanych do zaciggniecia zobowigzan Gminy w aspekcie zmian
wprowadzanych w art. 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach.

Wraz z informacjag o przebiegu wykonania budzetu Gminy Gubin o statusie miejskim
w | potroczu 2019 roku przedstawiona zostata informacja ¢ wykonaniu plandw finansowych
samorzadowych instytucji kultury: Gubinskiego Domu Kultury oraz Miejskiej Biblioteki
Publicznej w Gubinie. Z powyzszych informacji wynika, ze na dzien 30 czerwca 2019 r.
tylko w Gubinskim Domu Kultury wystapity zobowiazania wymagalne w wysokoséci 246,00 zt.

Majac powyzsze na uwadze Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji niniejsze;j
uchwaty.

Pouczenie:

Od uchwaly Skiadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.1. Dz, U, z 2016 r. poz. 561
z poin. zm.) sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze w terminie 14 dni od daty doreczenica niniejszej uchwaly.

Przewod niﬁcha Skladu Orzekajacego

el re }‘;3 P
iwona Popie







