Uchwata Nr 811/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Gubin o statusie miejskim na lata 2020-2032.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1| 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 27 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 869
ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Skiadéw Orzekajgcych -~ Skiad
Orzekajacy Regionainej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

1. lwona Popiel - Przewodniczgca
2. Joanna Chrusciel - Czionek
3. Adriana Kamedulska - Czlonek

opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie Wielcletniej Prognozy Finansowe] Gminy
Gubin o statusie miejskim na lata 2020-2032.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajacy Regionalne] izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadat pod
wzglgdem formalno—prawnym przediozony przez Burmistrza Miasta Gubina, zgodnie z art.
230 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, projekt uchwaly w sprawie Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Gminy Gubin o statusie miejskim na lata 2020-2032, przedstawiony
wraz z projektem uchwaty budzetowej Gminy na rok 2020.

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gubin ¢ statusie
miejskim na lata 2020-2032 speinia wymagania okreslone w art. 226 ustawy o finansach
publicznych. Wartosci przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej dla roku 2020 sg zgodne
z projektem uchwaty budzetowej Gminy na rok 2020 w zakresie dochoddw biezacych
i majatkowych oraz wydatkow biezacych i majatkowych, a takze w zakresie wyniku budzetu,
kwot przychoddw i rozchoddw budzetu, co jest zgodne z art. 229 ustawy o finansach
publicznyeh. Do Wieloletniej Prognozy Finansowej dotaczono objasnienia przyjetych
wartosci, stosownie do art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych, ktére zawieraja
informacje dotyczgce wielkosci parametréw przyjetych w Prognozie.

W latach objetych Wieloletnia Prognoza Finansowg zachowana jest relacja, o ktorej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Jednoczes$nie Skfad Orzekajgcy wskazuje
na fakt, ze Gmina w roku 2020 zaktada ujemny wynik biezgcy (deficyt operacyjny), ktory
planuje sie uzupemié kwotg woinych srodkdw, w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych. Powyzsza sytuacja negatywnie wptywa na ksztattowanie sie relagji
wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach prognozy.

Prognoza kwoty dilugu stanowigca integralng czesc¢ Wieloletniej] Prognozy Finansowej
Gminy Gubin o statusie migjskim sporzadzona jest na okres, na ktory zaciagnieto
zobowigzania zwrotne. W latach objetych Prognozg Gmina nie planuje =zaciggaé
diugoterminowych zobowigzan diuznych.

Zgodnie z danymi wynikajacymi z Wieloletniej Prognozy Finansowej tgczna kwota
dtugu Gminy Gubin o statusie miejskim na koniec 2020 r. wyniesie 12 900 000,00 z, tj. 16,0%
planowanych dochodow budzetu. Catkowita sptata zadhizenia planowana jest w roku 2032.

Przedstawiony projekt uchwaly przewiduje w roku 2020 deficyt w wysokosci
2 336 250,00 =z, ktéry zostanie sfinansowany przychodami pochodzgcymi z wolnych
srodkéw, w rozumieniu 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
1 686 000,00 zt oraz przychodami pochodzgcymi z niewykorzystanych srodkéw pienieznych
na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi




finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia $rodkdéw okreslonych w art. 5 ust.1
pkt 2 dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
srodkow w kwocie 850 250,00 z1.

Od roku 2021 do kohca Prognozy planuje sie realizacje budzetow
nadwyzkowych — z uwzglednieniem generowania nadwyzek operacyjnych.

W Objasnieniach przyjetych wartosci stanowiacych zatacznik do przedmiotowego
projektu uchwaty wskazano, ze Gmina planuje rozchody w kwocie 500 000,00 zf na splate
wczesnie] zaciagnigtych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz, ze
zaplanowano wczesniejszy wykup obligacji, ktorych termin zgodnie z umowa przypadat na
rok 2021, z uwagi na duze ryzyko niespeinienia we wskazanym okresie wskaznika
wynikajgcego z art.243 ustawy o finansach publicznych.

Z prognozy kwoty dfugu i jego sptaty wynika, ze w latach 2019-2032 zachowana jest
relacja wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Stopien spetnienia
przedmiotowej relacji przedstawia sie nastepujaco:

Maksymainy dopuszezainy poziom splaty zobowigzan
LATA Wskagnik [R+OJ{Db] {prawa sfrona wzoru) ‘
0bigte | strona wrzord) Srednia z art. 243 ufp. Srednia z art. 243 ufp. Stopier spetnienia relacii
WRF {z uwzglednieniem (z uwzglednieniem .
plany 3 kw. roku N-1) Szacunkfg‘}’(ﬁgﬁ_"gk""a”'a

1 2 3 4 (3-2) {4-2)
2020 2,33% 10,66% 11,08% 8,33% 8,75%
2021 2,48% 7,00% 7,42% 4,52% 4,94%
2022 2,74% 3,12% 3,54% 0,38% 0,80%
2023 3.37% 3,70% 3,70% 0,33% X
2024 3,13% 4.74% 4,74% 1,61% X
2025 3,34% 5,82% 5,82% 2,48% X
2026 1,74% 2,26% 2,37% 0,52% 0,63%
2027 2,86% 3,30% 3,39% 0,53% X
2028 3,59% 4.68% 4,68% 1,09% X
2029 2.57% 5.37% 5,37% 2,80% X
2030 1,43% 5,62% 5,82% 4,19% X
2031 0,20% 563% 5,63% 5,43% X
2032 3,48% 5,40% 5,40% 1,92% X

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze wskazuje, ze
analizie powinien polegac nie tylko sam fakt speinienia badz niespetnienia relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych, lecz takze poziom jej spelnienia mierzony roznicg miedzy
maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem limitu sptat a planowanym wskaznikiem sptat
(tj. roznicg miedzy prawa a lewa strona wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych).

Stopiert spetnienia relacji na wskazanym wyzej poziomie — szczegolnie biorge pod
uwage lata 2022 — 2023 oraz 2026 - 2027 - oznacza niewielkie mozliwosci zaciggania
i splaty nowych zobowiazan z tytutu kredytéw, pozyczek lub emisji papieréw wartosciowych.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze nawet niewielkie obnizenie poziomu dochoddw lub zwiekszenie
wydatkéw biezacych moze spowodowaé brak spemienia przez Gmine Gubin o statusie
miejskim relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, a tym samym brak
mozliwosci uchwalenia budzetu rowniez w latach nastepnych. Wobec powyzszego Skiad
Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej przez
Organy Gminy.

Sktad Orzekajgcy podkresla, 2e brak spetnienia indywidualnego wskaznika
zadtuzenia bedzie skutkowat stwierdzeniem niewaznosci uchwaty budzetowej na rok bazowy
f uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe] oraz wezwaniem Gminy do




opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego, o czym stanowi art. 240a
ustawy o finansach publicznych. Stosownie do art. 240a ust. 1 ww. ustawy w razie braku
mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244, oraz zagrozenia realizacji
zadan publicznych przez jednostke samorzgdu terytorialnego, kolegium regionalnej izby
obrachunkowej wzywa jednostke samorzgdu terytorialnego do opracowania i uchwalenia
programu postgpowania naprawczego oraz przediozenia tego programu celem
zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania
wezwania.

W  zatgczniku do projektu  uchwaty wskazano przewidziane do realizacji
przedsiewziecia w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zawierajgce
wszystkie dane okreslone w art. 226 ust. 3 tej ustawy.

Wielkosci przyjete w przedioZzonych przez Burmistrza Miasta Gubin prOJektach -
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020 — 2032 oraz uchwaly
budzetowej na rok 2020, pozwalajg na sformutowanie wniosku, ze przy realizacji zatozonych
wielkosci w roku budzetowym 2020, jak i w nastepnych latach objetych Prognozg zachowane
zostana przepisy ustawy o finansach publicznych dotyczgce uchwalania i wykonywania
budzetéw.

Wobec powyzszego, Skifad Orzekajgcy Regionalne] Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

POUCZENIE

Od uchwaly Skfadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust 1 ustawy z dnia 7
paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (jt. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)
stuzy odwolanie do Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w fterminie
14 dni od dnia jej doreczenia.

Niniejsza opinia Skfadu Orzekajgcego Regionalnef lzby Obrachunkowef w Zielonej
Gorze, zgodnie z art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 863 ze zm.) podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2011 r.
0 dostepie do informacji publicznej (it Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).
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