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Pan

Barttomiej Bartczak
Burmistrz Miasta
Gubin

W zatgczeniu przesylam Uchwate Nr 681/2020 Sktadu Orzekajacego Regionalnej
lzby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 3 grudnia 2020 roku w sprawie wydania
opinii mozliwosci wykupu przez Gming Gubin o statusie miejskim 2 000 sztuk obligadji.

Ryszard Zajaczkowski
Prezes lzby

1d: 760EF6CC-5F48-489E-B08B-227BYECEAFS7



Elektronicznie podpisany przez:
Iwona Julita Popiel
dnia 3 grudnia 2020 1,

Uchwala Nr 681/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Zielonej Gérze
z dnia 3 grudnia 2020 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu przez Gming¢ Gubin o statusie miejskim
2 000 sztuk obligacji, o wartosci nominalnej 1000 zlotych kazda i lacznej wartosci
2 000 900 zlotych, ktorych emisja ma na celu sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu, zwigzanego z realizacjg wydatkéw majatkowyeh

Dzialajgc na podstawie art.13 pkt I ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art, 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 869
ze zm.}) po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Miasta Gubin w sprawie wydania opinii
o mozliwosei wykupu przez Gming Gubin o statusic miejskim papierdéw wartodciowych
w wysokodcei 2 000 000,00 zI Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielong;
Gorze w osobach:

Iwona Popiel - Przewodniczgcea
Joanna Chrusciel - Czlonek

Adriana Kamedulska - Czlonek

opiniuje pozytywnie mozliwos¢ wykupu przez Gming Gubin o statusie miejskim
2 000 (stownie: dwdch tysiecy) sztuk obligacji, o wartosci nominalnej 1 000 zlotych (slownie:
jeden tysiac ztotych) kazda i facznej wartosei 2 000 000,00 ztotych (stownie: dwa miliony
zlotych), ktérych emisja ma na celfu sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Gubin wystgpit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonegj
Gorze z wnioskiem z dnia 25 listopada 2020 r. (data wplywu do tut. Izby - 26.11.2020r.)
o wydanie opinii w sprawie mozliwosci wykupu przez Gming Gubin o statusic miejskim
papieréw wartosciowych o wartosci 2 000 000,00 zlotych, ktdrych emisja ma na celu
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokodei 2 000 000,00 zwigzanego
z realizacjg wydatkow majgtkowych.

Podstawe wystapienia Burmistrza Miasta Gubin z wyze] wymienionym wnioskiem
stanowi uchwata Nr XX1V.163.2020 Rady Miejskiej w Gubinie z dnia 24 listopada 2020 r.
w sprawie emisji obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Celem
emisji obligacji w wysokodci 2 000 000,00 zt jest sfinansowanie planowanego na rok 2020
deficytu budzetu zwigzanego z wydatkami majatkowymi Gminy.

Zgodnie z wyzej wymieniona uchwata Gmina Gubin o statusie miejskim wyemituje
2 000 (stownie: dwa tysigce) sztuk obligacji komunalnych na okaziciela o wartosci
nominalnej I 000,00 zlotych (stownie: jeden tysiac ztotych) kazda, na taczng kwote
2 000 000,00 ztotych (stownie: dwa miliony zlotych).




Obligacje zostang wyemitowane w 2020 roku w nastgpujacych seriach:
1. seria A20 o wattodci 600 000,00 ztotych
2. seria B20 o wartosci 700 000,00 ztotych
3. seria C20 o wartosci 700 000,00 ztotych

Cena emisyjna jednej obligacji bedzie réwna wartosci nominalnej. Obligacje ni¢ bgdg
mialy formy dokumentu. Ponadto emisja nastapi poprzez propozycje nabycia skierowang do
jednego adresata, Obligacje nie bgda zabezpieczone. Wydatki zwiazane z przeprowadzeniem
emisji obligacji oraz wyplata oprocentowania zostang pokryte z dochodow wiasnych budzetu
Gminy Gubin o statusie miejskim,

Rozchody zwiazane z wykupem obligacji zostang pokryte z dochodéw wihasnych lub
przychodéw z tytulu zaciagnigtych kredytéw lub emisji obligacji budzetu Gminy w latach
2033 — 2035. Zgodnie z wymieniong wyzej uchwaty oraz przedtozonym wnioskiem wraz
7 zatgczonym do niego harmonogramem splaty przychodow zwrotnych wykup obligacji
(wedtug wartogcei nominalnej) serii A20 nastgpi w 2033 1., serii B20 nastapi w roku 2034,
a serii D20 nastapi w roku 2035. Natomiast odsetki sptacane bgde w latach 2021 - 2035,

Budzet Gminy Gubin o statusie miejskim na 2020 r. uchwalony zostal uchwalg
Nr XIV.112.2019 Rady Miejskiej w Gubinie z dnia 20 grudnia 2019 r. Po zmianach uchwaly
budzetowej, na dzien 25 listopada 2020 r., wynika, ze:

o dochody budzetowe planowane sg w wysokosci 79 886 983,34 zi, w tym dochody

biezace 73 214 480,12 zi;

o wydatki budzetowe planowane sg w wysokosci 85 546 758,71 zt, w tym wydatki

biezace 76 649 627,09 zi; '

e laczne przychody budzetu w kwocie 7 984 775,37 z, w tym z tytulu zaciggnigtych

kredytéw, pozyczek i emisji obligacji 2 000 000,00 z1;

s laczne rozchody budzetu -2 325 000,00 zk;

o planowany deficyt budzetu wynosi 5 659 775,37 z1 zostanie pokryty przychodami

z wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy
o finansach publicznych w wysokodci 3 435 146,97 =z, przychodami
pochodzacymi z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi sfinansowanych
zwiazanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okredlonymi
w odrebnych ustawach w wysokoéci 224 628,40 zt oraz przychodami ze sprzedazy
innych papieréw wartosciowych w kwocie 2 000 000,00 zt.

Przychody z tytutu emisji papieréw wartosciowych w wysokosci 2 000 000,00 =zt
uwzglednione zostaly w budzecie Gminy na 2020 rok, a ich wysokosé miedci si¢
w ustanowionym w uchwale budzetowym limicie zobowigzan z tytutu emisji papierdw
wartosciowych oraz kredytéw i pozyczek.

Sytuacja finansowa Gminy Gubin o statusie miejskim na podstawie sprawozdawczodcl

statystycznej, wedlug stanu  na koniec I kwartalu 2020 roku - przedstawia si¢

nastgpuiaco:

Symbole Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5

1 Dochody ogbtem, w tym: 79 552 469,42 61326 750,12 77,1%

1.1 dochody biezace 72579 328,99 56 766 445,12 78,2%

1.2 dachody majgtkowe 6973 140,43 4 560 305,00 65,4%




1.2.a w tym: ze sprzedazy majatku 2103 550,00 1959 343,75 93,1%
13 S;r::]l'lody z tytutu $rodkow unijnych i zagranicznych, w 3861 064,07 267678917 69,3%
Fm‘c‘msowame programdw i projektow ze Srodkéw 7848 044,39 2667 371.40 69,3%
a unifnych
Ws‘j?dfﬁnansowame programéw [ projektéw ze Sroditéw 13 019,68 9417.77 72.3%
b unifnych
2 Wydatki ogdtem, w tym: 84 815 089,69 58402 246,16 68,9%
71 Wydatki bieZzace, w tym: 75942 215,26 52 598 B68,49 69,3%
2.1.1 wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 31661423,18 22116 614,12 69,9%
29 dotacje na zadania biezace 1670672,68 1251953,20 74,9%
23 wydatki na obstuge dlugu JST 585 000,00 236 335,00 40,4%
wyplaty z tytulu gwarancii i poreczed udzielonych 34 610,82 0,00 0.0%
2.4, przez JST
25 wydatki majatkowe, w tym: 8872 874,43 5803 377,67 65,4%
a wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 847287443 5703 377,67 67,3%
zakup i objecie akcji 1 udzialéw oraz wniesienie o
h wkladow do spélel prawa handlowego 400000,00 100000,00 25,0%
wydatlfl na programy z udziatem $rodkéw unijnych i 1845 694,83 969 440,68 52,5%
2.6. Zagranicznych, w tym:
mensowame programdw [ projektow ze §rodkdw 1577 629,17 846 988,94 53,79%
a.l unifnych
5 xi?;;jc‘i;ansowame programéw i projektéw ze Srodkdw 268 065,66 122 451,74 45,7%
WF WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt-) -5 262 620,27 2924 503,96
WD Deficyt -5 262 620,27
3 Przychody ogdltem, w tym: 6 487 620,27 106521 018,72 162,2%
21 kredyty 1 pozyczki, emisja papierdw wartodciowych: 0,00 0,00
3.2 spiata pozyczel udzielonych 0,00 0,00
nadwyzla z lat ubieglych pomniejszona o
s P © o i 0,00 0,00
3.3. niewykorzystane $rodki pieniezne
niewykorzystane §rodki pienigzne, o kedrych mowa w N
3.4, art, 217 ust. 2 pkt 8 ufp 1150 250,00 1150 250,00 100,0%
15, prywatyzacja majatku JST 0,00 0,00
wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust, 2 pkt 6 5337 370,27 9370 768,72 175.6%
3.6. ustawy o finansach publicznych
3.7 Inne Zradla 0,00 0,00
4 Rozchody ogdtem, w tym; 1225 000,00 25 000,00 2,0%
sp}aty'krl‘edytéw i pozyczek, wykup papierdw 1200 600,00 0,00 0,0%
4.1. warto$ciowych, w tym:
4.1.1. wykup papieréw wartodciowych 0,00 0,00
4.2, udzielone pozyczki 25 000,00 25 000,00 100,0%
4.3. inne cele 0,00 0,00
5 Finansowanie planowanego deficytu, z tego: 5262 620,27
5.1. sprzedaz papieréw warto$ciowych 0,00
5.2, kredyty i pozyczki 0,00
5.3. prywatyzacja majatku JST 0,00
5.4. nadwyzka z lat ubieglych 0,00




5.5. wolne srodki 4112 370,27

niewylcorzystane srodki pienigzne, o ktérych mowa w
5.4. art. 217 ust, 2 pkt 8 ufp 115025000

5.5. splaty udzielonych pozyczek w latach ubieglych 0,00

Przychody | rozchody na realizacja programow i projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych
6 mowa w art. .5 ust.1 pkt 2 ufp

Przychody z tytutu kredytow. pozyczek emisji
papiertw wartosciowych na realizacje programéw i 0.00 0.00
projektéw z udziatem Srodkéw, o ktdrych mowa w : ’
6.1, art., 5 ust.1 pkt.2 ufp,:

Rozchody z tytutu sptaty kredytdw. pozyczek emisji
papieréw wartociowych na realizacje programdw i 0.00 0.00
projektéw z udziatem $rodkdéw, o ktérych mowa w ! ’
6.2. art. 5 ust.1 pkt.2 ufp,:

7 Zobowiazania wedlug tytuléw diuznych, w tym: 13 400 000,00

Kredyty krotkoterminowe 0,00

Zobowigzania wymagalne - 0,00

N Nale:znoém oraz wybrane aktywa finansowe, w 28 853 269,70

Wymagalne 7 800 878,96

Wynil operacyjny brutte = dochody biezace - 3362 886.27 4167 576,63
wydatki biezgce ! i

Dochody biezace - wydatki biezgce + nadwyzka z
lat ubieglych + wolne §rodki  -(art. 242 ust. 2 1974 484,00 13538 345,35
ufp)

I, Kwota dingu:

l.la Laczna kwota diugu na koniec okresu 13400 000,00

Na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gubin o statusie miegjskim,
przyjetej uchwatg Nr XIV.113.2020 Rady Miejskiej w Gubinie w dniu 20 grudnia 2019 r.
(ostatnia zmiana dokonana zostata Zarzadzeniem Nr 400.2020 Burmistrza Gubina z dnia
27 listopada 2020 r.), Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:

« wymogi dotyczace nadwyzki operacyjnej w czesci biezacej budzetu wynikajace z art.
242 ustawy o finansach publicznych zachowane zostaly w calym okresie
prognozowanej spiaty dlugu Gminy;

o przychody z tytulu emisji papieréw wartodciowych w kwocie 2 000 000,00 zt
uwzglednione zostaly w prognozie kwoty dhigu zawartej w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Gubin o statusie miejskim na lata 2020-2035;

e fgczna kwota dhugu Gminy na koniec 2020 r. wyniesie 13 100 000,00 zt, co stanowi
16,41% planowanych dochod6w ogétem budzetu na rok 2020;

o tylko w 2020 roku Gmina planuje przychody z tytutu kredytow, pozyczek oraz
papieréw wartodciowych w wysokosei 2 000 000,00 zt (bgdacych przedmiotem
niniejszej opinii). W pozostatych latach prognozy nie planuje sig zaciggania
kolejnych przychodéw zwrotnych;

e catkowita sptata zadhizenia Gminy planowana jest w 2035 roku.

Sytuacje finansowa Gminy na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Gubin o statusie miejskim przyjetej na lata 2020 - 2035, w zakresie ksztattowania sig relacji
wynikajace] z art. 243 ust. [ ustawy o finansach publicznych przedstawia ponizsza tabela.




Maksymalny dopuszczalrtly poziom splaty zobowigzad
‘L_Q;?‘rg Obli‘ggx;in‘;ﬂgf‘gﬁg']ﬂem Srednia z art Zip:::fva T Z:ia z art. 243 uij Stopier spglnienia
WPF ustawowych wylgczer z uwzglednieniém wqugieh z uwzglednienie'm wy!qg'zeﬁ relac]
{plan 3 kw.) (wykenanie)

1 2 3 4 (3-2) | (4-2)
2020 3,62% 11,65% 15,36% 8,03% | 11,74%
2021 3,52% 6,26% 9.98% 274% | 646%
2022 2,30% 1,34% 5,05% 0,96% | 2,75%
2023 1,14% 1,36% 1,36% 0,22% X
2024 2,81% 3,19% 3,19% 0,38% X
2025 2,15% 4,69% 4,69% 2.54% X
2026 0,84% -0,33% 1,16% -1,i7% | 0,32%
2027 0,42% 0,60% 0,60% 0.18% b 4
2028 2,00% 2,03% 2,03% 0,03% X
2029 2,39% 3,47% 3.47% 1,08% X
2030 1,34% 3,93% 3,93% 2.59% X
2031 2.38% 4,27% 427% 1,89% X
2032 3,25% 4,34% 4,34% 1,09% h.4
2033 1.02% 4,33% 4,33% 3,31% X
2024 1,15% 4,23% 423% 3,08% X
2035 1,12% 4,31% 4,31% 3,19% X

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wskazuje, ze
biezacej analizie, dokonywane]j przez organy Gminy, powinien podlegaé nie tylko sam fakt
spelnienia badZ niespetnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, lecz takze
poziom jej spelnienia mierzony réznica migdzy maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem
limitu splat a planowanym wskaZnikiem splat (tj. réznicg migdzy prawa a lewa strona wzoru).
Majac na uwadze dane oraz wartosci wynikajace z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Gubin na lata 2020 -2035, Sklad Orzekajacy wskazuje na koniecznosé statego monitorowania
sytuacji finansowej przez Organy Gminy.

Analiza przedstawionych danych wskazuje, Ze nie ma przeszkéd formalno-prawnych

do zaciggniecia zobowiazania bgdgcego przedmiotem niniejszej opinii i jego wykupu przez
Gming Gubin o statusie miejskim.

Biorgc pod uwagg powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowit jak na wstgpie.

Od niniejszej uchwaly, zgodnie z przepisami art. 20 ust.1 cytowanej wyzZej ustawy
z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo
odwolania si¢ do Kolegium Izby, w terminie 14 dni od dnia jej dorgezenia,

Przewodniczgca Skiadu Orzekajgcego

Iwona Popiel
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