UCHWALA NR XXV.170.2020
RADY MIEJSKIEY W GUBINIE

2 dnia 18 grudnia 2020 .

w sprawie: Miejskiego Programu Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii.

Na podstawie artykutu 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzagdzic gminnym
(Dz.U. z2020r. poz. 713) art.4' ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu W trzezwosci
i przeciwdziataniu  alkoholizmowi (Dz.U. z2019r. poz 2277), art. 10 ustawy zdnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu narkomanii { Dz.U. z 2020 r. poz. 2050) uchwala si¢, co natgpuje:

§ 1. 1, Uchwala si¢ Miejski Program Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na 2021r.

2. Program, o ktérym mowa w ust.Istanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. i podlega ogtoszeniu w Biuletynie Informacii
Publicznej, na stronie internetowej oraz tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego Gubinie.

Przewodniczacy Rady
Miejskigj

Wojei endera
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UZASADNIENIE
Kluczowq rolg w systemie rozwigzywania probleméw zwigzanych z uzaleznieniami w Polsce odgrywaja
samorzagdy gminne, ktére zgodnie z ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 1.
o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi i ustawy z dnia 29 lipca 2005 r
0  Przeciwdzialaniu narkomanii oraz ~ Narodowego Programu Zdrowia sg odpowiedzialne
za rozwigzywanie probleméw uzaleiniei na danym terenie. Zgodnic z art. 4! ust. 2 ustawy
o0 wychowaniu w trzezwodci oraz art. 10 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, realizacja zadan
zwigzanych z profilaktyka i I0Zwigzywaniem problemow alkoholowych
oraz przeciwdzialaniem narkomanii prowadzona jest w postaci Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, a takze Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii,
uchwalanych przez rade gminy. Program uwzglednia réwniez cele operacyjne dotyczace profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, okreslone w Narodowym

Programie Zdrowia na lata 2016-2020.
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Zalgcznik do uchwaty Nr XXV.170.2020
Rady Miejskiej w Gubinie
7 dnia 18.12.2020 r.

Diagnoza probleméw uzaleznien i innych zagrozei spolecznych dla miasta Gubina

Miejski Program  Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2021 rok, zwany dalej Programem,
okresla lokalng strategie w zakresie profilaktyki uzaleznien
oraz minimalizacji szkéd spolecznych i indywidualnych, wynikajacych z uzywania alkoholu
i narkotykéw. Realizacje zadan z zakresu ochrony zdrowia naktada na samorzgdy gmin
art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym, a zadania wiasne gminy w zakresie prowadzenia dziatan
zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji
spotecznej 0s6b uzaleznionych od alkoholu, wynikajg bezposrednio
z art. 4' ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2277} i art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2020 r. poz. 2050). Ponadto majac na
uwadze zapisy art. 10 ust. 2a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, w programie
uwzgledniono  dzialalno$é wychowawcza, edukacyjng, informacyjng i profilaktyczng
prowadzona w szkotach i placéwkach systemu oéwiaty, zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawic art. 22 ust. 3 ustawy, a takze diagnoz¢ w zakresie wystgpujacych
w tych jednostkach czynnikéw ryzyka i czynnikéw chronigcych przeprowadzang
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawic ww. artykutu, a takze cele operacyjne
dotyczace profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii okre§lone w  Narodowym Programie Zdrowia.
Ponadto zgodnie z ww. ustawami stanowi on réwniez czg§é strategii rozwiazywania
probleméw spotecznych w miedcie. Zgodnie z Narodowym Programem Zdrowia na lata
2016-2020, do realizacji zaplanowano cele w zakresie promocji zdrowia, edukacji zdrowotnej,
szkolenia kadr, redukeji szkad oraz szeroko pojetej profilaktyki. Ujete w Programie dziatania
wpisujg si¢ w nastgpujgce rodzaje profilaktyki:

1) uniwersalng — rozumie si¢ przez to profilaktyke ukierunkowang na cale populacje, sa to
dzialania profilaktyczne adresowane do catych grup (populacji) bez wzgledu na stopieni
indywidualnego ryzyka wystepowania probleméw zwigzanych z uzywaniem alkoholu,
érodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, $rodkéw zastgpczych inowych
substancji psychoaktywnych lub uzaleznieri behawioralnych. Ich celem jest zmniejszanie
fub eliminowanic czynnikéw ryzyka sprzyjajacych rozwojowi probleméw w dangj
populacji iwzmacnianic czynnikéw wspierajacych prawidlowy rozwoj; dziatania
uniwersalne sa realizowane np. w populacji dzieci i mlodziezy w wieku gimnazjalnym,
w populacji mtodych dorostych, w populacji rodzicow posiadajgcych dzieci w wieku
szkolnym; przyktadem profilaktyki uniwersalnej sa programy opdZniania inicjacji
alkoholowej lub nikotynowej adresowane do cakej populacji dzieci wechodzacych w okres
pierwszych eksperymentéw z substancjami psychoaktywnymi;

2) profilaktyke selektywng — rozumie si¢ przez to profilaktyke ukierunkowang na jednostki
i grupy zwickszonego ryzyka, sg to dziatania profilaktyczne adresowane do jednostek
lub grup, ktére ze wrzgledu na swoja sytuacje spoleczna, rodzinng, $rodowiskows




lub uwarunkowania biologiczne sa narazone na wigksze od przecigtnego ryzyko
wystapienia probleméw wynikajacych ze stosowania substancji psychoaktywnych,
uzaleznienn behawioralnych lub innych zaburzei zdrowia psychicznego; profilaktyki
sg podejmowane ze wzgledu na sam fakt przynaleznosci do danej grupy; profilaktyka
selektywna jest dziataniem uprzedzajacym, a nie naprawczym;

3) profilaktyke wskazujgeg — rozumie si¢ przez to profilaktyke ukierunkowang na jednostki
(lub grupy) wysokiego ryzyka demonstrujace wezesne symptomy problemdw zwiazanych
z uzywaniem alkoholu, §rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, $rodkow
zastgpezych lub NSP badZz probleméw wynikajacych z uzalezniei behawioralnych,
ale jeszcze niespelniajace kryteriéw diagnostycznych uzaleznienia, a takze wskazujace
a symptomy innych zaburzen zachowania lub problemdéw psychicznych. Przyktadem
profilaktyki wskazujacej sa interwencje podejmowane wobec ucznidw upijajacych sie lub
eksperymentujgcych z narkotykami; niektére dzialania majgce na celu redukcje szkod
zdrowotnych lub spolecznych uoséb naduzywajgcych substancji psychoaktywnych
(np. dziatania edukacyjne iprawne zmierzajagce do ograniczenia liczby wypadkéw
drogowych popetnianych przez kierowcédw pod wplywem tych substancji).

Zgodnie z rekomendacjami Panistwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych Program powinien by¢ dostosowany do warunkéw lokalnych i powinien
by¢ odpowiedzia na problemy zwigzane z piciem alkoholu i zazywaniem narkotykéw
z uwzglednieniem jego $rodowiskowej specyfiki. Oznacza to, ze musi on byé oparty
na dokfadnej analizie potrzeb i mozliwosci ich zaspokojenia. W tym celu w 2018 r.
przeprowadzona zostala diagnoza lokalnych probleméw alkoholowych i innych zagrozen
spotecznych, Podczas pisania programu wykorzystano dane diagnostyczne.

W zwigzku z powyzszym zadania zawarte w Programie i sposoby ich realizacji,
dostosowane sg do potrzeb lokalnych i mozliwosci prowadzenia okre$lonych form pracy
w oparciu o posiadane zasoby instytucjonalne i osobowe. Budowanie spdjnej strategii
przeciwdzialania uzaleznieniom w mieécie Gubinie oparte jest na systemowosci
i konsekwentnym wdrazaniu dziatan profilaktycznych i terapeutycznych we wspélpracy ze
wszystkimi srodowiskami. Dzialania te odzwierciedla Program, ktéry w sposéb kompleksowy

podejmuje problemy z obszaru uzaleznien od alkoholu oraz srodkéw psychoaktywnych.



Diagnoza probleméw uzaleinien i innych zagrozen
spofecznych dla miasta Gubina

+ Miejska Komisja Rozwiazywania Proklemow Rlkoholowych w Gubinie

Do zadan MKRPA nalezy m.in. inicjowanic lokalnych dziatan dotyczacych problematyki
uzaleznien, podejmowanie czynnosei zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osdb
uzaleznionych od alkoholu obowiazku poddania sig leczeniu odwykowemu. Komisja ma takze
mozliwoéé przeprowadzania rozméw z ofiarami, sprawcami i $wiadkami przemocy
w rodzinie, a takze powiadamianiu policji lub zawiadamianiu prokuratury o popetnieniu
przestepstwa zngcania si¢. MKRPA jest réwniez uprawniona do zaktadania Niebieskich Kart.

< Punkt Konsultacyjny dia Gsdh Uzaleinionych i ich Rodzin w Guhinie

Do zadan Punktu Konsultacyjnego nalezy:

- motywowanie 0s6b uzaleznionych i ich rodzin do podjecia terapii odwykowej, a takze
udzielanie wsparcia po ukonczonym leczeniu,

- rozpoznawanic przemocy w rodzinie i udzielanie stosownego wsparcia w zakresie
powstrzymywania przemocy

< Tesndél Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gubinie

Zgodnie z ustawsg z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
do zadan Zespotu Interdyscyplinarnego nalezy migdzy innymi:

v" diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie oraz podejmowanie dziatan w
$rodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie, majgcych na celu przeciwdziatanie
temu zjawisku,

v' rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w §rodowisku lokalnym.

W celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystapieniem przemocy w rodzinie Zespot
Interdyscyplinarny moze tworzyé grupy robocze. Do zadaf grup roboczych nalezy
w szczeg6lnodci opracowanie i realizacia planu pomocy indywidualnej oraz monitorowanie
sytuacji rodzin w przypadkach wystapienia przemocy w rodzinie, a takze dokumentowanie
dzialah podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz efektéw tych
dzialan.

<  Organizacie nozarzadowe oraz griupy Samopomocows




- Organizacje pozarzadowe stanowig istotne wsparcie dla 0sdb uzaleznionych od alkoholu
i cztonkdw ich rodzin. Realizujg one dziatania bedgce bardzo waznym uzupelnieniem dziatan
terapeutycznych realizowanych w placéwkach leczenia uzaleznien. Sa takze pomocne
w reintegracji spolecznej i zawodowej osdb uzaleznionych, przeciwdzialajac wykluczeniu
spofecznemu.

- Uczestnicy grup samopomocowych w oparciu o wlasne doswiadczenia wspdlnie staraja
si¢ radzié sobie z trudnosciami dotyczacymi ich samych oraz ich bliskich.

W Gubinie dziataja:

- Gubinskie Stowarzyszenie Abstynentéw Lubsza
- Stowarzyszenie Ludzi Aktywnych

- Klub Abstynenta

< Komisariat Policji w Gubinie

Jesli chodzi o przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie to Policja realizuje
w tym obszarze zadania takie jak:

v" kontrole punktéw sprzedazy alkoholu, wnioski do Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, wywiady $rodowiskowe, kontrole trzezwosci wérod
kierowcow, dzialania profilaktyczne, kontrole =zakazu spozywania alkoholu
w miejscach publicznych

v’ prowadzenic interwencji w przypadku wyst¢powania przemocy w rodzinie,
zapewnianie ofiarom doraznego bezpieczenstwa, informowanie ofiar i swiadkow
o przystugujgeych prawach, mozliwosciach i miejscach uzyskania pomocy,
prowadzenie dziatan prewencyjnych wobec sprawcow

+ Straz Miejska w Gubinie
Do zadan Strazy Miejskiej nalezy m.in. kontrola zakazu spozywania alkoholu w miejscach
publicznych i przeciwdzialanic innym wykroczeniom zwigzanym z naduzywaniem alkoholu

+ Miejski 0$rodek Pomacy Spolecznej w Gubinie

Do zadan MOPS nalezy m.in.:
v" praca socjalna z rodzinami, w ktdrych wystepuje alkoholizm, narkomania, przemoc
w rodzinie (m.in. mozliwoé¢ zaktadania Niebieskich Kart) i inne problemy spoteczne
v" motywacja do podjecia leczenia i udzialu w programach korekcyjnych

+ Iane instytucie uprawnione d¢ wszczynania procedury Niebieskiej Karty

Oprocz  Policji, Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych
oraz Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej, w przypadku podejrzenia wystgpowania
przemocy w rodzinie procedurg Niebieskiej Karty moga wszezgé:

v’ placéwki stuzby zdrowia

v" placowki odwiatowe



< Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Gubinie

Poradnia udziela pomocy psychologiczno - pedagogicznej dzieciom, mtodziezy oraz rodzicom.
Pomoc ta ma charakter wszechstronny, ukierunkowana jest m.in. na dzieci i miodziez z grup
ryzyka. Istotne sg takze oddziatywania na rzecz wspomagania wychowawczej funkcji rodzin.
Wirdd zadan realizowanych przez Poradnig znajduje si¢ oczywiscie takze diagnoza i terapia
czlonkow rodzin uwiktanych w przemoc domowa.

< Sad Rejonowy w Krosnie Odrzanskim

Do zadan Sadu nalezy m.in.:
v" orzekanie o obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu
v’ ustanawianie nadzoru kuratora sadowego
v" mozliwosé stosowania kar wobec sprawcdw przemocy oraz przymusu poddawania
sig terapii dla sprawcdw przemocy.

+» Prokuratura Rejonowa w Krosnie Odrzaiskim

Zadania prokuratury to m.in.:
v’ czuwanie nad $ciganiem przestgpstw zwigzanych ze spozyciem lub handlem
alkoholem i narkotykami
v’ prowadzenie lub nadzorowanie postgpowan przygotowawczych w sprawach karnych -
art. 207 k k. (znecanie sig), oraz sprawowanie funkcji oskarzyciela publicznego przed
sagdem w tej kategorii spraw.
v wnioskowanie do sadu o zobowiazanie do leczenia odwykowego

+ Placowki lecznictwa odwykoweyo:

Placowki te realizuja dzialania w zakresie terapii o0s0b uzaleznionych oraz oséb
wspotuzaleznionych. Mieszkancy Gubina korzystaja najezesciej z Odrodka Terapii
LGrunwald”,

Miasto Gubin liczy 16.125 mieszkancéw

DOSTEPNOSE NAPOTOW ALKOHOLOWYCH

Liczba punktow sprzedaiy napojow alkoholowych:

W tym:
a/ do spoiycia poza miejscem sprredaiy (sklepy)
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b/ do spoiycia w miejscu sprzedaiy (lokale gastronomiczne)
17721 (2 3 N
w tym powpzej 18% .evevesverenres

Jeden punkt sprzedaiy napejow alkoholowych pryypada w Gubinie
na_241 osob,

Jak pokazujg badania, liczba punktdéw sprzedazy napojéw alkoholowych w przeliczeniu na
jednego mieszkanca koreluje z umieralnoscia spowodowang chorobami serca, nowotworami,
$miercig wynikla bezpoérednio ze spozywania alkoholu oraz z umieralnodcig calkowita.
Polityka kontroli liczby punktow sprzedazy alkoholu jest, wiec istotnym instrumentem
ksztaltowania kondycji zdrowotnej mieszkancéw.,

JAK WYGLADA SZACUNKOWA SKALA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH W GUBINIE *

*wy danych szacunkowych opracowanych przez Panstwowa Agencje Rozwiazywania Probleméw Alkcholowych

DZIALANIA LOKALNE W ROKU 2018

%+ Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Osoby uzaleznione 1 wyrzadzajace swoim piciem powazne szkody spoleczne, a niechcgce
dobrowolnie poddaé si¢ leczeniu odwykowemu mogg byé zgloszone do Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w celu wszezgeia procedury sadowej
zobowigzujgcej do leczenia.

a ry. ! Tyt

’
przeprowadzila rozmowy podjeto czynnosci zmierzajgee do
interwencyjno-motywujgqce w zobowigzania do leczenia
2wigzku 2 naduiywaniem alkoholu odwykowego

Skierowano do sqdu




& Dzialania konsultacyjno-informacyjne, leczenie odwykowe, grupy samopomocowe,
rehabilitacia

o Punkiy konsultacyino-informacyjne

o Dorosli cztonkowie rodziny z problemem alkoholowym
o Osoby doznajace przemocy w rodzinie

OGOLEM:

« leczenie ofdwykowe

Formy wspomagania terapii odwykowej wspomagane w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych

o Zakup Swiadczen zdrowotnych z zakresu leczenia uzaleZnienia od alkoholu

o Finansowanie programéw zdrowotnych z zakresu leczenia od alkoholu

o Zakup materialéw edukacyjnych dla pacjentéw i terapeutéw w placéwce leczenia
uzaleznienia od alkoholu

« Inne formy dziatania

Stowarzyszenia abstynenckie ...
KIuby abstynenta ........coceceiiuciinrnerninnssec s s s et

« ZIesnét Interdyscynlinarny ds. przeciwdziatania Przemocy w
_Rodzinie - Niehieskie Karty - 2018r.

o Policja
o Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
o Miejska Komisja Alkoholowa

OGOLEM:
% Profilakiyka dzieci i mlodziezy

Zgodnie z ustawg o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jednym
z wazniejszych zadah realizowanych przez miasta w tej dziedzinie jest: ,,prowadzenie
profilaktycznej dzialalno$ei edukacyjnej i informacyjnej, w szczegdinosei dla mlodziezy”.

W chwili obecnej kladzie sie nacisk na realizacj¢ rozbudowanych programéw
profilaktycznych i tworzeniu $wietlic socjoterapeutycznych. W nowoczesnych programach
wiedza o $rodkach uzalezniajacych i o uzaleznieniach to zaledwie 10-15% catego programu.
Gléwny nacisk kladzie si¢ natomiast na uczenie si¢ takich umiejetnosci zyciowych, ktore
pozwolg zmniejszyé ryzyko wejscia na droge uzaleznienia. Wynika to z przekonania,
7e cztowick o prawidlowej samoocenie, zadowolony z zycia, umiejacy egzekwowad swoje
prawa i radzi¢ sobie w trudnych sytuacjach nie bgdzie odczuwat potrzeby wspomagania
si¢ chemicznymi Srodkami zmieniajacymi Swiadomos¢.




Czym jeszcze charakteryzujg sig nowoczesne programy profilaktyczne?
- Dobrze jest, jesli nie sg to jednorazowe spotkania. Zajecia realizowane sa cyklicznie
i trwaja w sumie kilkanascie godzin.
- Nie opierajg sie one na biernym stuchaniu, lecz na zdobywaniu wiedzy, zmianic
przekonan i zachowan, a takize na rozwoju osobistym poprzez aktywny udzial
uczestnikdw.

% Wainiejsze oddzialywania profilaktyczne w 2018 r.

| Liczba uczestnikow |

26% UCZNIOW KLAS III GIMNAZJUM ORAZ 60% UCZNIOW II KLAS
SZKOL PONADGIMNAZJALNYCH
SPOZYWALO ALKOHOL W MIESIACU POPRZEDZAJACYM BADANIE.

Jak to wyglgda w pordwnaniu 7 danymi 7 badasi ogélnopolskich i badari w innych miastach?

Poréwnanie mlodziezy klas VI szkéi podstawowych:

Poréwnanie dia 15-latkéw:

Poréwnanie mlodziezy starszej:




":baa'qi_i_:l_.'.: badamachwinnych

‘v miastach ¢

~88% |

Interesowaliémy si¢ w zwigzku z tym, jakie rodzaje alkoholu preferuje miodziez. Spytalismy,
jaki napoj alkoholowy pili w ostatnim miesiacu*.

7%_.-- 33 %-._
18 % - 22 %

Jak widaé, najpopularniejszym napojem alkoholowym wérdd uczniéw szkot Gubina jest piwo.
Mozna na to patrzec z dwéch stron. Piwo stanowi niewatpliwie mniejsze zagrozenie wezesnym
uzaleznieniem niz wino, czy wédka. Jednakze tendencja ta §wiadezyé moze (i niejednokrotnie
$wiadczy) o traktowaniu przez miodziez (i nie tylko przez miodziez) piwa, nie jako alkoholu,
lecz jako niegroZnego napoju orzezwiajacego. Jest to bardzo niepokojaca tendencja.

Nastepne pytanie brzmiato: ,,Ile razy w Zyciu zdarzylo ci si¢ upi¢ napojem alkoholowym”
i otrzymali$my nastgpujgce odpowiedzi:

e razy_zdamylo cisie: | Szl Paodst, i
pi¢. napojem -

1-2 razy 2 % 16 % 25 %
3-5 razy 0% 7 % 17 %
6-10 razy 0% 3% 3 %
ponad 10 razy 0% 3% 27 %
Lacznieupitosic | 2 % © 29% . 72%

Trzech na dziesieciu uczniéw klasy III gimnazjum oraz niemal 3/4 uczniéw klas drugich
szkol ponadgimnazjalnych bylo juz pijanych.




Jak to wyglada na tle innych gmin? Poréwnanie miodziezy klas VI szkéf podstawowych:

Poréwnanie miodziezy starszej:

Jak wynika z badafi ogélnopolskich w szybkim tempie obniza si¢ rowniez wiek inicjacji
alkoholowej. Ponizsza tabela przedstawia, jak to wyglada w szkotach Gubina.

Nie pitem jeszcze alkoholu
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Najczeéciej uzywanym érodkiem odurzajgeym jest marihuana. Towarzyszy czgsto temu
powszechne przekonanie mtodych ludzi o mate] szkodliwosci tej substancji. Nie jest to prawda,
a wiekszo$¢ 0s6b bioracych grozniejsze $rodki odurzajgce zaczynata wiasnie od tzw. Jmiekkich
narkotykéw” (haszyszu i marihuany).

Warto zwrécié uwage takze na zazywanie $rodkéw wziewnych (kleje, rozpuszczalniki).
One takze czesto majg wéréd uczniéw opinie Srodkéw bezpiecznych, co jest bardzo duzym
nieporozumieniem. Wdychane opaty dziatajg bezposrednio na tkanke mézgows doprowadzajac
do zniszezenia kilkuset tysigcy komdrek nerwowych. Wdychanie tych §rodkéw moze skotiezy¢
sie $miercig na skutek uduszenia lub niewydolnosci serca.

Bardzo istotng sprawa jest pytanie o czgstotliwosé kontaktow z narkotykami.

‘Zdecydowaniefatwy -~ | 63 %
Raczej _'_Iei'tw\j__'.i'}i;'_::ﬁ S 28 %
Zdecydowanie trudny o0 2 %

Jak wynika z raportu Najwyisze] 1zby Kontroli szkota staje sig coraz mniej hezpiecznym
miejscem. Cze$¢ uczniéw przejmuje wzorce i zasady postgpowania funkcjonujace w wojsku
a nawet w wiezieniu. Na szczeécie te patologiczne zachowania nie dominujg we wszystkich
szkotach. Dlatego tak istotna jest diagnoza tych zjawisk na gruncie lokalnym — warto sig im
przyjrzeé w momencie, gdy jeszcze jest czas na stosowanie srodkéw zapobiegawczych.
Do wielu niepozadanych zdarzen dochodzi takze w Srodowisku réwiesniczym, na podwdrku.
Dlatego zadali$my uczniom serig pytan dotyczacych tych zjawisk.

AGRESJA I PRZEMOC




Agresja nie jest tym samym co przemoc. To rozréznienie jest o tyle istotne, ze w zaleznosci
od tego, z ktérym zjawiskiem mamy do czynienia zalezeé beda ewentualne przyszie dzialania.

Agresja polega na gwaltownym wyladowaniu emocji (zloé¢, gniew) na innych osobach. Wazne
Jest , ze w  proppadku agresji istnicje wigledna réwnowaga sil. Nie mozemy z gory
przewidzie¢ zwycigzey i kazda ze siron ma szanse wygraé. Kazda ze stron
moze przeanalizowac sytuacje i dobraé najkorzystniejszg taktyke rozegrania konfliktu.

W preypadku prremaocy prrewaga istnieje zawsze po stronie sprawcy. Ofiara jesli podejmie
walke, zawsze przegra.

Jesli chodzi o dziafania interwencyjne, to w wypadku agresji interwencja innych oséb majaca
charakter wyjasniania sytuacji, negocjacji, préba pogodzenia obu stron daje szanse
na przyniesienie oczekiwanego skutku, na pogodzenie. W przypadku przemocy takie dziatania
mogg przynie$é rezultat odwrotny i pogorszy¢ sytuacj ofiary. Tu skuteczne sa strategie
wyréwnywania sif i zapewnicnia bezpieczenstwa ofierze np. poprzez zorganizowana pomoc
instytucjonalng (odizolowanie ofiary od sprawey, interwencje policji, prokuratora).

Innym aspektem rdznigcym oba te zjawiska jest imcydentalny charakter agresji
oraz diugofalowy charakter przemocy.

W warunkach szkolnych klétnia kolegow i bdjka w kidrej obydwoje doznali zadrapah czy
siniakéw jest przykladem agresji, zas tzw. ,, fala” szkolna, gdzie dochodzi do wybrania stabszej
ofiary 1 rozlozonego w czasie znecania sig nad nig spelnia kryteria przemocy.



Spytali§my ucznidw:
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Istota monitorowania jest sledzenie zmian w pewnej perspektywie czasowej. Optocz metod
ilosciowych, gdzie dane przedstawione sa w formie liczbowej, do monitorowania zjawisk
spolecznych stosuje si¢ takze metody jukosciowe, polegajace na interpretacji swobodnych
wypowiedzi 0séb badanych. Badania takie nie dostarczaja wynikéw statystycznych, lecz
pozwalaja na uchwycenie typowych cech badanego obszaru wraz z mechanizmem ich
dynamiki.

W naszych badaniach zastosowalismy indywidualne wywiady ze sprzedawcami
i wiasciciclami wybranych sklepéw sprzedajacych napoje alkoholowe i papierosy. Wywiad
daje mozliwos¢ elastycznego reagowania i modyfikowania przebiegu badania w jego trakcie.
Jako respondentow wybralidmy sprzedawcéw napojow alkoholowych, bedacych osobami
posiadajgcymi bezposrednia wiedze w badanym obszarze.

Pytania obejmowaty rézne obszary:

- Pytalismy sprzedawcdw o skale sprzedazy napojow alkoholowych dla oséb dorostych —dwéch
pytanych nie dostrzega zmian w ilodci sprzedawanego alkoholu na przestrzeni ostatnich lat,
jedna osoba zauwazaja spadek sprzedazy, a wickszoéé uwaza, ze nastapil wzrost skali
sprzedazy napojow alkoholowych,

- Jesli chodzi o rodzaj sprzedawanego alkoholu, to wszyscy sprzedawcy mowia,
ze najczeseiej kupowane sg alkohole najtanisze, niskoprocentowe, gléwnie piwo i tanie wina.
Wodka kupowana jest duzo rzadziej, a alkohole gatunkowe - bardzo rzadko.

- Prawie wszyscy sprzedawcy uwazajg, ze granica wieku sprzedazy alkoholu i papieroséw
powinna zosta¢ na obecnym poziomie. Jedna osoba méwi, ze jesli chodzi o alkohol powinna
zostaé zwigkszona do 21 lat, za§ wedlug zadnej osoby wiek uprawniajacy do sprzedazy
papieroséw nie powinien by¢ obnizony do 16 lat.

- Zdaniem siedmiu sprzedawcow, przynajmniej raz w tygodniu przychodzi przynajmniej jedna
osoba nieletnia z zamiarem kupienia papieroséw lub alkoholu (czgsciej papieroséw).

- Zdaniem wigkszosci sprzedawcéw miodziez czedciej niz kilka lat temu prébuje zakupu
napojéw alkoholowych. To samo odnosi si¢ do préb zakupu papierosow. Jeden sprzedawca nie
dostrzega tej tendencji.

- Wszyscy sprzedawcy twierdza, ze nie sprzedaja napojéw alkoholowych i papieroséw osobom
nieletnim. W znacznej wigkszosci méwia, Ze nie majg problemu z odmowa sprzedazy.
Jak podajg, najczestsza reakcja na odmowe sprzedazy alkoholu fub papieroséw jest rezygnacja
miodych ludzi z zakupu (zachowujg si¢ grzecznie, odchodza). Czgéé oséb prosi dalej,
przekonuje, Ze sg petnoletni, ale nie wzigli z domu dowodu osobistego. Czesé reaguje obojetnie
i jak przypuszczajg sprzedawcy, probuja gdzie indziej. Zachowania niegrzeczne, agresywne
(agresja slowna) zdarzajg sie sporadycznie. Sprzedawcy, ktérzy zetkneli sig z tg forma reakeji,
radzili sobic z tym grozac czasem telefonem na policje. Dwoch sprzedawcéw mowi,
ze odmawianie sprzedazy alkoholu sprawia im trudnosé - obawiajg si¢ reakcji tych, ktérym
odmawiajg. Najwickszym problemem jest kupowanie alkoholu nieletnim przez podstawione
osoby starsze. Czasami mtodzi ludzie sg zdziwieni odmowg. Sprzedawcy z reguly uwazaja,



7e kary za sprzedaz napojow alkoholowych nieletnim powinny by¢ finansowe, 2 osoby mowig
o cofnieciu koncesji.

- Wszyscy sprzedawcy twicrdza, Ze nie pozwalajg spozywaé alkoholu na terenie sklepu. Prosby
o pozwolenie picia w sklepie zdarzajy si¢ najezegsciej zima, a prdby picia w okolicy sklepu
najezedciej wystepuja latem. Z reguly osoby upominane wychodza ze sklepu. Nieliczne sg
przypadki awanturowania sig, czy proby postawienia na swoim. W ostatnich latach coraz mniej
klientow probuje pié alkohol na terenie sklepu. Sprzedawcy przyznaja, 7e czescie] nie
udaje im si¢ upilnowaé, Zeby alkohol nie byt spozywany w najblizszej okolicy skiepu.
Sprzedawcy, podobnie jak w przypadku oséb nieletnich prébujacych zakupu alkoholu - straszg
czasami policjg.

- Na terenie sklepu raczej nie zdarzaja sie wypadki zaklécania spokoju i porzadku publicznego
w zwiazku ze spozyciem alkoholu (dwie osoby przypominaja sobie takie zachowanie). Przed
sklepami dochodzi czasami do awantur. Najezgéciej udaje si¢ je rozwigzaé poprzez whasng
interwencj¢ sprzedawcy.

ANALIZA SWOT

SWOT =~ jest jedna z podstawowych technik analitycznych, stosowang najczgéciej
do analizy wewnetrznego i zewnetrznego srodowiska danego przedsigwzigcia, kibrej wynik jest
baza planowania strategicznego. Jest ona efektywna metoda identyfikacji stabych i silnych
stron organizacji oraz badania szans i zagrozen, jakie stoja przed instytucja.
Skiada sie on z analizy czterech obszaréw:
o Strengths — silne strony
o Weaknesses — slabe strony
s  Opportunites — szanse, mozliwosci
o Threats — zagroZenia
Dwa pierwsze obszary odnosza si¢ do Srodowiska wewnetrznego i zawierajg najistotniejsze
w danym przedsigwzigciu elementy. Natomiast dwa ostatnie odnoszg si¢ analogicznie
do srodowiska zewnetrznego.
Jest to bardzo rozpowszechniony obecnie schemat analizy powszechnie stosowany
w planowaniu np. przy sporzadzaniu strategii miasta.
Ze skrzyiowania tych dwdch potencjalow powstajq citery kategorie cgynnikow:
s wewnelrzne pozytywne — mocne strony. W mocnych stronach wyeksponowane sg
te lokalne atuty i walory, ktdre wspdttworza potencjat rozwojowy.
o wewnetrzne negatywne — stabe strony. W stabych stronach rozpoznane s te elementy
struktury, ktére nie funkcjonuja poprawnie lub nie odpowiadaja potrzebom zwigzanym
z rozwigzywaniem problemdw spotecznych. Cechy te ostabiaja potencjat lokalny.
o zewnetrzne pozplywne — szanse. W szansach zidentyfikowane s3 te czynniki i procesy
zewnetrzne, ktére sprzyjaja staraniom samorzadu o zapewnienie zabezpieczenia
i wzmocnienia potencjatu w obszarze rozwiazywania probleméw spotecznych.
o zewnelrine negatywne — zagroZzenia. W zagrozeniach przedstawione sg te czynniki
i procesy zewngirzne, na kidre spoleczno$é lokalna nie ma wplywu, a ktére moga
zagrozi¢ wysitkom samorzadu w urzeczywistnieniu zamierzonych celéw rozwoju.
Okolicznodci te moga spowolnié dzialania strategiczne i opdzni¢ lub udaremnié
osiggniecie efektow.




Przygotowanie  merytoryczne  kadr
dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania
uzaleznieniom

Przygotowanie  merytoryczne  kadr
dziatajacych w obszarze przeciwdzialania
przemocy domowej

Rzetelna lokalna diagnoza probleméw
zwigzanych z uzaleznieniami

Dzialania profilaktyczne w  szkotach
w zakresie uSwiadamiania problemow
zwigzanych uzaleznieniami | z przemocy
domowa

Rozpropagowanie {ciagla akcja
informacyjna) w zakresie form pomocy
rodzinom z problemem uzaleznien
i przemocy domowej (lokalne gazety,
radio, telewizja, Internet, dystrybucja
ulotek)

Funkcjonowanie w spotecznoéci lokaing
negatywnych stereotypéw dotyczacych
ofiar przemocy domowe;]

Ograniczona wtorna wiktymizacja ofiar
przemocy spowodowana  dziataniami
stuzb

Rozwinigta baza pomocy socjalnej miasta

Wspolpraca instytucii gminnych
w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom

Duza ilos¢ i réznorodnosé form pomocy
osobom uzaleznionym, dobre zaplecze
kadrowe i instytucjonalne

Umiejetnos¢ wykorzystania istniejacego
potencjalu ~ w  realizacji  dziafan
zwigzanych  z  przeciwdziataniem
uzaleznieniom

Funkcjonowanie ustawy o wychowaniu

w trzezwosci | przeciwdziataniu

alkoholizmowi z 26 pazdziemika dnia

1982 r. z pozn. zm.

Wprowadzenie ustawy o

przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z
dnia 29 lipca 2005r.

_publiczng]

Gotowosé kadr dzialajacych w obszarze

przeciwdziatania uzaleznieniom
i przemocy domowej do dalszego
ksztalcenia sie i  doskonalenia
umiejetnosci

DoSwiadczenie i dobre  praktyki
stosowania  procedury  ,Niebieskigj

Karty", szczegélnie przez Policie

Udzial woluntariuszy w realizacji dziatar
w obszarze pomacy spolecznej
Niewystarczajace dzialanie organizacii
pozarzadowych funkcjonujgcych
W obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej

Niski odsetek zawiadomien prokuratury
w sprawach dotyczacych przemocy
w rodzinie

Brak zaplecza umozliwiajacego
skuteczne egzekucje eksmisji sprawcow
przemocy

Skala patologii spotecznych

Bezradno$¢ i bierno$é wielu rodzin

W rozwigzywaniu swoich probleméw
zyciowych

Negatywne wzorce zachowah
spolecznych funkcjonujgce w przestrzeni
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Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie alkoholowym i stabe umiejetnosci
e Ustawowy obowigzek corocznego pozyskiwania wsparcia
tworzenia | przyjmowania przez radg e Osamotnienie rodzin zagrozonych
miasta gminnych programow profilaktyki przemocy i slabe umiejetnosci
i rozwigzywania problemow pozyskiwania wsparcia
alkoholowych e Skala problemow alkoholowych
e Ustawowy obowigzek tworzenia e Niecheé do ujawniania wystepowania
gminnych systeméw przeciwdzialania problemow alkoholowych i zachowan
przemocy w rodzinie przemocowych w rodzinie
e Zmiany w prawie idace w kierunku s Poczucie bezkarnosci u sprawcow
lepszej ochrony ofiar przemocy przemocy
e Zwigkszenie ilosci podmiotéw mogacych
wszczynaé procedure Niebieskiej Karty' » Negatywne stereotypy dotyczacej ofiar
przemocy domowej
o Ustawowy obowigzek powotywania _ . )
Zespotow Interdyscyplinarnych ds. ¢ Brak poczucia bezpleczgr'lstwa u osdb
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie zgtaszajacych przypadki przemocy
domowej

o Niewystarczajgca wiedza spoteczna
dotyczaca funkcjonowania instytucii
i podmiotow dziatajacych w obszarze
przeciwdziatania uzaleznieniom
i przemocy w rodzinie

PODSUMOWANIE I WNIOSKI KONCOWE

Na podstawie przeprowadzonych w Gubinie badai monitoringowych mozna wskazad
nastepujace wnioski w obszarze z lokalnej diagnozy probleméw alkoholowych i innych
probleméw spolecznych:
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Hierarchia probleméw spolecznych

Zdaniem doroshych mieszkaricéw Gubina najwazniejszym obecnie problemem spotecznym
jest alkoholizm (54% wskazaf) a nastgpnie narkomania (53%) a dalej - przemoc w rodzinie
(44%). Zdaniem miodziezy gltdwne zagrozenia wygladaja nastgpujgco: przemoc w rodzinie
— 70%, narkomania — 68% i alkoholizm — 56%.

Takie zjawiska jak: problemy mieszkaniowe/bezdomno$¢ (dorosli — 6%, uczniowie — 14%)
oraz zubozenie spoteczenstwa (dorodli — 16%, uczniowie — 28%) sytuujg si¢ na dalszych
miejscach

Alkohol w yciu doroslych mieszkarcow

Mieszkaficy Gubina majg dobra orientaci¢ w zakresie funkcjonowania instytucji
zajmujacych si¢ rozwigzywaniem probleméw alkoholowych. 84% badanych wiedzialoby
gdzie szukaé pomocy, gdyby kto$ z ich bliskich miat problemy z alkoholem.

81% mieszkancéw podziela poglad, ze alkohol w piwie jest réwnie grozny jak w wodce,
zad 72% badanych uwaza, ze alkohol nie jest towarem jak kazdy inny i dostep do niego
musi by¢ ograniczony i kontrolowany.
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92% badanych oczekuje od whadz lokalnych dziatan stuzgcych ograniczenin probleméw
alkoholowych. Natomiast zdaniem 62% respondentéw sprzedawcy napojéw alkoholowych
powinni odprowadzaé do kasy miasta pienigdze na finansowanie zapobiegania
alkoholizmowi, nawet gdyby przez to alkohole bytyby nieco drozsze.

57% ankietowanych mieszkancéw Gubina pifo alkohol nie dhuzej niz miesige przed
okresem badania, za$ 7% deklaruje sig jako abstynenci. Najczeseie] spozywane jest piwo,
Ponad pofowa badanych oséb dorostych poznata smak alkoholu bedac juz osobami
petnoletnimi (lub w ogéle nie pije). Do 15 roku zycia siggneto po alkohol 20% dorostych.
Co trzeci z badanych uwaza, Ze osoby pijace alkohol w ich miejscu zamieszkania stanowia
szczegblne zagrozenie dla bezpieczefstwa, natomiast trzech na dziesieciu mieszkaticow
bezposrednio i osobiscie doswiadczylo ostatnio nieprzyjemnych skutkéw naduzywania
przez innych alkoholu.

Alkohol a mlodzies

44% széstoklasistow, 39% gimnazjalistow z klas 11 i 29% ucznidw 11 klas szkot
ponadgimnazjalnych uwaza blgdnie, Zze alkohol w piwie jest inny i mniej grozny niz
w wadce.

Siedmiu na dziesi¢ciu uczniéw nie widzi potrzeby obnizenia wieku legalnej sprzedazy
alkoholu. Co dwunasty z ankictowanych uwaza nawet, e granica legalnego zakupu
alkoholu powinna by¢ podniesiona z 18 do 21 fat.

26% gimnazjalistow g klas III'i 60% uczniow I klas szkél ponadgimnagjalnych spozywato
alkohol w miesigcu poprzedzajgcym badanie,

Najczgscie] spozywanym przez miodziez napojem alkoholowym jest piwo., Czesto
towarzyszy temu fatszywe i szkodliwe przekonanie, ze alkohol w piwie jest mniej grozny
niz waodce.

2% uczniow klas VI, 29% uczniow klasy ITI gimnazjum a takie 72% uczniow klas IT szkol
ponadgimnazjalnych bylo juz pijanych.

Wsréd dzisiejszych 15-16-latkdw nie pije alkoholu 25% ucznidw.

Co czwarty uczen klas I gimnazjalnych i czterech na dziesi¢ciu uczniéw 11 klas szkét
ponadgimnazjalnych potwierdza uczestnictwo w kidtni lub sprzeczee z powodu alkoholu.

Postawy doroslych a picie alkoholu przez mlodzie;

W co trzecim przypadku osobami, kiére po raz pierwszy poczgstowaty mtodego cztowicka
alkoholem byli doroéli (najczgsciej rodzice).

Mtodzi ludzie nie majg tez problemu z omijaniem zakazu sprzedazy alkcholu osobom
niepetnoletnim. 19% uczniéw klasy HI gimnazjum kupowato samodzielnie alkohol.

Gdy pytamy gdzie mlodziez najczedciej spozywa alkohol, to okaze si¢, ze w domu,
na dyskotece. A co w tym czasie robig dorosli?

Problemy narkomarniskie oczyma dorostych i mlodziezy

9% uczniow I klasy gimnazjum i 37% uczniéw Klas II szkdél ponadgimnazjalnych
przyzndgje sig do kontaktow ze Srodkami odurzajgcymi (najezesciej jest to marihuana).
3% uczniow gimnazjow i 17% uczniow szkof ponadgimnazjalnych mialo kontakt ze
srodkami odurzajqcymi w okresie 30 dni przed badaniem.

50% ucznidéw i 91% dorostych uwaza, ze dostgp do narkotykéw jest zdecydowanie fatwy
lub raczej tatwy.



7% uczniéw I klas gimnazjum i 12% uczniéw klas I szkot ponadgimnazjalnych spotkalo
w szkole osobg rozprowadzajaca narkotyki (poza szkola odpowiednio — 43%
1 48%).

Zdecydowana wickszos¢ mieszkaricow (81%) spotyka narkomanéw na terenie miasta
Gubina. Osobista znajomosé z narkomanami potwierdza 69% badanych.

Papierosy, dopalacze

100% uczniéw klasy VI, 86% gimnazjalistéw z klas III oraz 60% uczniéw klas II szkot
ponadgimnazjalnych nie pali papierosow.

Pewna czgéé miodziezy ma orientacje odnosnie rynku dopalaczy, natomiast kontakty
z tymi substancjami sa zdecydowanie rzadsze. W ciggu ostatnich 30 dni przed badaniem
kontakt z dopalaczami miato; 0% szdstoklasistéw, 1% gimnazjalistow z klas 1l oraz 0%
ucznidéw klas I szkdt ponadgimnazjalnych.

Uzaleinienia behawioralne (niechemiczne)

11% badanych oséb dorostych brato udziat w grach hazardowych. U czgsci z nich (5%)
przyjmuje to forme zachowan problemowych (potrzeba stawiania coraz wigkszych sum).
Najpopularniejsze sa automaty, salony gier.

Jednoczeénie 8% badanych dorostych mieszkancéw Gubina ma w swoim bliskim
otoczeniu osobe, ktérg uwaza za uzalezniong od hazardu.

Nasze badania $wiadczg o duzym problemie z utrzymaniem si¢ w zaplanowanym czasie
jesli chodzi o korzystania z komputera (dotyczy to 58% uczniéw). Niepokojace jest réwniez
czgste uzywanie komputera i sieci, jako sposobu ucieczki od probleméw — zastgpuje to w
duzym stopniu nauke realnych, konstruktywnych dziatan (39% uczniow).

Jednoczesnie 33% badanych dorostych mieszkancow Gubina ma w swoim bliskim
otoczeniu osobe, ktdrg uwaza za uzalezniona od komputera/Internetu.

26% badanych dorostych mieszkaficow Gubina ma w swoim bliskim otoczeniu osobg,
ktéra uwaza za uzalezniong od pracy.

18 % badanych dorostych mieszkaficow Gubina ma w swoim bliskim otoczeniu osobg,
ktora uwaza za uzalezniong od zakupdw.

Diagnoza problemow zwigzanych z przemocy

Doro$li respondenci z reguly (77%) nie lekcewaza problemu przemocy domowej
i nie uwazaja, z¢ jest on sztucznie wyolbrzymiany.

Zdecydowana wigkszo$é badanych (88%) nie jest zwolennikami surowego wychowywania
dzieci, ale 12% badanych podziela takie przekonanie.

Ponad polowa badanych dorostych popiera pomyst prawnego zakazu stosowania
kar fizycznych wobec dzieci.

1/3 badanych mieszkancéw Gubina uwaza, ze zjawisko przemocy domowej wystgpuje
w 21% do 50% rodzin.

2/3 badanych zna rodziny, w ktérych wystepuje przemoc domowa.

Co szésty badany byt ofiarg przemocy ze strony wspoimatzonka. W wigkszosci
przypadkdw jest to przemoc psychiczna.

Co ésmy badany przyznaje si¢ do stosowania jakiej§ formy przemocy w stosunku
do wspotmatzonka.

Co siédmy badany stosuje kary cielesne wobec dzieci.
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Czgs¢ dzieci w domach narazona jest ze strony rodzicdw na réznego rodzaju akty przemocy,
glodwnie przemocy psychicznej: wy$miewanie, wyzwiska, Zdarza sie takze przemoc
fizyczna: popychanie, szarpanie, bicie.

Co dziesiaty z badanych uczniéw byt karany przez rodzicow w sposédb niebezpieczny.

Co pigty z badanych ucznidw prowokowal béjki z rowieénikami, za§ czterech
na dziesigciu badanych miodych [udzi bylo przez rowiesnikéw atakowanych
i zmuszanych do obrony,

Co czwarty z ucznidw doznawal przemocy ze strony réwiesnikdw w szkole lub
na podwdrku, za$ 4% przyznaje, ze bylo sprawea przemocy réwieénicze;.

45% ucznidow bylo wulgarnie wyzywanych, straszonych lub o$micszanych przez Internet
lub SMS. Najczgsciej spraweg cyberprzemocy byt kto$ z kolegdow.

Monitorowanie problemow spolecznych na priestrzeni ostatnich lat

Duza cz¢$¢ mieszkancow Gubina (59%) dostrzega korzystna tendencje zmiany preferencii
konsumpcji napojoéw alkoholowych na korzy$é alkoholi niskoprocentowych.

Wielu badanych (64%) dostrzega pozytywng tendencje w obszarze spozywania alkoholu
w pracy (zmniejszanie sig¢ skali zjawiska).

80% mieszkancow coraz czgsciej styka si¢ z osobami, ktére zostaly abstynentami
lub przynajmniej pija w sposéb mnicj destrukcyjny niz dawniej.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, dziatania lokalne maja, zdaniem mieszkaficow
Gubina, bardzo istotny wplyw na pozytywne zmiany w obyczaju i zachowaniach
alkoholowych na przestrzeni ostatnich lat (docenia to 38% badanych).



1. Zalozenia Miejskiego Programu Rozwijzywania Problemow Alkoholowych

i Narkomanii

Glownymi celami Migjskiego Programu Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii jest kontynuacja realizacji zadan wynikajacych z ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii wraz z uwzglednienicm celéw operacyjnych profilaktyki i rozwiazywania
problem6w alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, okreélonych w Narodowym
Programie Zdrowia na lata 2016-2020. Ponadto w Programie uwzgledniono dziatalnodé
wychowaweza, edukacyjna, informacyjng i profilaktyczng prowadzong w szkofach i placéwkach
systemu o$wiaty, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 22 ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii a takze diagnoze, w zakresie wystepujacych w tych jednostkach czynnikéw ryzyka
i czynnikdw chronigcych, przeprowadzang zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie ww. artykutu.
Inicjatywy te majg zmierzaé do ograniczenia spozycia napojéw alkoholowych oraz ogranicza¢
dostep do substancji psychoaktywnych. Dziatania Miejskiego Programu Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i Narkomani oscylowaé bgda wokdt czterech podstawowych sfer:

1) tworzenie dzieciom i mtodziezy warunkdw do trzeZwego i zdrowego stylu zycia migdzy
innymi poprzez organizowanie czasu wolnego,
2) zapewnienie dzieciom, miodziezy 1 dorostym mieszkancom miasta dostepu
do programow profilaktycznych poprzez dziatalnoéé edukacyjno- informacyjna,
3) zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0s6b uzaleznionych
od alkoholu i narkotykow,

4) wspomaganie dziatalnodci instytucji, stowarzyszen ioséb fizycznych w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkotykowych,

5) niwelowanie naruszen prawa zwiagzanych ze sprzedaza napojoéw alkoholowych poprzez
regularne kontrole punktow sprzedazy.

11. Zadania Miejskiego Programu Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Przeciwdzialania Narkomanii

Zgodnie z uchwala o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
przeciwdziataniu narkomanii do zadan wiasnych gminy w zakresic rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdzialaniu narkomanii naleza:

1) zwickszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjngj dla  oséb
uzaleznionych od alkoholu i narkotykow poprzez:

a) finansowanie dziatalnosci Punktu Pierwszego Kontaktu ds, uzaleZnien i przemocy

w rodzinie,

b) zlecanie opinii biegtych tj. psychologa i psychiatry orzekajacych w sprawic uzaleznienia
od alkoholu oraz pokrywania kosztéw sagdowych w sprawie o leczenie odwykowe,

¢) dofinansowywanie szkoleri migdzy innymi: dla czlonkéw Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych i Czlonkéw Zespolu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie z zakresu rozwigzywania probleméw alkoholowych, probleméw
narkomanii oraz przemocy,




d) finansowanie réznych form terapii dla os6b uzaleznionych, zagrozonych uzaleznieniem
i wspotuzaleznionych,

2) Udzielanie rodzinom, w ktdérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospolecznej 1 prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie

poprzez :

a) finasowanie biezgcej dziatalnodci i prowadzenie Swietlicy Opiekuficzo — Wychowawczej
dla dzieci i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych oraz rodzin z problemem alkoholowym
i narkotykowym,

b) organizowanie i realizacja wypoczynku letniego dla dzieci i modziezy z terenu miasta,

¢) finansowanie pomocy z zakresu psychologii i pomocy prawnej dla 0s6b uzaleznionych
i ich rodzin,

d) wspdlpraca z lokalnymi instytucjami zajmujgcymi si¢ m.in. pomocg ofiarg przemocy
domowej,

¢) finansowanie lub dofinansowanie szkolen pedagogéw, psychologéw i nauczycieli
w zakresie prowadzenia zaj¢é profilaktycznych w szkotach

f) wspieranie dzialalnodci Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

3) Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci
dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé sportowych, a takze
dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych poprzez :

a) wdrazanic  programOéw  informacyjnych i psychoedukacyjnych  wplywajacych
na postawy oraz umiejetnosci wazne dla zdrowia itrzezwosci, zwlaszeza wéréd
miodziezy,

b) konstruowanie i realizacja dziatafi zmierzajacych do ograniczenia spozycia napojéw
alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowanie i wspieranie
przedsigwzig¢ majgcych na celu zmiang obyczajow w zakresie spozywania tych napojow,

c) podejmowanie dziatahi zmierzajagcych do ograniczenia zazywania narkotykdw,
przeciwdziatania powstawaniu i usuwaniu nastgpstw ich naduzywania,

d) dofinansowanie: programow i materialdw profilaktycznych, zajeé pozaszkolnych,
teatrow profilaktycznych, konkurséw promujacych zdrowy styl zycia wolny
od uzaleznien,

¢) zakup literatury, czasopism, ksigzek i innych materiatéw z przeznaczeniem
do realizowania w szkotach zajeé profilaktycznych,
f) organizacja imprez i festynéw promujacych zdrowy styl zycia dla dzieci i mlodziezy,

g) [linansowanie i uczestnictwo w ogdlnopolskich kampaniach profilaktyczno-
edukacyjnych z zakresu uzaleznien od alkoholu i innych $rodkéw psychoaktywnych oraz
przeciwdziatania przemocy,

h) dozywianie dzieci uczestniczacych w zajeciach w Swietlicy Opickuficzo —
Wychowawczej.



4) Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych shuzace]
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych,

a) wspblprace z organizacjami pozarzadowymi i stowarzyszeniami w sferze profilaktyki
w Srodowisku lokalnym,

b) przekazanie dotacji organizacjom spolecznym na realizacje zadan w zakresie profilaktyki
uzaleznien alkoholowych poprzez propagowanie idei trzezwosciowej,

c) przekazanie dotacji na pomoc ubogim i potrzebujacym poprzez prowadzenie noclegowni
i jadtodajni,
d) zapewnienie bazy lokalowej Gubinskiemu Stowarzyszeniu "Lubsza" w tym migdzy

innymi dla grup Anonimowych Alkoholikéw, Punktu Pierwszego Kontakiu
oraz utrzymanie pomieszcze noclegowni.

5) Podejmowanie  dziatai ~ wzwigzku  z naruszeniem  przepiséw  okreSlonych
wart. 13'iart. 15ustawy o  wychowaniu  wirzezwodei i przeciwdziataniu
alkoholizmowi:

a) podejmowanie dziatan edukacyjnych skierowanych do sprzedawcéw napojow
alkoholowych,

b) prowadzenie czynnosci kontrolnych w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy,

c) powiadomienie organéw $cigania o naruszeniach zasad sprzedazy i reklamy napojow
alkoholowych.

1. Zasady wynagradzania, przyznawania diet oraz kosztéw podrézy sluzbowych

czlonkom gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych.

1. Na podstawie art. 4! ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoscei
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustala si¢ miesigczne wynagrodzenie za udzial
w posiedzeniach komisji w kwocie 56,25 zlotych za godzing brutto dla Przewodniczgcego
Micjskiej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz dla kazdego cztonka
komisji w kwocie 43,75 zlotych za godzing brutto.

2. Podstawg wyplaty wynagrodzenia jest potwierdzenie wykonania pracy przez petnomocnika
ds. uzaleznien.

3. W razie nieobecnosci na posiedzeniu komisji przystugujace wynagrodzenie, o ktdorym mowa
ulegnie zmniejszeniu, proporcjonalnie do ilodci nieobecnosci w ciggu miesigea.

4. Czionkowie Miejskiej Komisji ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych majg prawo
do zwrotu kosztéw podrézy na zasadach okreslonych dla pracownikéw zatrudnionych
w pafistwowej lub samorzadowe] jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej
na obszarze kraju.

5.Obstuga kancelaryjno - biurowa Miejskiej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych bedzie prowadzona na podstawie umowy zlecenia. Zleceniobiorcy
przyshugiwaé bedzie wynagrodzenie w wysokosci 24 zl za godzing brutto z tym, Ze
Zleceniobiorca zobowigzany bedzie do przepracowania w miesigcu maksymalnie 29 godzin
zegarowych.




IV Zasady finansowania zamierzen programowych.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi w art. 4' ust. | okresla, jakie dzialania zwiazane z profilakiyks
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych nalezg do zadah wlasnych gminy,
a takze precyzuje, ze realizacja tych zadafh prowadzona jest w postaci gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, uchwalanego corocznie przez rade
micjska. Dalej ustawa wskazuje gminom Zrédla pozyskiwania Srodkéw finansowych
na realizaci¢ zadan: ,,W celu pozyskiwania dodatkowych srodkéw na finansowanie
zadan okredlonych w art.4' ust. 1 gminy pobieraja oplate za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych (...), ,, (art.11'). Oplata ta stanowi dochéd gminy,
ktory jest przekazywany na realizacje zadan ujetych w programie. Zgodnie z art. 182 cytowanej
ustawy dochody z oplat za korzystanic z zezwolen na sprzedaz napojéw alkcholowych ,.(...)
wykorzystywane bgda na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placobwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej, w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu Narkomanii i nie mogg
by¢ przeznaczone na inne cele.” Oznacza to, ze §rodki pochodzace z oplat sg $cidle powigzane
z finansowaniem ww. zadan i nic mozna ich wykorzysta¢ na inne cele, niemajace
z nimi merytorycznego zwigzku. Osoba odpowiedzialng za realizacj¢ i koordynacje
Programu jest Petnomocnik Burmistrza ds. Uzaleznien.

3) Srodki na realizacje Miejskiego Programu pochodzg z nastgpujacych zrodet:

a) z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,

b) z budzetn gminy przeznaczonych na realizacj¢ zadad wlasnych gminy wynikajacych
z ustawy o wychowaniu w trzezwosci iprzeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii.



