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Uchwata Nr 830/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 21 grudnia 2020 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Gubin o statusie
miejskim na 2021 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych {j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 238 ust.1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych {j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze
zm. oraz zarzgdzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielone] Gorze
z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Skiadéw Orzekajgcych - Skiad
Orzekajacy Regionalnej izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

1. Iwona Popiel - Przewodniczaca
2. Joanna Chrusciel - Czlonek
3. Adriana Kamedulska - Cztonek

opiniuje pozytywnie z uwagami przediozony przez Burmistrza Miasta Gubina projekt
uchwaly budzetowej Gminy Gubin o statusie miejskim na 2021 rok.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowe] w Zielonej Gérze zbadal pod
wzgledem formaino-prawnym przetozony przez Burmistrza Miasta Gubina, zgodnie
z dyspozycjg art. 238 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
uchwaty budzetowe] Gminy Gubin o statusie miejskim na 2021 rok wraz
z uzasadnieniem (projekt uzupetniony pismami Burmistrza Gubina: z dnia 26.11.2020 r. znak
S50.0711.86.2020 (w zakresie tabeli Nr 5 i Nr 6 do projektu uchwaty budzetowej) oraz z dnia
9.12.2020 r. znak S0.0711.91.2020 (w zakresie Zatacznika Nr 2 do projektu uchwaty
budzetowej ,Plan przychodoéw i kosztéw samorzgdowych zaktaddw budzetowych”).

W ocenie Sktadu Orzekajgcego w budzecie Gminy Gubin o statusie miejskim
zaplanowano Zrodta dochoddw zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
0 dochodach jednostek samorzadu terylorialnego (.t Dz, U, z 2020 r. poz. 23 ze zm.).
Przedlozony projekt uchwaly budzetowe] Gminy zaklada dochody w facznej kwocie
80 852 633,00 zt, z podziatem na:

— dochody biezgce w wysokosci 76 833 995,79 zi,
- dochody majatkowe w wysokosci 4 018 637,21 zt,

W projekcie budzetu zaplanowane wydatki na realizacje zadan, zgodnie z art. 216
ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Projekt budZetu na rok 2021 zaktada wydatki
w tgcznej kwocie 84 105 555,96 zi, z wyodrebnieniem:

- wydatkow biezgcych w wysokosci 80 919 146,75 zt,
- wydatkéw majatkowych w wysokoéci 3 186 409,21zt

Prognozowane dochody i wydatki budzetu Gminy przedstawione zostaly zgodnie
z art. 212 ust. 1 pkt 1§ 2 oraz art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych
i sklasyfikowane zostaly wedtug dziatdéw, rozdziatéw i paragraféw kiasyfikacji budzetowej.

Wysokosé planowanych wydatkéw biezgcych nie przekracza wysokosci
planowanych dochoddw biezgcych powiekszonych o wolne Srodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych — co jest zgodne z art. 242 ustawy
o finansach publicznych. W ocenie Sktadu Orzekajgcego nie ma przeszkédd, dla uchwalenia
uchwaty budzetowej w oparciu 0 przedstawione w projekcie planowane kwoty dochoddw
i wydatkdw biezgcych.




Planowany budzet Gminy Gubin o statusie miejskim na rok 2021 zaktada deficyt
w wysokodci 325292296 zi, ktéry zostanie sfinansowany w catosci przychodami
pochodzacymi z wolnych $rodkéw, w rozumieniu 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

Przychody budzetu zaplanowano w wysokosci 4 652 922,96 zt, w tym przychody
z tytutu wolnych érodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 4 285 150,86 zt, przychody pochodzace z niewykorzystanych
érodkéw pienieznych na rachunku biezgacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddow
i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 342 772,00 zt oraz przychody ze sptat
pozyczek w kwocie 25 000,00 zt. Natomiast rozchody ustalono w wysokosci 1 400 000,00 zt
z przeznaczeniem na wykup papierow wartosciowych (1200 000,00 zf) oraz na
wezeéniejszg splate istniejacego diugu Gminy (200 000,00zt). Wartosci ujete w zatgczniku
Nr 4 pn.. ,Przychody i rozchody budzetu w 2021 r." s zgodne z wartosciami wykazanymi
w projekcie uchwaty w sprawie uchwalenie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gubin
o statusie miejskim na lata 2021-2035. Sktad Orzekajgcy zwraca uwagde, ze
w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej na stronie 3 podano, ze rozchody w tacznej
kwocie 140000000 zt =zostang przeznaczone na wykup obligacji zgodnie z
harmonogramem w wysokosci 600 000,00 2, a wczesniejszy wykup obligacji, ktérych
pierwotny termin wykupu przypadat na rok 2028 wyniesie 800 000,00 zh

W projekcie uchwaly budzetowej, stosownie do dyspozycii art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw.
z art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ustalono limit zobowigzan
z tytubu kredytéw i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu do kwoty 5 000 000,00 zt,

W projekcie zaplanowano, zgodnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych,
rezerwe ogdlng oraz rezerwy celowe, w tym na realizacjg zadan wiasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego, ktéra miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 1856}.

W projekcie uchwaly budzetowej ustalono, zgodnie z art. 237 ustawy o finansach
publicznych, dochody i wydatki obejmuigce:

—  realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej iinnych zleconych odrebnymi
ustawami,

~  realizacie zadan wykonywanych na podstawie porozumien z organami administracji
rzadowej,

_  realizacje zadan wykonywanych na podstawie umoéw Iub porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego,

—  dochody z optat z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
i wydatki budzetu na realizacje zadan ujetych w Gminnym Programie Profilaktyki
i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz Gminnym Programie Przeciwdziatania
Narkomanii,

—  dochody z tytulu kar i optat za korzystanie ze $rodowiska oraz wydatki przeznaczone na
finansowanie zadan zwigzanych ochrong $rodowiska i gospodarkg wodna,

— dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, i wydatki zwigzane
z obstugg systemu gospodarowania odpadami.

W wydatkach budzetu zaplanowano kwoty dotacji dla jednostek sektora finansow
publicznych i jednostek spoza sektora finanséw publicznych. Zestawienie planowanych kwot
dotacji, zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, stanowi zatgcznik do
projektu uchwaly budzetowej. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w zatgczniku Nr 1 pn.:
Plan dotacji udzielonych z budzetu gminy Gubin o statusie miejskim na 2021 r” nie
uwzgledniono dotacji zaplanowanej w dziale 600 rozdz. 60014 § 6300 w wysokosci
287 550,00 zt. Wobec powyzszego kwota dotacji ogdtem oraz kwota dotacji dla jednostek
sektora finansoéw publicznych (wymienione w § 6 projektu uchwaty budzetowej oraz
w zataczniku Nr 1 do tej uchwaty) zostaly zanizone o wskazang wyze] kwote dotacji ujgtej
w projekcie uchwaty budzetowej w § 6300.



W zatgczniku przedstawione zostaly réwniez planowane przychody i koszty
samorzadowego zaktadu budzetowego (art. 214 ust. 3 ustawy o finansach publicznych).

Dane zawarte w czesci normatywnej projektu uchwaty zgodne sg z danymi podanymi
w tabelach i zatgcznikach do projektu uchwaty budzetowej.

W projekcie okreslono réwniez upowaznienia dla organu wykonawczego zgodnie
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, w fym upowaznienie do zaciggania
kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu
budzetu w wysokosci odpowiadajace] wyznaczonemu limitowi z tego tytutu, do udzielania
w roku budzetowym pozyczek do tacznej wysokosci 100 000,00 zi oraz do udzielania w roku
budzetowym poreczen do tgcznej kwoty 100 000,00 zt.

W ocenie Skladu Orzekajgcego przedtozony przez Burmistrza Mlasta Gubin projekt
uchwaty budzetowej Gminy Gubin o statusie miejskim na 2021 rok — poza uwagami
wskazanymi w tresci niniejszej opinii - opracowany zostat zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa w tym zakresie.

Wobec powyzszego, Skiad Orzekajgcy Regionalnej zby Obrachunkowej w Zielonej
Gérze postanawia, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (it Dz. U. z 2019 r.
poz. 2137) przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gérze w terminie 14 dni od daty jej ofrzymania.

Przewodniczaca Skladu Orzekajgcego

lwona Popiel







