Elekironicznie podpisany przez:
fwana Julita Popiel
dnia 21 gnudnia 20201,

Uchwatla Nr 831/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 21 grudnia 2020 r,

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Gubin o statusie miejskim na lata 2021-2035.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz, U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 869
ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 6 Prezesa Regicnalnej |zby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
2z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Skiadéw Orzekajgcych -~ Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

1. Iwona Popiel - Przewodniczaca
2. Joanna Chrusciel - Cztonek
3. Adriana Kamedulska - Cztonek

opinivje pozytywnie z uwagami projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Gubin o statusie miejskim na lata 2021-2035.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadat pod
wzgledem formalno—~prawnym przedtozony przez Burmistrza Miasta Gubina, zgodnie z art.
230 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, projekt uchwaly w sprawie Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Gminy Gubin o statusie miejskim na lata 2021-2035, przedstawicny
wraz z projektem uchwaly budzetowej Gminy na rok 2021,

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gubin o statusie
miejskim na lata 2021-2035 spelnia wymagania okreslone w art. 226 ustawy o finansach
publicznych. Wartosci przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej dla roku 2021 sa zgodne
z projektem uchwaty budzetowej Gminy na rok 2021 w zakresie dochodbéw biezacych
i majgtkowych oraz wydatkéw biezacych | majatkowych, a takze w zakresie wyniku budzetu,
kwot przychodéw i rozchodéw budzetu, co jest zgodne z art. 229 ustawy o finansach
publicznych. Do Wieloletniej Prognozy Finansowej dotgczono objasnienia przyjetych
wartosci, stosownie do art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych, kiére zawieraja
informacje dotyczace wielkosci parametréw przyjetych w Prognozie. Skiad Orzekajgcy
Zwraca uwage, ze w objasnieniach stanowigcych zatacznik Nr 3 przedmiotowego projektu
uchwaty podano, ze rozchody w lacznej kwocie 1 400 000,00 z! zostang przeznaczone na
wykup obligacji zgodnie z harmonogramem w wysokosci 600 000,00 zt, a wczesnhiejszy
wykup obligacji, ktérych pierwotny termin wykupu przypadat na rok 2028 wyniesie
800 000,00 zt. Natomiast z zatacznika Nr 1 do projekiu uchwaly w sprawie Wieloletnigj
Prognozy Finansowe] Gminy Gubin o statusie miejskim na lata 2021-2035 oraz zlgcznika
Nr 4 pn,: ,Przychody | rozchody budzetu w 2021 1" do projektu uchwaly budzetowej Gminy
na rok 2021 wynika, ze rozchody w wysokosci 1 200 000,00 zt sg przeznaczone na wykup
papierdw wartodciowych, a na wezesniejszg splate istniejacego diugu Gminy przeznacza sie
200 000,00 =zt

Ponadto Sktad orzekajacy wskazuje, ze ze wzgledu na wartosci rozchoddw
przyjete w projekcie uchwaly budzetowej Gminy na rok 2021(§ 965) - nieprawidtowo
wypeiniono poz. 5.1.1.1. w wieloletniej prognozie finansowej wpisujge 200 000,00 zi,
natomiast nie wypetniono poz. 5.1.1.3 oraz 5.1.1.3.2.

W latach objetych Wieloletnia Prognozg Finansowa zachowana jest relacja, o ktérej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Jednoczesnie Sktad Orzekajgcy wskazuje
na fakt, ze Gmina w roku 2021 zaklada ujemny wynik biezgcy (deficyt operacyjny), ktéry




planuje sie uzupelnié kwota wolnych $rodkéw, w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt & ustawy
o finansach publicznych. Powyzsza sytuacja negatywnie wplywa na ksztaftowanie sig relacji
wynikajgce;j z art. 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach prognozy.

Prognoza kwoty diugu stanowigca integralng czgéé Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Gubin o statusie miejskim sporzadzona jest na okres, na kitdry zaciagnigto
zobowigzania zwrotne. W latach objetych Prognozg Gmina nie planuje zaciagac
diugoterminowych zobowigzan diuznych.

Zgodnie z danymi wynikajacymi z Wieloletniej Prognozy Finansowej taczna kwota
diugu Gminy Gubin o statusie miejskim na koniec 2021 r. wyniesie 11 700 000,00 z, {.
14,47% planowanych dochodéw budzetu. Catkowita sptata zadiuzenia planowana jest w roku
2035.

Przedstawiony projekt uchwaly przewiduje w roku 2021 deficyt w wysokosci
325292296 zi, ktory w caloéci zostanie sfinansowany przychodami pochodzgeymi
z wolnych $rodkéw, w rozumieniu 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
Natomiast od roku 2022 do kohca Prognozy planuje sie realizacje budzetéw nadwyzkowych
-z uwzglednieniem generowania nadwyzek operacyjnych.

Z prognozy kwoty dtugu i jego splaty wynika, ze w latach 2021-2035 zachowana jest
relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Stopien speinienia
przedmiotowej relacji przedstawia sie nastgpujgco:

Maksymalny dopuszczalny poziom splaty zehowigzan
LATA {prawa strona wzoru)

) Wskaznik [R+O)[D p . - "

%}]g't:e (lewa str or[1 a WZLEU; Stednia z arl. 243 ufp. Sr(zdl?\:\?z;igcri(ﬁ i?;l:iselrj\:p. Stopien spelnienia relacji
(z uwzgledrrcl)ls: 'ﬁ[‘: );))]anu 3 kw. szacunkowego wykonania
roku N-1)

1 2 3 4 (3-2) {4-2)
2021 3,14% 10,01% 9,80% _ 6,87% 6,66%
2022 2,28% 4,75% 4 55% 2,47% 2,27%
2023 1,14% 1,35% 1,14% 0,21%

2024 2,86% 3,14% 3,14% 0,28% X
2025 2,15% 5,03% 5,03% 2,88% X
2026 0,84% 1,11% 0,88% 0,27% 0,14%
2027 - 042% ‘ 0,57% 0,45% 0,15% 0,03%
2028 2,00% 2,00% 2,00%

2029 2,39% 3,61% 361% 1,22% X
2030 1,34% 4,07% 4,07% 2,73% X
2031 2,38% 4,40% 4,40% 2,02% X
2032 3,25% 4,45% 4,45% 1,20% X
2033 1,02% 4,42% 4,42% 3,40% X
2034 1,15% 4,30% 4,30% 3,15% X
2035 1,12% 4,33% 4,33% 3.,21% X

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze wskazuje, ze
analizie powinien polegaé nie tylko sam fakt spetnienia badz niespetnienia relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych, lecz takze poziom jej spefnienia mierzony réznicg migdzy
maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem limitu sptat a planowanym wskaznikiem sptat
(tj. r6znicg miedzy prawg a lewg strona wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych).

Stopien speinienia relacji na wskazanym wyzej poziomie — szczegolnie biorge pod
uwage lata 2023 — 2024 oraz 2026 - 2028 - oznacza niewielkie mozliwosci zaciggania
i sptaty nowych zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek lub emisji papierow wartosciowych.
Nalezy mieé¢ na uwadze, ze nawet niewielkie obnizenie poziomu dochoddéw [ub zwiekszenie
wydatkow biezgcych moze spowcdowaé brak speinienia przez Gmine Gubin o statusie




miejskim relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, a tym samym brak
mozliwasci uchwalenia budzetu rowniez w latach nastepnych. Wobec powyzszego Skiad
Orzekajgcy wskazuje na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej przez
Organy Gminy.

Sktad Orzekajgcy podkresla, ze brak spetlnienia indywidualnego wskaznika
zadtuzenia bedzie skutkowat stwierdzeniem niewaznosci uchwaty budzetowej na rok bazowy
i uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz wezwaniem Gminy do
opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego, o czym stanowi art. 240a
ustawy o finansach publicznych. Stosownie do art. 240a ust. 1 ww. ustawy w razie braku
mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu
terytoriainego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244, oraz zagrozenia realizacji
zadan publicznych przez jednostke samorzgdu terytorialnego, kolegium regionalnej izby
obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia
programu postepowania naprawczegoe oraz przediozenia tego programu celem
zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania
wezwania,

W zatgczniku do projektu uchwaly wskazano przewidziane do realizaci
przedsiewzigcia w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zawierajgce
wszystkie dane okreslone w art. 226 ust. 3 tej ustawy. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze
w przedsiewzieciu pn.. ,Dwa ratusze — jedno Euromiasto |l etap” ujeto limit zobowigzan
wyZszy niz suma limitu wydatkéw w tatach realizacji zadania (2021-2022).

Wielkoscl przyjete w przediozonych przez Burmistrza Miasta Gubin projektach ~
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021 — 2035 oraz uchwaty
budzetowej na rok 2021, pozwalajg na sformutowanie wniosku, ze przy realizacji zatlozonych
wielkosci w roku budzetowym 2021, jak i w nastepnych latach objetych Prognozg zachowane
zostang przepisy ustawy o finansach publicznych dotyczgce uchwalania i wykonywania
budzetdw.

Wobec powyzszego, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Cbrachunkowe] w Zielonej
Gorze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaly.

POUCZENIE

Od uchwaly Skfadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)
stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnef Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia.

Niniejsza opinia Skiadu Orzekajgcego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze, zgodnie z art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) podiega opublikowaniu w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania, na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2011 r.
o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 2176).

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego

Iwona Popiel







