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Uchwala Nr 218/2021
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
Z dnia 26 kwietnia 2021 r.

w sprawie wydania opinii ¢ przedstawionym przez Burmistrza Miasta Gubin
sprawozdaniu z wykonania budzeta Gminy Gubin o statusie miejskim za rok 2020

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zw. z art. 267 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2021 r. poz. 305)
oraz zarzadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia
13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Skladow Orzekajgcych, po rozpatrzeniu
przediozonego przez Burmistrza Miasta Gubina sprawozdania z wykonania budzetu Gminy
Gubin o statusie miejskim za rok 2020, Sklad Orzekajgcy Regionalnej [zby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze w osobach:
1. Iwona Popiel - Przewodniczaca
2. Joanna Chrusciel - Cztonek
3. Adriana Kamedulska - Czlonek

opiniuje pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Gubin o statusie miejskim za
2020 rok.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy Regionainej Izby Obrachunkowe) w Zielonej Gorze zbadal pod
wzgledem formalno-prawnym przedlozone przez Burmistrza Gubina sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Gubin o statusie miejskim za 2020 rok.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:

e sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Gubin o statusie miejskim za 2020 rok
uwzglednia dochody i wydatki budzetu w szczegdlowosci okreslonej jak w uchwale
budzetowej, zmiany w planie wydatkéw na realizacjg programéw finanscwanych
z udzialem érodkow, o kiorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, dokonane w trakcie roku budzetowego oraz stopien zaawansowania
realizacji programdéw wieloletnich, co wypehia dyspozycje art. 269 ustawy o finansach
publicznych,

e sprawozdanie zawiera zestawienie dochodow i wydatkdw - stosownie do art. 267 ust.T pkt
1 ustawy o finansach publicznych,

e wykazany plan oraz wykonanie dochoddéw i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodow
budzetu sg zgodne z uchwatami budzetowymi i sprawozdawezoécia budzetowa,

® nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkéw.

Wykonanie budzetu Gminy Gubin o statusie miejskim, na podstawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz sprawozdawczosci w zakresie operacji finansowych za 2020 rok,
przedstawia ponizsze zestawienie:

Symbole Wyszczegblnienie Plan po zmianach Wrykonanie % wykonania
1 2 3 4 5

i Dochody ogélem, w tym: 91229911,17 84644 412,97] 1042%

1.1. dochody biezace 75174 777,97 75920 534,98 101,0%

1.2 dochody majgtkowe 6055 133,20 872387799 144,1%

1.2.a w tym: ze sprzedazy majatku 2344 050,00 2 585 884,37 110,3%




dochody z tytutu srodkéw unijnych i

13 zagranicznych, w tym; 2874 734,51 2873 587,15 1060,0%
a g_g;zgfr’:‘f;ﬁ )’:;‘;9 ramdw i projektw ze 2860 117,11 2858689,06] 100,0%
b Kgﬁiﬁ?ﬁﬂ;ﬁ: ie programéw i projektéw ze 14 617,40 1489809) 101,9%
2 Wydatki ogélem, w bym: 85 400 583,21 8200709240  96,0%
2.1. Wydatki biezace, w tym: 76321 607,21 73179 690,67 95,9%
211 gﬁg‘;ga wynagrodzenia i skfadki od nich 31583 687,39 3087383622 |  97.8%
2.2 dotacje na zadania biezace 1674 672,68 1663812,03 99,49
23 wydatki na obshuge dlugu JST 385 000,00 377 027,00 97.9%
wyplaty 2 tytutu gwarancji i poreczen o
2.4. udzielonych przez JST 34 610,82 0.00 0.0%
2.5. wydatki majatkowe, w tym: 9078 976,00 8827 401,73 97,2%
a wydatki inwestycje i zalupy inwestycyine 8678 976,00 8427 401,73 97,1%
zakup i objecie akeji | udziatéw oraz wniesienie
b wkiadéw do spdlek prawa handlowego +00000,00 40000000 | 100.0%
wydatki na programy z udziatem §rodkéw
2.6. unijnych i zagranicznych, w tym: 163462350 147932509 90,5%
Finansowanie programow i projektow ze o
al srodléw unijnych 1380 400,09 125611881 91,0%
?Vspdi?‘inans_:‘:rwame programéw i projektow ze 25422341 223 206,28 87.8%
a2 $rodkdéw unijnych
WE WYNIK BUDZETY (nadwyzka +/deficyt-) -4170 672,04 2 637 320,57
WED | Deficyt -4170 672,04
WEFN | Nadwyika 2 637 320,57
3 Przychody opétem, w tym: 6495 672,04 12 521 018,72 192,8%
31 ﬁr:g’;g i‘ﬂ“”:’;flfzﬁ‘t;ﬁs]a papieraw 2 000 000,00 200000000 |  100,0%
3.1.1. | ze sprzedazy papieréw wartoéciowych 0,00 0,00
13.2. splata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
nadwyzka 2 lat ubleghych pomnisgjszona o 0.00 0.00
3.3 niewykorzystane $rodki pieniezne ’ '
niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych
3.4. mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp 1150 250,00 1150250,00 100,0%
3.5, prywatyzacja majatku JST 0,00 0,00
waolne érodki, o ktérych mowa wart. 217 ust. 2
s 768, ,19
3.6. pkt 6 ustawy o finansach publicznych 3345 422,04 937076872 280,1%
3.7. Inne Zridia 0,00 0,00
4 | Rozchody ogétem, w tym: 2 325 000,00 232500000 100,0%
splaty kredytéw i pozyczek, wykup papieréw 2300 000,00 230000000 100,0%
4.1, wartodciowych, w tym:
41.1. |wykup papieréw wartosciowych 0,00 0,00
472, udzielone pozyczki 25 000,00 25 000,00 100,0%
4.3, inne cele 0,00 0,00
5 Finansowanie planowanego deficytu, z tego: 4170672,04 0,00
5.1, sprzedaz papieréw warto$ciowych 0,00 0,00
5.2. kredyty i pozyezki 2006 000,00 0,00
5.3. prywatyzacja majgihu jST 0,00 0,06
5.4. nadwyzka z lat ubieghych 0,00 0,00
5.5 wolne §rodki 1186 243,16 0,00
niewykorzystane Srodki pienigine, ¢ ktdrych 00
5.4 mowaw art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp 984 426,88 0,
5.5. splaty udzielonych pozyczek w latach ubieglych 0,00 0,00
Przychody i rozchedy na realizacja pregraméw i projektow realizowanych z udziatem srodkow,
G o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 ufp




Przychody z tytutu kredytéw, pozyczek emisji

papierdw warto$ciowych na realizacje 0.00 0,00

programow i projektdw z udziatem srodkéw, o ' !
6.1, ktoérych mowa w art. 5 ust.1 pkt.2 ufn,:

Rozchody z tytulu splaty kredytéw. pozyczek

emisji papieréw wartoSciowych na realizacje 0.00 0,00

programéw i projektéw z udziatem érodkdw, o o !
6.2, ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt.2 ufp,:

Zobowigzania wedhig iytulSw aluznych, w 13 100 000.00
Z tym; '

Kredyty krotkoterminowe 0,00

Zobowigzania wymagalne 0,00

Naleznoéci oraz wybrane akiywa finansowe, 26 298 84755
N W ym: »

Wymagalne e 7 589 069,51
L Kwota dhugu:
I.ia Faczna kwota diugu na koniec okresu 13100 000,00 |

Z analizy wykonania budzetu Gminy Gubin o statusie miejskim za rok 2020 wynika,
7ze Gmina zamknela rok 2020 nadwyzka budzetowa w wysokosci 2 637 320,57 zi, przy
planowanym deficycie w wysokoscei 4 170 672,04 2zt

Przychody budzetu zrealizowano w wysokosci 12 521 018,72 zl, z czego 2 000 000,00
7zt z tytwlu emisji papierow wartosciowych, 9370768,72 zt z tytulu wolnych srodkdw
w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publiczaych oraz 1 150 256,00 zt
z tytuhu niewykorzystanych srodkéw pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych. Planowane rozchody budzetu w wysokosci 2 325 000,00 zt
wykonane zostaly w 100% planu. Gmina udzielita pozyczki na finasowanie zadan
realizowanych z udziatem srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej] w kwocie
25 000 zt.

Na koniec roku 2020 r. Gmina Gubin o statusie miejskim nie posiadala zobowigzan
wymagalnych, natomiast naleznosci wymagalne Gminy stanowily kwote 7 589 069,51 zi.
Skiad Orzekajacy wskazuje na wzrost naleznosci wymagalnych w poréwnaniu do roku
poprzedniego (na koniec 2019 r. naleznosci wymagalne wyniosly 6 735 542,17 z1). Wobec
powyzszego Gmina Gubin o staiusie miejskim, dziatajgc przez swoje Organy, powinna
wdrozy¢ srodki prawne w celu wyegzekwowania naleznodcel wymagalaych budzetu Gminy.

W roku 2020 Gmina Gubin o statusie miejskim nie poniosta wydatkéw z tytutu splaty
poreczen udzielonych innym podmiotom.

- Przy realizacji budzetu Gminy Gubin o statusie miejskim na koniec 2020 r, zasada
rownowagi budzetu w rozumieniu art, 242 ustawy o finansach publicznych zostala
zachowana.

Spehienie relacji — art. 242 ufp plan wykonanie
Wrynik operacyjny brutto = dochody bieZace - wydatki biezace -1146 829,24 274084431
Dochody bieigce - wydatki biefzace + nadwyika z lat ubieglych +

wolne Srodki -(art 242 ust. 2 ufp) 219859280 1211161303

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze od opracowania projektu budzetu na rok 2022 przepis
artykuhi 242 ustawy o finansach publicznych detyczacy réwnowazenia budietu w czedci
biezgcej otrzyma nowe brzmienie:

WArt. 242

ust. 1. Organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzety,
w ktérym planowane wydatki biezqce sq wyzisze niz planowane dochody biezgce powigkszone
o przychody, o ktorych mowa w art, 217 ust. 2pkt 3, 7i 8.




ust. 2. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezgce powigkszone o przychody, o kiorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 3,
718, z zastrzezeniem ust. 31 4.

ust. 3. Wykonane wydatki biezgce mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce
powigkszone o nadwyzke budietowq z lat ubieglych jedynie o kwote zwigzang z realizacjg
wydatkéw biezgcych z udzialem Srodkow, o ktérych mowa w art, 5 ust. 1 pkt 2, w preypadki
gdy Srodfi te nie zostaly przekazane w danym roku budietowym.

ust. 4. W przypadku rownowazenia wydatkow biezgcych srodkami, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 8, ocena spelnienia zasady okreslonef w ust. 2 za rok poprzedzajacy rok
budzetowy nastepuje po wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi $rodkami.”

taczna kwota dhigu Gminy Gubin o statusie miejskim koniec roku 2020 roku
wyniosta (zgodnie ze sprawozdaniami) 13 108 600,00 zi, co stanowilo 15,47 % wykonanych
dochodéw budzetu ogdtem.

Dochody budzetowe zaplanowane w dziale 756, rozdziale 75618 w § 0480 (wphwy
z oplat za zezwolenia na sprzeda napojéw alkoholowych) wykonano w wysokosci
571 038,65 =z, co stanowi 100% planu. Natomiast wydatki zaplanowane w dziale 851,
rozdziale 85153 (Zwalczanie narkomanii)y w wysokeodei 26 350,00 7t — wykonane zostaly
w wysokosci 18 880,00 zI, co stanowi 71,65% planu, a wydatki zaplanowane w rozdziale
85154 (Przeciwdziatanie alkoholizmowi) w wysokosci 578 224,00 zt — wykonano
w wysokosci 521 734,30 zh, co stanowi 90,23% planu. Sklad Orzekajacy podkresla, ze
w przepisach zawartych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz.U. z 2019 r, poz. 2277 z pézn. zm.)
wskazano, ze dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub 18! oraz
dochody z oplat okreslonych w art. 11! wskazanej wyzej ustawy nie mogg by¢ przeznaczane
na inne cele niz wskazane w art, 182 tej ustawy.

Z prognozy kwoty dhigu Gminy i jego splaty wynika, ze w latach 2020-2035
(lata objete prognoza) Gmina Gubin o statusie miejskim spetnia wskaznik splaty, o ktérym
mowa w art. 243 ustawy ¢ finansach publicznych.

Ksztaltowanie si¢ relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
(indywidualnego wskaznika splaty dbugu) w latach, na ktére przyjeta zostala Wieloletnia
Prognoza Finansowa Gminy Gubin o statusie miejskim (ostatnia zmiana WPF — Uchwata Nr
XXV.169.2020 Rady Miejskiej w Gubinie z dnia 18.12.2020 r.) prezentuje ponizsza tabela.

Maksymalny dopuszczalny poziom splaty
LATA g Wskaznik [R+OY[D] zobowigzan (prawa strona wzoru) N o )
‘,:Nbig}:e lewa slrona wzoru Srednia z art. 243 ufp. | Sredniaz art. 243 ufp. Stopien speinienia relacji
z uwzglednieniem planu z uwzglednieniem
3 kew. roku N-1 wykonania roku N-1
1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2020 1,46% 11,65% 15,36% 10,19% 13,50%
2021 3,52% 7,82% 11,53% 4.30% 8,01%
2022 ’ 2,30% 2,89% 8,61% 0,55% 4,31%
2023 1,14% 2,92% 292% 1,78% X
2024 2,81% 3,19% 3,19% 0,38% X
2025 2,15% 4,69% 4,69% 2,54% X
2026 0,84% 0.32% 1,81% -0,52% 0,97%
2027 0,42% 1,26% 1,25% 0,83% X
2028 2,00% 2,03% 2,03% 0,03% X
2029 2,39% 347% 3,47% 1,08% X




2030 1,34% 3,93% 3,93% 2,59% X
2031 2,38% 4,27% 4.27% 1.89% X
2032 3.25% 4,34% 4,34% 1,09% X
2033 1,02% 4,33% 4,33% 3,31% X
2034 1,15% 4,23% 4,23% 3,08% X
2035 1,12% 4,31% 4,31% 3,19% X

Stopien speinienia relacji na wskazanym wyzej poziomie oznacza niewielkie
mozliwosci zaciggania i splaty nowych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek lub emisji
papieréw wartofciowych. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, Ze nawet niewielkie obniZenie
poziomu dochodéw lub zwigkszenie wydatkéw biezacych — w latach objetych prognozg -
moze spowodowac brak spetienia przez Gmine Gubin o statusie miejskim relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnosci w latach 2022, 2024, 2026-2029. W ocenie
Skiadu Orzekajacego wskazane jest stale monitorowanie sytuacji finansowej przez Organy
Gminy, majac na uwadze sankcje wynikajagce z art. 240a i art. 240b ustawy
o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze ocenia, ze
przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Gubin o statusie migjskim za 2020
rok opracowane zostalo zgodnie z wymogami wynikajacymi z przepiséw ustawy o finansach
publicznych i umozliwia ocene wykonania budzetu Gminy. Biorgc powyzsze pod uwage,
Sktad Orzekajacy postanowit jak na wstgpie.

Pouczenie:

Od uchwaly Skladu Ovzekajgcego zgodnie z art. 20 wust. 1 i 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U z 2019 r. poz.
2137) stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego

Iwona Popiel




