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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.101.2021. TDom

z dnia 15 lipca 2021 r.
Rada Miejska w Gubinie

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020 r. poz. 713 1 1378 oraz z 2021 r. poz. 1038)

stwierdzam niewazno§é

uchwaty Nr XXX1.226,2021 Rady Miejskiej w Gubinie z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie
przekazania projektu regulaminu dostarczenia wody iodprowadzania $cickdw organowi
regulacyjnemu do zaopiniowania, w czgéel dotyczacej §3 w zakresie zwrotu: "i podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego™.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 24 crzerwca 2021 Rada Miejska w Gubinie podjela uchwate w sprawie
przekazania projektu regulaminu dostarczenia wody iodprowadzania $ciekéw organowi
regulacyjnemu do zaopiniowania.

Wskazana uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 czerwca 2021 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdza, iz uchwata w
czedel jest niezgodna z prawem tj. art. 4 ust. | iart. 13 ustawy z dnia 20 fipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 z pdZn. zm.), zwanej dalej
ustawy.

Zgodnie z art. 19 ust, 1 ustawy z dnia z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekdw (Dz. U, z 2020 r. poz. 2028 z p6zn. zm.), Rada gminy, na
podstawie projektow regulaminéw dostarczania wody i odprowadzania ciekéw opracowanych przez
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody i
odprowadzania Sciekéw oraz przekazuje go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu,
zawiadamiajgc o tym przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. Nastgpnie, organ regulacyjny
opiniuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekdéw w zakresic zgodnosci z
przepisami ustawy i wydaje, w drodze postanowienia, na ktére stuzy zazalenie, opini¢ nie pdzniej niz
w terminie miesigca od dnia dorgezenia tego projektu. Tak wige procedura podjgeia przez organ
stanowigcy uchwaly w przedmiocie regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania icickow,
okredlona w art. 19 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu §ciekdw,
wymusza przyjecie przez rad¢ gminy projektu regulaminu, jego zaopiniowanie przez organ
regulacyjny, a nastgpnie uchwalenie regulaminu, ktéry bedzie uwzgledniat, badz tez nie, uwagi
whiesione przez organ opiniujgcy
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Poniewaz Rada Miejska dziala w formie uchwal, réwniez opracowanie i przyjecie projektu
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw celem przekazania go organowi
regulacyjnemu wymaga jej podjecia. Uchwala taka nie uchwala jeszeze regulaminu, lecz ustanawia
jedynie jego projekt, ktéry poddany bedzie dalszym procedurom opiniodawczym. Projekt takiego
regulaminu nie jest wiec jeszcze aktem obowigzujacym, zas uchwata ktéra go ustanowita stanowi
Jjedynie podstawg prawng do przekazania tego projektu do zaopiniowania organowi regulacyjnemu.
Tak wigc uchwala przyjmujgca projekt regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow
stanowi jedynie element procedury uchwalania regulaminu i jako taka nie zawiera postanowie o
charakterze generalnych, ksztaltujgcym abstrakcyjne normy prawne, o powszechnej mocy obowiazujacej na
terenie gminy. Cechami wyrdzniajgcymi uchwaty bedace aktami prawa powszechnic obowigzujacego
od pozostatych uchwat stanowionych przez rady gmin, jest ich generalny i abstrakeyjny charakter
oraz to, ze ich postanowienia wplywajg na realizacje publicznych praw adresatéw oraz moga
stanowi¢ podstawe wydania decyzji administracyjnych wobec réznych podmiotow. W doktrynie i
judykaturze utrwalit sig poglad, w my$l ktérego akty prawa micjscowego majg charakter aktéw
administracyjnych generalnych, zawierajacych abstrakcyjne normy prawne, o powszechnej mocy
obowigzujacej na okreslonej czedei terytorium pafstwa (ograniczone] w zakresie terytorialnym do
obszaru dziatania organu tworzacego dany akt), wydanych przez organy samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze powyzsze, kwestionowana uchwala nie jest aktem, ktéry tworzy prawa i
obowiazki mieszkancéw, co jest elementem niezbgdnym do zakwalifikowania danego aktu do aktéw
prawa miejscowego. Z kolei oznacza to, Ze brak jest rdwniez podstaw od publikacji uchwaty w
urz¢dowym publikatorze. Ponadto nalezy stwierdzié, ze kwestionowana uchwata nie moze zostaé
zakwalifikowana do zadnego z aktéw podlegajacych publikacji, o ktérych mowa w art. 13 ustawy.

Resumujac stwierdzi¢ nalezy, ze oceniana uchwata jest aktem, kt6ry nie podlegat publikacji i
ktdry - co do zasady - wchodzi w zycie z dniem podjecia. Rada Miejska, zaliczajac zatem zaskarzong
uchwale do aktéw prawa miejscowego, naruszyta w sposéb istotny art. 4 ustawy, zgodnie z ktérym
w dziennikach urzedowych oglaszane sa akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujgce orazart. 13 pkt 2 ustawy, nakazujacy publikacje w dzienniku urzedowym jedynie
aktoéw prawa miejscowego stanowionych przez organy gminy,

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuizy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgezenie rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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