LISKTORCZOIE POARISANY Przez:
Iwona Julita Popiel
dnia 21 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr 816/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze
z dnia 21 grudnia 2021 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Gubin o statusie miejskim na lata 2022-2035.

, Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 ze zm.), art. 230 ust,
21 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2021 r. p0z.305
Ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Skiadow Orzekajacych — Skiad
Orzekajacy Regionainej izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

1. lwona Popiel - Przewodniczgca

2. Joanna Chrusciel - Cztonek

3. Adriana Kamedulska - Czlonek

opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletnigj Prognozy Finansowej Gminy
Gubin o statusie miejskim na lata 2022-2035.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ziclonej Gérze zbadat pod
wzgledem formalno—prawnym przediozony przez Burmistrza Miasta Gubina, zgodnie z art.
230 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Gubin o statusie miejskim na lata 2022-2035, przedstawiony
wraz z projektem uchwaty budzetowej Gminy na rok 2022.

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gubin o statusie
riejskim na lata 2022-2035 speinia wymagania okreslone w art. 226 ustawy o finansach
publicznych. Warto$ci przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej dla roku 2022 sg zgodne
z projektem uchwaly budzetowej Gminy na rok 2022 w zakresie dochodéw biezgcych
i majatkowych oraz wydatkéw biezacych i majatkowych, a take w zakresie wyniku budzetuy,
kwot przychoddw | rozchodéw budzetu, co jest zgodne z art. 229 ustawy o finansach
publicznych. Do Wieloletniej Prognozy Finansowej dotaczono objasnienia przyjetych
wartosci, stosownie do art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych, ktére zawieraja
informacje dotyczace wielkosci parametrow przyjetych w Prognozie.

W latach objetych Wieloletnig Prognoza Finansows zachowana jest relacja, o ktérej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje
na fakt, ze Gmina w roku 2022 zakiada ujemny wynik biezacy (deficyt operacyjny), ktory
planuje si¢ uzupelni¢ kwota wolnych $rodkdw, w rozumieniu art. 217 ust, 2 pkt 6 ustawy
e finansach publicznych. Powyzsza sytuacja negatywnie wptywa na ksztattowanie sie relagji
wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach prognozy.

Prognoza kwoty dlugu stanowigca integralng czeéc Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Gubin o statusie miejskim sporzadzona jest na okres, na kiory zaciggnisto
zobowigzania zwrotne. W latach objetych Prognozg Gmina nie planuje zaciggadé
diugoterminowych zobowigzan diuznych.

Zgodnie z danymi wynikajacymi z Wieloletniej Prognozy Finansowe] tgczna kwota
diugu Gminy Gubin o statusie miejskim na koniec 2022 r. wyniesie § 700 000,00 zt, t). 11,50%
planowanych dochodéw budzetu. Catkowita splata zadiuzenia planowana jest w roku 2035,

Przedstawiony projekt uchwaly przewiduje w roku 2022 deficyt w wysokosci
6759 875,62 zt, kiéry zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z wolnych
srodkow, w rozumieniu 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
4 259 875,62 zt oraz przychodami z niewykorzystanych Srodkéw pienieznych na rachunku




biezgcym budzetu, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 2 500 000,00 zt. W latach: 2023, 2025, 2026 oraz 2029-2035 planuje sie
realizacje budZetéow nadwyzkowych — z uwzglednieniem generowania nadwyzek
operacyjnych. Natomiast w latach 2024, 2027 i 2028 Gmina planuje budzety zréwnowazone,
gdzie nie zaktada sie nadwyzki anl deficytu budzetu oraz nie przewiduje sie przychoddw ani
rozchodéw budzetu.

Z prognozy kwoty diugu i jego spiaty wynika, ze w latach 2022-2035 zachowana jest
relacja wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 poz.1927)
ustalana na lata 2022-2025 relacja igcznej kwoty przypadajgcych w danym roku
budzetowym splat § wykupéw okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczyé Sredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodéw biezgcych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do
dochodoéw biezgcych budzetu.

Stopieti spelnienia przedmiotowej relacji wedtug $rednich 3-letnich przedstawia sig
nastepujaco;

Wskaiqik IR+OJD] Maksymalny dop(gigvct;zaag% ;rnl:z:“:rzzn;rz;;{aty zobowlgzan
LATA obhczo_ny z . .
rﬁig? ust:ﬁalsggt\izﬁgzeﬁ Srednia z art. 243 ufp. éfgi’;’ii ;:&L ig:ii;fp- Stople;:e?apc?i!menia
z uwzglednieniem
{lewa strona wzoru) planu 3 kw. roku N-1 szacunkor\g]fg?q_\%vykonania

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2022 2,28% 10,08% 12,36% 7.79% 10,07%
2023 1,12% 521% 7,49% 4,09% 6,37%
2024 0,73% 2,71% ' 5,00% 1,98% 4,27%
2025 2,19% 2,64% 2,84% 0,45% X
2026 0,84% 1,86% 2,76% 1,02% 1,92%
2027 0,48% 1,41% 2,32% 0,92% 1,83%
2028 0,43% 1,58% 2,48% 1,15% 2,05%
2029 2,33% 3,14% 3,14% 0,81% X
2030 1,34% 4,82% 4,82% 3,48% X
2031 2,26% 5,71% 5,71% 3,45% X
2032 2,95% 6,32% 6,32% 3.37% X
2033 0,90% 6,66% 6,66% 5,76% X
2034 0,98% 6,81% 8,81% 5,83% X
2035 0,93% 6,81% 6,81% 5,88% X

Natomiast maksymalne dopuszczaine wskazniki sptaty diugu oraz spetnienie relacii
Zz ant. 243 ustawy o finansach publicznych liczone wg $rednich 7-ietnich przedstawiajg sie
nastepujaco:

Relacja z art. 243 uofp Speinienie relacji z art, 243
Rok prognozy wg sredniej 7-letnigj (wg $redniej 7-letnief)
poz. 8.1 poz. 8.3 poz. 8.3.1 poz. 8.3 poz. 8.3.1
2022 2,28% 13.,61% 14,59% 11,32% 12,30%
2023 1,12% 11,69% 12,67% 10,57% 11,565%
2024 0,73% 9,29% 10,27% 8,56% 9,54%
2025 2,18% 7,70% 8,68% 5,51% 5,49%




Wyboru dtugosci okresu stosowanego do wyliczenia relacji dokonuje organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego do _dnia 31 grudnia 2021 r. i informuje
0 wyborze wlasciwg regionalng izbg obrachunkows oraz organ stanowiacy tej jednostki.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej izby Obrachunkowsj w Zielonej Gorze wskazuje, ze
analizie powinien polegaé nie tylko sam fakt spetnienia bad2 niespetnienia relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych, lecz takze poziom jej spetnienia mierzony réznica miedzy
maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem limitu splat 2 planowanym wskaznikiem sptat
(fj. réznicg migdzy prawg a lewa strona wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych).

Stopiert spetnienia relacji szczegdlnie biorac pod uwage lata 2027 oraz 2029 -
oznacza niewielkie mozliwosci zaciggania i splaty nowych zobowigzan z tytutu kredytow,
pozyczek lub emisji papieréw wartosciowych. Nalezy mieé na uwadze, ze nawet niewielkie
obnizenie poziomu dochodow lub zwiekszenie wydatkow biezgcych moze spowodowad brak
spelnienia przez Gmine Gubin o statusie miejskim relacji wynikajgce] z art. 243 ustawy o
finansach publicznych, a tym samym brak mozliwosci uchwalenia budzetu réwniez w latach
nastepnych. Wobec powyzszego Skiad Crzekajgcy wskazuje na koniecznoéé statego
monitorowania sytuacji finansowej przez Organy Gminy.

W zalgezniku do projektu uchwaly wskazano przewidziane do realizadji
przedsigwzigcia w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zawierajace
wszystkie dane okresione w art. 226 ust. 3 tej ustawy. Skiad Orzekaigcy wskazuie, ze
w przedsigwzigciu pn.: ,Spotkanie Noworoczne 2022 w Euromiescie Gubin-Guben -
Intensyfikacja i wspieranie wspélpracy migdzy przedstawicielami administracji publicznej
i przedstawicielami organizacfi pozatzgdowych z terenu miasta Gubina i Guben” limit
wydatkow w roku 2022 roku na ww. zadanie wynosi 21 525,00 zt, natomiast w budzecie
zaplanowano kwote 17 500,00 zt,

Wielkosci przyjete w przedlozonych przez Burmistrza Miasta Gubin projektach —
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022— 2035 oraz uchwaly
budzetowe] na rok 2022, pozwalajg na sformutowanie wniosku, Zze przy realizacji zatozonych
wielkosci w roku budzetowym 2022, jak i w nastepnych latach objetych Prognoza zachowane
zostang przepisy ustawy o finansach publicznych dotyczace uchwatania i wykonywania
budzetow.

Wobec powyzszego, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

POUCZENIE

Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t Dz. U. z 2019 r. poz. 2137
ze zm.) stuzy odwolanie do Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
w terminie 14 dni od dnia jef doreczenia.

Niniejsza opinia Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze, zgodnie z art. 230 ust. 3 j art, 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania, na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informagji publicznej (.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 2176).

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego

lwona Popiel




