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Uchwata Nr 838/2022
Skitadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Goérze
z dnia 22 grudnia 2022 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Gubin o statusie
miejskim na 2023 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) art. 238 ust.1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze
zm.) oraz zarzgadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Skladéw Orzekajgcych — Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

1. lwona Popiel - Przewodniczaca
2. Grazyna Radomska - Czionek
3. Adriana Kamedulska - Cztonek

opiniuje pozytywnie z uwaga przedtozony przez Burmistrza Miasta Gubina projekt uchwaty
budzetowej Gminy Gubin o statusie miejskim na 2023 rok.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze zbadat pod
wzgledem formalno-prawnym przetozony przez Burmistrza Miasta Gubina, zgodnie
z dyspozycjg art. 238 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych projekt uchwaty w sprawie uchwalenia uchwaly budzetowej Gminy Gubin
o statusie miejskim na 2023 rok wraz z uzasadnieniem.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego w budzecie Gminy Gubin o statusie miejskim
zaplanowano zrddta dochodow zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 2267).
Przediozony projekt uchwaty budzetowej Gminy zaktada dochody w tgcznej kwocie
85670 022,10 zt, z podziatem na:

— dochody biezgce w wysokosci 72 643 457,39 zt,
— dochody majatkowe w wysokosci 13 026 564,71 zi.

W projekcie budzetu zaplanowano wydatki na realizacje zadan, zgodnie z art. 216
ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Projekt budzetu na rok 2023 zaktada wydatki
w fgcznej kwocie 91 742 216,12 zt, z wyodrebnieniem:

— wydatkéw biezgcych w wysokosci 78 368 627,24 zt ,
—  wydatkéw majgtkowych w wysokosci 13 373 588,88 zt.

Prognozowane dochody i wydatki budzetu Gminy przedstawione zostaty zgodnie
z art. 212 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych
i sklasyfikowane zostaty wedtug dziatow, rozdziatéw i paragrafow klasyfikacji budzetowe;j.

Wysoko$¢ planowanych wydatkbw biezgcych nie przekracza wysokosci
planowanych dochodéw biezgcych powiekszonych o wolne $rodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, o przychody wynikajgce z rozliczen
srodkéw okreslonych w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw oraz
o kwoty sptat udzielonych pozyczek w latach ubiegtych — co jest zgodne z art. 242 ustawy
o finansach publicznych. W ocenie Sktadu Orzekajacego nie ma przeszkod, dla uchwalenia
uchwaty budzetowej w oparciu o przedstawione w projekcie planowane kwoty dochodow
i wydatkéw biezgcych. Jednoczesnie Skfad Orzekajgcy wskazuje na fakt, ze Gmina w roku
2023 zaktada ujemny wynik biezacy (deficyt operacyjny), ktory planuje sie uzupetni¢ wyzej




wymienionymi przychodami, a powyzsza sytuacja negatywnie wptywa na ksztaltowanie sie
relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach prognozy.

Planowany budzet Gminy Gubin o statusie miejskim na rok 2023 zaktada deficyt
w wysokosci 6 072 194,02 zt, ktéry zostanie sfinansowany przychodami pochodzgcymi
z wolnych s$rodkéw, w rozumieniu 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 5579 321,85 zt oraz przychodami wynikajgcymi z rozliczen $rodkéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych s$rodkéw w wysokosci
492 872,17 zt.

Przychody budzetu zaplanowano w tacznej wysokosci 6 272 194,02 zi, w tym
przychody z tytutu wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych w wysokosci 5 754 321,85 zi, przychody wynikajgce z rozliczen
Srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych s$rodkow
w wysokosci 492 872,17 zt oraz przychody ze sptat pozyczek w kwocie 25 000,00 zi
Natomiast rozchody ustalono w wysokosci 200 000,00 zt z przeznaczeniem na wykup
papierow wartosciowych.

W projekcie uchwaty budzetowej, stosownie do dyspozyciji art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw.
z art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ustalono limit zobowigzan
z tytutu kredytdéw i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do kwoty 5 000 000,00 zt,

W projekcie zaplanowano, zgodnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych,
rezerwe ogolng oraz rezerwy celowe, w tym na realizacje zadan wiasnych z zakresu
zarzgdzania kryzysowego, ktora miesci sie w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 261 ze zm.).

W projekcie uchwaty budzetowej ustalono, zgodnie z art. 237 ustawy o finansach
publicznych, dochody i wydatki obejmujgce:

— realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej iinnych zleconych odrebnymi
ustawami,

— realizacje zadan wykonywanych na podstawie porozumien z organami administraciji
rzagdowej,

— realizacje zadan wykonywanych na podstawie uméw Ilub porozumiehA miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego,

— dochody z opfat z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych oraz
dochody z czesci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie
hurtowym i wydatki budzetu na realizacje zadan ujetych w Gminnym Programie
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Gminnym Programie
Przeciwdziatania Narkomanii,

— dochody z tytutu kar i optat za korzystanie ze Srodowiska oraz wydatki przeznaczone na
finansowanie zadan zwigzanych ochrong srodowiska i gospodarkg wodna,

— dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, i wydatki zwigzane
z obstugg systemu gospodarowania odpadami.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w projekcie uchwaly budzetowe] nie
wyodrebniono dochodéw i wydatkdw na realizacje zadah z Funduszu Przeciwdziatania
Covid-19, a zaplanowano ww. $rodki w dochodach i wydatkach budzetu. Srodki wskazanego
wyzej Funduszu podlegajg szczegdlnym zasadom wykonywania budzetu (art. 212 ust. 1 pkt
8 ustawy o finansach publicznych) — i zgodnie z art. 237 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych powinny zosta¢ wyodrebnione w czesci normatywnej uchwaty budzetowe;j.

W wydatkach budzetu zaplanowano kwoty dotacji dla jednostek sektora finansow
publicznych i jednostek spoza sektora finanséw publicznych. Zestawienie planowanych kwot
dotacji, zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, stanowi zatgcznik do
projektu uchwaty budzetowe;.



W zatagczniku przedstawione zostalty réwniez planowane przychody i koszty
samorzadowego zaktadu budzetowego (art. 214 ust. 3 ustawy o finansach publicznych).

Dane zawarte w czesci normatywnej projektu uchwaty zgodne sg z danymi podanymi
w tabelach i zatgcznikach do projektu uchwaty budzetowe;.

W projekcie okreslono réwniez upowaznienia dla organu wykonawczego zgodnie
Z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, w tym upowaznienie do zaciggania
kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu w wysokoéci odpowiadajagcej wyznaczonemu limitowi z tego tytutu, do udzielania
w roku budzetowym pozyczek do tgcznej wysokosci 100 000,00 zt.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedtozony przez Burmistrza Miasta Gubin projekt

uchwaty budzetowej Gminy Gubin o statusie miejskim na 2023 rok opracowany zostat — poza
uwagg wyrazong w opinii - zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa w tym zakresie.

Wobec powyzszego, Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Goérze postanawia, jak w sentenciji niniejszej uchwaty.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz.

1668) przystuguje odwofanie do Kolegium Regionalnej Izby  Obrachunkowej
w Zielonej Gérze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajgcego

Iwona Popiel
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