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dnia 23 grudnia 2022 r.

Uchwata Nr 839/2022
Skitadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Goérze
z dnia 22 grudnia 2022 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Gubin o statusie miejskim na lata 2023-2035.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 230 ust. 2 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634
ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Skladéw Orzekajgcych — Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

1. Iwona Popiel - Przewodniczgca
2. Grazyna Radomska - Cztonek
3. Adriana Kamedulska - Czionek

opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Gubin o statusie miejskim na lata 2023—-2035.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadat pod
wzgledem formalno—prawnym przedfozony przez Burmistrza Miasta Gubina, zgodnie z art.
230 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, projekt uchwaty w sprawie Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Gminy Gubin o statusie miejskim na lata 2023-2035, przedstawiony
wraz z projektem uchwaty budzetowej Gminy na rok 2023.

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gubin o statusie
miejskim na lata 2023-2035 spetnia wymagania okreslone w art. 226 ustawy o finansach
publicznych. Wartosci przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej dla roku 2023 sg zgodne
z projektem uchwaty budzetowej Gminy na rok 2023 w zakresie dochodéw biezacych
i majatkowych oraz wydatkoéw biezgcych i majgtkowych, a takze w zakresie wyniku budzetu,
kwot przychodéw i rozchoddéw budzetu, co jest zgodne z art. 229 ustawy o finansach
publicznych. Do Wieloletniej Prognozy Finansowej dotgczono objasnienia przyjetych
wartosci, stosownie do art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych, ktére zawierajg
informacje dotyczace wielkosci parametréw przyjetych w Prognozie.

W latach objetych Wieloletniag Prognozg Finansowg zachowana jest relacja, o ktorej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Jednoczes$nie Sklad Orzekajgcy wskazuje
na fakt, ze Gmina w roku 2023 zaktada ujemny wynik biezgcy (deficyt operacyjny), ktéry
planuje sie uzupetni¢ przychodami z tytutu wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, przychodami wynikajgcymi z rozliczen srodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw oraz o kwoty sptat
udzielonych pozyczek w latach ubiegtych. PowyZzsza sytuacja negatywnie wptywa na
ksztattowanie sie relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych
latach prognozy.

Prognoza kwoty dtugu stanowigca integralng czes¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Gubin o statusie miejskim sporzgdzona jest na okres, na ktory zaciggnieto
zobowigzania zwrotne. W latach objetych Prognozg Gmina nie planuje zacigga¢ nowych
dtugoterminowych zobowigzan dtuznych.

Zgodnie z danymi wynikajgcymi z Wieloletniej Prognozy Finansowej tgczna kwota
dlugu Gminy Gubin o statusie miejskim na koniec 2023 r. wyniesie 7 200 000,00 zl, co
stanowi 8,40% planowanych na 2023 rok dochodéw ogdétem. Natomiast w stosunku do



dochoddw ogdtem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $srodkéw o podobnym
charakterze oraz powiekszonych o przychody tytutdbw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8
ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczonych na sfinansowanie deficytu budzetowego,
planowana kwota dtugu na koniec 2023 roku wyniesie 11,06%. Catkowita sptata zadtuzenia
planowana jest w roku 2035.

Przedstawiony projekt uchwaty przewiduje w roku 2023 deficyt w wysokosci
6 072 194,02 zt, ktéry zostanie sfinansowany przychodami pochodzgcymi z wolnych
Srodkow, w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
5579 321,85 zt oraz przychodami wynikajgcymi z rozliczen Srodkéw okreslonych w art.
5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w wysokosci 492 872,17 zi. W latach:
2025, 2026 oraz 2030-2035 planuje sie realizacje budzetéw nadwyzkowych -
z uwzglednieniem generowania nadwyzek operacyjnych. Natomiast w latach 2024, 2027,
2028 i 2029 Gmina planuje budzety zréwnowazone, gdzie nie zaktada sie nadwyzki ani
deficytu budzetu oraz nie przewiduje sie przychodéw ani rozchodéw budzetu.

Zarzagdzeniem Nr 409.2021 z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie wyboru dtugosci
okresu $redniej arytmetycznej stosowanego do wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, Burmistrz Gubina wybrat, dla lat 2022-2025, 7-letni okres
Sredniej arytmetycznej stosowany do wyliczenia ww. relaciji.

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gubin na lata 2023-2035 wynika, ze we
latach objetych prognozg zachowana jest relacja wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Ksztaltowanie sie przedmiotowej relacji przedstawia sie nastepujgco:

Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty zobowigzan
LATA Wskaznik [R+Q]/[D] (prawa strona wzoru)
biet obliczony z ‘ Srednia z art. 243 ufp Stopien spetienia relacii
objete uwzglednieniem Srednia z art. 243 ufp. B driieniem . opien spetnienia relacji
WPF ustawowych wytgczen z uwzglednieniem k gl K :
lanu 3 kw. roku N-1 szacunkowego wykonania
P roku N-1

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2023 1,39% 12,87% 13,79% 11,48% 12,40%
2024 1,00% 9,30% 10,22% 8,30% 9,22%
2025 2,30% 7,82% 8,74% 5,52% 6,44%
2026 1,11% 1,75% 2,73% 0,64% 1,62%
2027 0,78% 1,35% 2,33% 0,57% 1,55%
2028 0,75% 1,44% 2,42% 0,69% 1,67%
2029 0,73% 0,79% 1,77% 0,06% 1,04%
2030 1,62% 3,57% 3,57% 1,95% X
2031 2,39% 5,81% 5,81% 3,42% X
2032 2,89% 6,31% 6,31% 3,42% X
2033 0,94% 6,58% 6,58% 5,64% X
2034 0,97% 6,69% 6,69% 5,72% X
2035 0,87% 6,76% 6,76% 5,89% X

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze wskazuje, ze
analizie powinien polegaé nie tylko sam fakt spetnienia badz niespetnienia relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych, lecz takze poziom jej spetnienia mierzony réznicg miedzy
maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem limitu sptat a planowanym wskaZznikiem sptat
(tj. r6znica miedzy prawg a lewg strona wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych).

Stopieh spetnienia relacji szczegdlnie biorgc pod uwage lata 2026 - 2029 - oznacza
niewielkie mozliwosci zaciggania i sptaty nowych zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek lub
emisji papierow wartosciowych. Nalezy mie¢ na uwadze, ze nawet niewielkie obnizenie
poziomu dochodéw lub zwiekszenie wydatkéw biezgcych moze spowodowac brak spetnienia




przez Gmine Gubin o statusie miejskim relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, a tym samym brak mozliwosci uchwalenia budzetu rowniez w latach
nastepnych. Wobec powyzszego Skiad Orzekajgcy wskazuje na koniecznosé¢ statego
monitorowania sytuacji finansowej przez Organy Gminy.

W zalgczniku do projektu uchwaly wskazano przewidziane do realizacji
przedsiewziecia w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zawierajgce
wszystkie dane okreslone w art. 226 ust. 3 tej ustawy.

Wielkosci przyjete w przedtozonych przez Burmistrza Miasta Gubin projektach —
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2035 oraz uchwaty
budzetowej na rok 2023, pozwalajg na sformutowanie wniosku, ze przy realizacji zatozonych
wielkosci w roku budzetowym 2023, jak i w nastepnych latach objetych Prognozg zachowane
zostang przepisy ustawy o finansach publicznych dotyczgce uchwalania i wykonywania
budzetéw.

Wobec powyzszego, Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Goérze postanawia jak w sentenciji niniejszej uchwaty.

POUCZENIE

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz.
1668) sfuzy odwofanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Niniejsza opinia Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze, zgodnie z art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (j.t.
Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

Przewodniczaca Skladu Orzekajgcego

Iwona Popiel
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