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Uchwata Nr 740/2023
Skiadu Orzekajacego Regionalinej lzby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
Z dnia 19 grudnia 2023 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wielcietniej Prognozy
Finansowej Gminy Gubin o sfatusie miejskim na iata 2024-2035.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 18 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1.
o regionalnych izbach obrachunkowych {j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 230 ust. 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270
ze zm.) oraz zarzgdzenia Nr 10 Prezesa Regionalnej |zby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
z dnia 16 sierpnia 2023 r. w sprawie wvznaczenia Skladdéw Orzekajacych — Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:
1. iwona Popiel ~ Przewodniczgca
2. Joanna Chrusciel - Czionek
3. Adriana Kamedulska - Czionek

opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieioletniej Prognozy Finansowej Gminy
Gubin o statusie miejskim na lata 2024-2035.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajgcy Regionalnej izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadat pod

wzglgdem formalno—prawnym przedtozony przez Burmistiza Miasta Gubina, zgodnie z art.

230 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, projekt uchwaly w sprawie Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Gminy Gubin o statusie miejskim na lata 2024-2035, przedstawiony
wraz z projektem uchwaty budzetowej Gminy na rok 2024.

Proiekt uchwaly w sprawie Wisloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gubin o statusie
miejskim na lata 2024-2035 spelnia wymagania okreslone w art. 226 ustawy o finansach
publicznych. Wartosci przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej dia roku 2024 sg zgodne
z projektem uchwaily budzetowe] Gminy ha rok 2024 w zakresie dochodéw biezgecych
i maigtkowych oraz wydaikow biezgeyceh | majatkowych, a takze - co jest zgodne z art. 229
ustawy o finansach publicznych - w zakresie wyniku budzetu, kwot przychoddw i rozchodow
budzetu. Do Wieloletniej Prognozy Finansowej dotaczono objasnienia przyjetych wartosci,
stosownie do art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych, ktére zawierajg informacje
dotyczace wielkosci parametrdw przyjetych w Prognozie.

W latach objetych Wieloletnia Prognoza Finansowg zachowana jest relacja, o ktorej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Jednoczesnie Skiad Orzekajgcy wskazuje
na faki, ze Gmina w roku 2024 zaklada ujemny wynik biezacy (deficyt operacyjny), kibry
pianiie sie uzupelnié przychodami z tytutu wolnych Srodkdw, o kidrych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz $rodkami z lokat dokonanych w latach
ubiegtych. Powyzsza sytuacja negatywnie wplywa na ksztattowanie sie relacji wynikajacej
z art. 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach prognozy. Majgc powyzsze na
uwadze Organy Gminy  powinny na bie2aco monitorowaé syluacie jednostki
w powyzszym zakresie i zachowaé szczegolng ostroznoéé dokonujge zmian budzetu w ciggu
roku budzetowego, w szczegéinosci w zakresie zwiekszenia planowanych wydatkow
biezacych.

Prognoza kwoty diugu stanowigca integraina cze$¢ Wieloletniej Prognozy Finansows;j
Gminy Gubin o statusie miejskim sporzgdzona jest na okres, na ktory zaciggnieto
zobowigzania zwrotne. W latach objetych Prognoza Gmina nie planuje zacigga¢ nowych
diugoterminowych zobowigzan diuznych.

Zaadnie z danymi wynikajacymi z Wieloletniej Prognozy Finansowej faczna kwota
diugu Gminy Gubin o statusie miejskim na koniec 2024 r. wyniesie 7 200 000,00 2t co




stanowi 9,41% w stosunku do dochoddw ogélem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
i srodkéw o podobnym charakierze oraz powiekszonych o przychody tytuldw okreslonych
w art. 217 ust 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczonych na
sfinansowanie deficyiu budzeiowego. Catkowita splata zadluzenia planowana jest w roku
2035.

Przedstawiony projekt uchwaly zaklada na rok 2024  deficyt w wysokosci
6 685 672,05 =z, ktory zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z woinych
§rodkow, w rozumieniu 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach pubiicznych
w wysoko$ci 2 685 672,05 zt oraz przychodami ze s$rodkéw z lokat dokonanych w latach
ubiegtych w wysckosci 4 000 000,00 zt. W roku 2028 réwniez planuje sie budzet deficytowy
(w wysokosci 364 609,50 zb), kidry pokryty zostanie nadwyzkg z lat ubiegtych. W latach:
2026 oraz 2030-2035 planuje sie reaiizacje budzetéw nadwyzkowych — w kiérych nadwyzki
przeznacza sie na sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytéw pozyczek
oraz emisji papierdw wartcsciowych. Natomiast w latach 2027, 2028 i 2029 Gmina planuje
budzety zrownowaZzone, gdzie nie zaktada sie nadwyzki ani deficytu budzetu oraz nie
przewiduje sie przychodéw ani rozchodéw budzetu.

Zarzadzeniem Nr 409.2021 z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie wyboru diugosci
okresu Sredniej arytmetycznej stosowanego do wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, Burmistrz Gubina wybrat, dla lat 2022-2025, 7-lefni okres
Sredniej arytmetycznej stosowany do wyliczenia ww. relacii.

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gubin na lata 2024-2035 wynika, ze we
latach objetych prognozg zachowana jest relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Ksztaltowanie sie przedmiotowej relacji przedstawia sie nastepujaco:

Maksymalny dopuszczalny poziom splaty zobowigzan
LATA Wskzizn'k {3—10!:{??} (prawa strona wzoru)
c\)x;g}t:e (planowana spiata) Sredmia Zlaét' 243 ufp. STE?;E g?.: ;{Ig‘:;ig:%::p- Stopiert speinienta relacii
{lewa strona wzoru} plza :uwzsg ksv f;f:l;e'm ; szacunko:;ﬁg?“r{ykonania

1 2 3 4 {3-2) {4-2)
2024 0.84% 12,72% 12,74% 11,88% 11,80%
2025 2,01% 9,91% 9,93% 7.90% 7,.92%
2028 0,94% 3,20% 3.22% 2,26% 2,28%
2027 0,65% 2,539% 261% 1.94% 1,96%
2028 0,63% 2,64% 2,65% 2,01% 2,02%
2029 0,61% 1,93% 1,95% 1,32% 1,34%
203 41% 1,99% 2,01% 3,66% 0,60%
2031 2.12% 3,09% 3,09% 0,97% X
2032 2,59% 5,44% 5,44% 2,85% X
2033 0,84% 5,89% 5,89% 5,05% A
2034 0,87% 6,06% 6,06% 5,19% X
2035 0,79% 8,01% 6,01% 5.22% X

Skiad Orzekajgcy Regionalngj lzby Obrachunkowej w Zielonej Gérze wskazuje, Ze
analizie powinien polegad nie tylko sam fakt spetnienia bad? niespelnienia relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych, lecz takze poziom jej spetnienia mierzony rdznicg miedzy
maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem limitu sptat a planowanym wskaZnikiem splat
{j. rdznicg migdzy prawg a lewg strona wzoru z art. 243 ustawy ¢ finansach publicznych).

Stopien spehienia relacji szczegolnie biorac pod uwage lata 2030-2031 - oznacza
niewielkie mozliwosci zaciaggania i sptaty nowych zobowigzan z tytutu kKredytéw, pozyczek lub
emisji papieréw wartosdciowych. Nalezy mieé¢ na uwadze, ze pawet niewislkia ohnizenie
poziomu dochoddw fub zwiskszernie wydatkdw biezgcych moZe spowodowac brak spefnienia
przez Gmine Gubin o statusie misjskim relacii wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach




publicznych, a tym samym brak moZliwoéci uchwalenia budzetu réwniez w latach
nastepnych. Wobec powyiszego Sklad Orzekajgcy wskazuje na konigcznosé statego
monitorowania sytuacji finansowej przez Organy Gminy.

W zataczniku do projekiu uchwaly wskazano przewidziane do reailizacji
przedsiewziecia w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zawierajgce
wszystkie dane okreslone w art. 226 ust. 3 tej ustawy.

Wielkosci przyjete w przeditozonych przez Burmistrza Miasta Gubin projektach —
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024-2035 oraz uchwaly
budzetowe] na rok 2024, pozwalajg na sformulowanie wniosku, Ze przy realizacii zalczonych
wielko$ci w roku budzetowym 2024, jak i w nastepnych latach objetych Prognozg zachowane
zostang przepisy ustawy o finansach publicznych dotyczace uchwalania i wykonywania
budzetdw.

Wobec powyzszego, Skitad Orzekajgey Regionalnej izby Obrachunkowej w Zielongj
(Gorze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

POUCZENIE

Od uchwaly Skfadu Orzekajacego zgodnie z art 20 ust 1 ustawy z dnia
7 paZdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz.
1325} shizy odwolanie do Kolegium Regionalnej fzby Obrachunkowsj w Ziclonej Goéize
w ferminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Niniejsza opinia Skiadu Orzekajgcego Regionainej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Go6rze, zgodnie z art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych podilega opublikowaniu w terminie 7 dii od dnia jei otizvinania, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 20071 r. 0 dostepie do informacji publicznej
(.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego

lwona Popiel




