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ROZSTRZYGNIE;CIE NADZORCZE
Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.34.2024
z dma 7 marca 2024 r.
Rada Miejska w Gubinie

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688)

stwierdzam niewaznosé

§ 2 uchwaty Nr 1.X.450.2024 Rady Miejskiej w Gubinie z dnia 2 lutego 2024 r. w sprawie nadania

nazwy parkowi.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 2 lutego 2024 r. Rada Miejska w Gubinie podjeta uchwale w sprawie nadania
nazwy parkowi. W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepis art. [8 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z pdézn. zm.).

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 9 lutego 2024 r.

W podstawie prawnej uchwatly wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z poézn. zm., dalej u.s.g.). Stosownie do
ww. przepisu: do wylgeznej wlasciwodci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach
herbu gminy, nazw ulic i placéw bedacych drogami publicznymi Iub nazw drég wewnetrznych w
rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 19835 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1693, 1768,
1783 1 2185), a takze wznoszenia pomnikdéw. W § 2 uchwaly Rada Miejska postanowila, ze: Uchwala
wchodzl w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lubuskiego.

W toku badania legalnosci przedmiotowe] uchwaly organ nadzoru stwierdza, iz § 2 uchwaty
istotnie narusza prawo, tj. art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 1 pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
ogtlaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461,
dale] uw.0.an.) poprzez nieuprawnione przyjecie, iZ oceniana uchwata stanowi akt prawa
miejscowego, ktérego wejscie w zycie uzaleznione jest od uprzedniej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Lubuskiego.

Nalezy réwniez wskazaé, ze w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty blednie wskazano
przepis art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g., przy czym naruszenie to nie ma charakteru istotnego, gdyz Rada

Miejska w Gubinie posiada kompetencje do nadania nazwy parkowi.
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Moca badanej uchwaly Rada Miejska w Gubinie nadata parkowi usytuowanemu na dzialce o nr
ewidencyjnym 115/8 w obrgbie nr 5 u zbiegﬁ ulic Obroficéw Pokoju, 3-Maja, Generala
Dabrowskiego i Stowackiego, stanowigcej wiasno$é Gminy Gubin o statusie miejskim, nazwe:
Europark” (§ | uchwaly). Organ nadzoru wskazuje, ze nadanie nazwy parkowi nie miesci sie W
zakresie normy prawnej, wynikajacej z art. 18 ust. 2 pkt 13 us.g. W przepisie tym jest bowiem mowa
wylgeznie o ulicach i placach bedacych drogami publicznymi lub drogach wewnetrznych w
rozumieniu ustawy o drogach publicznych. Bezspornie jednak, co wynika z orzecznictwa sadow
administracyjnych, rada gminy posiada kompetencj¢ do nadawania nazw skwerom, parkom i innym
podobnym obiektom, co mozna wywies¢ z art. 18 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 1112 us.g. (por.
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 26 marca 2007 r., sygn. akt IV
SA/GL 49/07). Z uwagi na powyzsze, w ocenie organu nadzoru wskazanie blednej podstawy prawnej

nie stanowi o istotnym naruszeniu prawa,

Natomiast uznanie spornej uchwaty przez Rade Miejska w Gubinie za akt prawa miejscowego
stanowi 0 istotnym naruszeniu prawa, skutkujacym stwierdzeniem jej niewaznodci w czescl
dotyczacej wejécia w zycie kwestionowane] uchwaly. Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa
uchwata nie jest aktem prawa miejscowego. Kwestionowana uchwala nie moze zostaé
zakwalifikowana do zadnego z aktéw podlegajacych publikacji, o ktérych mowa w art. 13 w.o.an.,
jak réwniez zaden inny przepis o charakterze powszechnie obwiazujacym nie nakazuje jej publikacji.
W szezegdlnodei nie stanowi ona aktu prawa miejscowego, ani tez aktu, ktéry na mocy przepisow
szczegolnych podlegatby publikacji, a tylko takie kategorie uchwal podlegajg ogloszeniu w
wojewddzkim dzienniku urzegdowym (art. 13 pkt 21 10 w0 a.n.). Aby akt normatywny uznany zostat
za przepis powszechnie obowigzujacy, spelnione musza zostaé okredlone wymogi. Musi on miedzy
innymi: by¢ wydany przez kompetentny organ na podstawie upowaznienl ustawowych, a w swej
tredci zawiera¢ normy o charakterze abstrakeyjnym (wielokrotnego zastosowania) 1 generalnym
(skierowane do niecokreSlonego adresata). Tych cech przedmiotowe] uchwale brak, dlatego tez nie
moze ona zostaé ogloszona w sposdb przewidziany dla aktow prawa miejscowego. W szczegdlnosel
nie sposéb dopatrzed si¢ tu istnienia szczegolnego upowaznienia ustawowego pozwalajgcego radzie
nadaé — prawem powszechnie obowigzujacym - nazwe parkowi.

Zaréwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie ugruntowany zostat poglad, iz art. 18 u.s.g. (aw
przypadku spornej uchwaty art. 18 ust. 1 u.s.g.) nie moze by¢ samodzielng podstawg do podjecia
uchwaly bedgcej aktem prawa miejscowego, gdyz ma on wylacznie charakter przepisu
kompetencyjnego 1 przesadza o tym, Ze jezeli ustawy szczegdlne przekazg gminie zadania, to wiadnie
rada gminy bedzie wiaiciwa do uchwalenia tychze regulacji. Powyzsze stanowisko wielokromnie
znalazio swoj wyraz w orzecznictwie sgdow administracyjnych, m.in. w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 16 maja 2001 r. (syga. akt TII SA 2622/00), w ktorym Sad -
odnoszac si¢ do przepisu art. 18 w.s.g. - wskazal, Ze norma ta ma charakter kompetencyjny, oraz ze
gmina nie moze wydawal aktow prawa miejscowego wylacznie na jego podstawie, albowiem
uprawnienie do stanowienia aktu prawa miejscowego musi wynikaé z przepisu szczegdlnego.

W niniejszej sprawie taki przepis szczegdlny nie istnieje, kwestionowana uchwala nie moze
sostaé zakwalifikowana do zadnego z aktow podlegajacych publikacyi, o ktérych mowa w art. 13
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w.0.a.n., jak réwniez zaden inny przepis o charakterze powszechnie obwigzujacym nie nakazuje jej
publikacji. Jednocze$nie wystarczajacym jest stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaly jedynie
w tej czescl, ktora wskazuje na jej prawotworczy charakter, {j. § 2 stanowigcego, ze "uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Lubuskiego". W pozostatym zakresie brak jest podstaw, aby postanowienia uchwaty kwestionowac z
tym zastrzeZeniem, iz po wyeliminowaniu § 2 staje si¢ ona aktem wewnetrznym, do wydania ktérego
wystarczajace jest upowaznienie zawarte w art. 18 ust. 1 u.s.g. Organ nadzoru podziela poglad
wyrazony przez Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w uzasadnieniu do wyroku z dnia 2
sierpnia 2018 r., sygn. akt: I SA/Po 228/18, w ktérym Sad wyjasnit, ze: "W orzecznictwie sagdow
administracyjnych wyraznie rozrdznia sie sytuacje, w ktdrej rada gminy podejmuje akt prawa
miejscowego nadajac mu inny charakter i nie przewidujac w zwigzku z tym obowigzku jego
publikacjii w wojewodzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie
nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktéra nie spetnia wymogdéw odnoszonych do tego
rodzaju aktéw, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okre$lajgc termin wejscia jej w
zycie whasciwy dla aktdw prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie
wchodzi do obrotu prawnego ze wrzgledu na niespelnienie warunku publikacji, w drugim zas
pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny inhego
rodzaju, np. akt wewngtrzny (...), ktéry obowigzuje od dnia jego podjecia”.

W konsekwencji, stwierdzenie niewaznosci § 2 uchwaly jest konieczne 1 w petni uzasadnione.
Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 2 uchwaly powoduje, iz uchwata weszla w zycie z dniem
podjecia.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigeia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. I ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznodci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznoéci, z dniem doreczenie rozstrzygnigeia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatlu Nadzoru i Kontrols
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