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Powyzsza nieprawidlowo$¢ zostala stwierdzona w toku poprzedniej kontroli kompleksowe;
przeprowadzonej przez Regionalng Izbg Obrachunkowa w Zielonej Gérze w 2011 r. W wystapieniu
pokontrolnym skierowanym do Burmistrza Gubina w dniu 26.09.2011 r. Prezes RIO wniost
o wystawianie tytutéw wykonawczych na zalegtosci podatkowe z zachowaniem terminu okreslonego
w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, gdzie powyzszy
obowiazek obecnie reguluje § 5 rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie
trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosei zmierzajacych
do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych. Burmistrz wyjasnil, ze whniosek pokontrolny jest
wykonywany na biezaco, a przypadki stwierdzonych podczas kontroli nieprawidlowosci byty
spowodowane pizeoczeniem zwigzanym z nadmiarem obowigzkéw oraz absencjg chorobowa
pracownika realizujacego powyzsze zadania. [Dowdd: zatgcznik nr 7 do protokohn kontroli:
wyjasnienia Burmistrza, akta kontroli str. 163-167, pyt. 2]

Podatnik nr 54-00003107 w dniu 21.01.2014 r. ztozyt korekte deklaracji za 2013 r. z powodu
zbycia posiadanego (jedynego) srodka transportu, w konsekwencji czego, stosownie do art. 75 § 2
pkt 6 lit. b) ustawy Ordynacja podatkowa, na koncie podatnika powstata nadptata w wysokosci 205 zt.
Wraz z ww. deklaracja podatnik ztozyt wniosek o zwrot powstalej nadptaty. Stosownie doart. 77 § 1
pkt 6 lit. a) ww. ustawy nadplata podlega zwrotowi w terminie 2 miesiecy od dnia zlozenia wniosku
o stwierdzenie nadptaty wraz ze skorygowanym zeznaniem (deklaracja), co podatnik dopetnit,
a zgodnie z art. 57 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz, U. z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.) termin zwrotu nadplaty w takim przypadku uptywa
z dniem 21.03.2014 r. Nadptaty podlegaja oprocentowaniu w wysokosci rownej wysokosei odsetek
za zwloke pobieranych od zaleglosci podatkowych, o czym stanowi art. 78 § 1 cyt. ustawy,
a w przypadku przewidzianym w art. 77 § 1 pkt 6 lit. a) oprocentowanie przystuguje od dnia ztozenia
whiosku o stwierdzenie nadplaty wraz ze skorygowanym zeznaniem (deklaracja), jezeli nadplata nie
zostala zwrocona w terminie, o ktérym mowa w art. 77 § 1 pkt 6, chyba ze do opéZnienia w zwrocie
nadplaty przyczynit si¢ podatnik, ptatnik lub inkasent, o czym stanowi art. 78 § 3 pkt 3 lit. c) ustawy.
Organ podatkowy dokonat zwrotu nadplaty na wskazane konto podatnika w dniu 24.04.2014 ., tj. 34
dni po terminie wynikajacym z wyzej wskazanych przepiséw, gdzie do opéznienia nie przyczynil sig
podatnik. Wskazana nadplata nie podlegata oprocentowaniu w wysokosci réwnej wysokosci odsetek
za zwloke pobieranych od zalegtosci podatkowych, oprocentowanie nie wystapito, przez co nie zostato
naliczone i wyplacone. Osoba odpowiedzialng za nieterminowe dokonanie zwrotu nadplaty jest M. P. -
Inspektor w Wydziale Finansowym, zgodnie z zakresem czynnodci z dnia 02.01.2014 r., ktéra
wyjasnila, ze zwrot nadplaty dokonany zostat dopiero w dniu 24.04.2014 r. z powodu korzystania

od nowego roku 2014 programu WIP+ oraz wprowadzaniem przypiséw i naleznodci. [Dowdd:
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zatacznik nr 14 do protokotu kontroli: wyjasnienia M. P. - Inspektor w w Wydziale Finansowym, akta
kontroli str. 181-183, pyt. 8]

Na koncie podatnika nr 04-00004431 w dniu16.09.2014 1. powstala nadptata w kwocie 627 zl,
ktéra na wniosek podatnika zostala zaksiggowana na poczet I raty podatku w 2015 r., stosownie
do art. 76 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Pozostali podatnicy z badanej préby uidcili nalezne raty podatku terminowo i w prawidlowych

wysokosciach.

3.3.2.5. Oplata targowa

W dniu 28.12.2012 r. Rada' Miejska w Gubinie podjeta Uchwale Nr XXXIV.180.2012
w sprawie zasad ustalania i poboru oplaty targowej oraz jej wysokosci, w ktérej Rada Miejska
w Gubinie wskazata inkasenta oplaty targowej — Miejski Zaktad Ustug Komunalnych z siedzibg
w Gubinie ustalajac wynagrodzenie za inkaso oplaty targowej w wysokosci 20 % kwoty
zainkasowanej. Stawki oplaty targowej zawarte w ww. uchwale ulegly zmianie Uchwalg
Nr XXXV.185.2013 z dnia 12.02.2013 1. oraz Uchwatg Nr XXXVI1.194.2013 z dnia 28 marca 2013 r.

Miejski Zaklad Ustug Komunalnych (samorzadowy zakiad budzetowy) dokonat zgtoszenia
osoby, do ktérej obowigzkéw nalezy obliczanie i pobieranie optaty oraz terminowe wplacanie
organowi podatkowemu pobranych kwot, stosownie do art. 31 ustawy Ordynacja podatkowa.

Stosownie do § 3 ust. 4 Uchwaty Nr XXXIV.180.2012 inkasent dokonuje wptaty pobranych
oplat targowych do budzetu gminy w nastgpnym dniu roboczym po dniu pobrania oplaty. Natomiast
zgodnie z art. 12 § 5 ustawy Ordynacja podatkowa jezeli ostatni dzien terminu przypada na sobotg lub
dzien ustawowo wolny od pracy, za ostatni dziefi terminu uwaza si¢ nastepny dzief po dniu lub dniach
wolnych od pracy, zatem oplata targowa pobrana w pigtek, sobote lub dzief ustawowo wolny od pracy
winny zostaé odprowadzone w nastepnym dniu po dniu lub dniach wolnych od pracy.

Kontrole prawidlowoéci poboru oplaty targowej w drodze inkasa, terminowosci rozliczania
sic inkasenta oraz prawidfowosci ustalania i wyplacania wynagrodzenia dla ww. przeprowadzono
w oparciu o rozliczenia inkasenta w miesigcu maju 2014 r.

W badanej prébie wystapit 1 przypadek rozliczenia inkasenta z pobranych w dniu 05.05.2014 r.
wplat na taczng kwote 620,00 zt 1 dzief po terminie wskazanym w Uchwale Nr XXXIV.180.2012,
tj. 07.05.2014 1. kt6ry przypadat 06.05.2014 r. Od wplaty dokonanej po terminie nie naliczono odsetek
jak od zalegtosci podatkowych, gdyz wartos¢ odsetek nie przekroczyta kwoty wynikajacej z art. 54 § 1
pkt 5 Ordynacji podatkowej, stosownie do art. 51 § 1 1 3 w zwigzku z art. 53 § 1 i 4 Ordynacji

podatkowej. W pozostatym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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3.3.2.6. Oplata miejscowa
Miasto Gubin nie posiada statusu miejscowosci, o ktérej mowa w art. 17 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku z czym w badanym okresie nie zaplanowano oraz nie

uzyskano dochodéw z powyzszego tytutu.

3.3.2.7. Oplata od posiadania psow

Uchwatg Nr XIII/141/2007 z dnia 25 pazdziernika 2007 r. Rada Miejska w Gubinie
wprowadzila optate od posiadania pséw, ustalila wysokosé optaty w kwocie 20 z} rocznie oraz termin
jej uiszczania przypadajacy na 31 marca roku podatkowego, jednocze$nie wskazujac sposob jej
poboru: w drodze inkasa. Z powyzszego tytutu w 2014 r. Gmina miejska Gubin zaplanowata dochody
w wysokodci 5.800,00 zi, ktére zrealizowala w kwocie 5.920,00 zi. Kontrolg objeto prawidtowosé
poboru i ewidencji ww. optaty w lutym i maju 2014 r.

Miejski Zaktad Uslug Komunalnych (samorzadowy zaklad budzetowy), ktéry w badanym
okresie dokonywat poboru opfaty od posiadania pséw, dokonat zgloszenia osoby odpowiedzialnej
za obliczanie i pobieranie oplaty oraz terminowe wplacanie organowi podatkowemu pobranych kwot,
stosownie do art, 31 ustawy Ordynacja podatkowa.

Z tytutu oplaty za posiadania pséw w lutym i maju 2014 r. gmina osiggneta dochody w 1acznej
kwocie 1.820 zt, co stanowi 37,92% ogdhu uzyskanych dochodéw z tego tytut, z czego 180 zt zostato
pobrane w drodze inkasa. Inkasent rozliczyt si¢ z pobranych optat w terminie wskazanym w Uchwale
Nr XIII/141/2007, za ktore zostato wyptacone inkaso w prawidlowej wysokosci 18 zt. W badanym

zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3.2.8. Oplata prolongacyjna
Rada Miejska w Gubinie nie skorzystata z mozliwosci wynikajacej z art. 57 § 7 ustawy
Ordynacja podatkowa i nie wprowadzita oplaty prolongacyjnej, w zwigzku z czym w badanym okresie

nie zaplanowano oraz nie uzyskano dochodéw z powyzszego tytulu.

3.3.2.9. Oplata skarbowa

W 2014 1. dochody z tytutu optaty skarbowej zaplanowane zostaty w kwocie 80.000 zi, ktore
wykonano w wysokosci 86.772,01 zk. Kontrola w zakresie poboru optaty skarbowej, o ktorej mowa
w ustawie z dnia 16 listopada 2006 1. o oplacie skarbowej (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1282
z pbzn. zm.) poddano:
— 6 szt. zaswiadczen o niezaleganiu w podatkach lub stwierdzéjqce stan zaleglodci wydanych przez

organ podatkowy, z tytutu czego pobrano oplate skarbowa na faczng kwote 126 z1,
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— 4 wnioski o przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, ktdre sktadane
byly wraz z dowodem wniesienia opfaty skarbowej w kwocie 10,00 zt stosownie do punktu
53.zatacznika nr 1 do ustawy, tj. tacznie 40,00 z1.

W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ponadio w trakcie kontroli terminowosci i prawidlowosci ztozenia deklaracji podatkowych

(przeprowadzonej na probie wskazanej w punktach 3.3.2.1. Podatek od nieruchomosci, 3.3.2.2.

Podatek rolny, 3.3.2.3. Podatek lesny, 3.3.2.4. Podatek od $rodkéw transportowych niniejszego

protokotu), wykazala 5 przypadkéw niepobrania i niewyegzekwowania oplaty skarbowej za ztozenie

dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa lub prokury, o ktérym mowa w art. 80 a § 1

i 2 w zw. z art. 80 b ustawy Ordynacja podatkowa, co stanowi naruszenie art. 1 ust. 1 pkt. 2 ustawy

o oplacie skarbowej, z ktorego wynika, ze oplacie skarbowej podlega zlozenie dokumentu

stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii -

w sprawie z zakresu administracji publicznej lub w postepowaniu sadowym. Stosownie do czgsei IV

zalacznika do cyt. powyzej ustawy z tytulu zlozenia dokumentu stwierdzajacego udzielenie

petnomocnictwa lub prokury oraz jego odpis, wypis lub kopia - od kazdego stosunku pelnomocnictwa

(prokury) nalezy uigci¢ oplate skarbowa w wysokosci 17 zt. W dniu 11.06.2015 r. ogloszony zostat

tekst jednolity powyzszej ustawy (Dz. U. poz. 783), ktéry nie zmienia tre§ci normatywnej aktu

'w powyzszym zakresie. Z tresci art. 6 ust. 1 ustawy wynika, ze w omawianych przypadkach
obowiazek zaptaty oplaty skarbowej powstaje z chwila ztozenia dokumentu w organie administracji
publicznej, natomiast stosownie do § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrze$nia

2007 r. w sprawie zaplaty oplaty skarbowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 187, poz. 1330) sktadajacy wniosek

Jub petnomocnictwo albo dokonujacy zgloszenia zobowigzany jest dolaczy¢é dowdd zaptaty naleznej

oplaty skarbowej, zwany dalej "dowodem zaptaty", albo uwierzytelniong kopi¢ dowodu zaptaty, nie

poZniej niz w ciagu 3 dni od chwili powstania obowigzku jej zaplaty, gdzie dowdd zaptaty moze miec
forme wydruku potwierdzajacego dokonanie operacji bankowej. W zwiazku z powyzszym, w badanej
prébie, nie pobrano i nie wyegzekwowano naleznej oplaty skarbowej w 1acznej wysokosci 85 zt, ktéra
zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1115 z p6zn. zm.) stanowi zrédlo dochodéw wiasnych

gminy. Naleznej oplaty nie pobrano od podatnikéw podatku od nieruchomosci nr: 53-00000233,

53-00000340, 53-00000338, 53-00000266 oraz podatnika podatku od Srodkéw transportowych

nr 54-00004446, ktérych deklaracje podpisali pelnomocnicy na podstawie ztozonych w Urzedzie

petnomocnictw. W dniu 13.04.2015 r. ogloszony zostat tekst jednolity powyzszej ustawy (Dz. U.

poz. 513), ktéry nie zmienia tresci normatywnej aktu w powyzszym zakresie. Przyczyny powstalej

nieprawidtowosci wyjasniajg osoby odpowiedzialne L. G. i M. P. - Inspektorzy w Wydziale

Finansowym. Z udzielonych wyjaénien Inspektor L. G. wynika, ze przyczyng powstalej
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nieprawidtowosci bylo przeoczenie, natomiast Inspektor M. P. wyjasnila, ze dokument stwierdzajacy
udzielenie pelnomocnictwa ztozony byt w 2007 r. pracownikowi, ktéry wowczas prowadzit podatek
od grodkéw transportowych, lecz w trakeie trwania kontroli podatnik dokonal naleznej wplaty,
co przedstawiono kontrolujacej. [Dowdd: zalgeznik nr 6 do protokotu kontroli: wyjasnienia L. G. -
Inspektor w Wydziale Finansowym - akta kontroli str. 159-162, pyt. 3] [Dowdd: zalacznik nr 14 do
protokolu kontroli: wyjasnienia M. P. - Inspektor w Wydziale Finansowym - akta kontroli str. 181-183,
pyt. 4] Kontrolujgcej przedstawiono potwierdzenia dokonania wplat w ww. przypadkach.

Kontrola stwierdzita 4 przypadki zlozenia dokumentu stwierdzajacego udzielenie
pelnomocnictwa lub prokury, o ktérym mowa w art. 80 a § 112 wzw. z art. 80 b ustawy Ordynacja
podatkowa, z tytutu czego zostata pobrana oplata w tacznej kwocie 68 zi, stosownie do art. 1 ust. 1
pkt. 2 ustawy o oplacie skarbowej, tj. w przypadku podatnikéw nr: 53-00000194, 53-00000122,
53-00000358, 53-00000507.

Kontrola dochodéw z tytulu oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych,
przeprowadzona na probie wskazanej w punkcie 3.3.4.1. Oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych niniejszego protokotu wykazata, ze w badanej probie zezwoleni na sprzedaz napojow
alkoholowych wystapito 6 przypadkéw pobrania naleznej oplaty skarbowej w tytutu zlozonych
petnomocnictw, w tacznej kwocie 102 zk, stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 1 ust. 1 pkt. 2
ustawy o oplacie skarbowej. Z tytulu wydania decyzji — zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych nie pobrano oplaty skarbowej, stosownie do postanowien art. 11" ust. 10 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoscl 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn.

Dz. U. 22012 r. poz. 1356 z p6zn. zm.).

3.3.2.10. Rozliczenia z inkasentami

Kontrolowana jednostka w badanym okresie nie pobiera naleznosci podatkowych dotyczacych
podatkéw od nieruchomodci, rolnego i léénego, w drodze inkasa.

Opis w zakresie kontroli poboru przez inkasentow oplaty od posiadania pséw oraz oplaty
targowej znajduje si¢ w punkcie 3.3.2.7. Oplata od posiadania pséw oraz w punkcie 3.3.2.5. Oplata

targowa niniejszego protokotu kontroli.

3.3.3. Dochody z majatku
3.3.3.1. Dzierzawa i najem

Na podstawie obrotéw konta 901 w dziale 700 rozdziale 70005 § 0750 kontrolujaca ustalila,
ze dochody z tytutu najmu i dzierzawy wyniosty 688.773,21 zi i w tej samej wysokodci zostaly
wykazane w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014 r., z czego dochody
z tytutu dzierzawy stanowily kwote 65.386,24 z.
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Kontrolg terminowosci i prawidtowosci regulowania naleznosci przeprowadzono na prébie
60 uméw dzierzawy nieruchomosci ogrodniczych i rolnych wskazanej w punkcie 4.1.5. Dzierzawa
niniejszego protokofu kontroli, posiadajacych w 2014 r. przypis na laczng kwote 3.350,51 zt oraz
w 2013 r. 559,15 z1, natomiast w przypadku najemcéw — 42 umowy najmu, o ktérych mowa w punkcie
4.1.4. Najem niniejszego protokotu kontroli, z tytutu ktérych dokonano przypisu na taczna kwote
21.895,39 zl.

Stwierdzone nieprawidtowoséci w zakresie okreslenia stawek czynszu najmu i dzierzawy zostaly
opisane w punktach 4.1.4. Najem oraz 4.1.5. Dzierzawa niniejszego protokotu kontroli.

W badanej probie wystapito 7 przypadkéw uregulowania czynszu w wyniku dostarczenia
wezwania do zaplaty, z powodu niedotrzymania terminu wplaty, w kwotach wynikajgcych z zawartych
uméw wraz z naleznymi odsetkami ustawowymi, tj. dzierzawcy korzystajacy z gruntu na podstawie
uméw o numerach: 83/14, 101/14, 71/14, 105/14, 91/14, 81/14, 114/14.

W 7 przypadkach dzierzawcy dokonali zaplaty czynszu po terminie wynikajgcym z zawartych
uméw dokonujac wplaty wraz z naleznymi odsetkami, w przypadku ktérych nie wystapit obowigzek
wezwania dzierzawcow do uregulowania naleznosci, . dzierzawcy korzystajacy z gruntu
na podstawie umowy nr 110/14, 62/14, 63/14, 69/14, 74/14, 104/14, 115/14.

Pozostali dzierzawcy uiscili czynsz w wymaganym terminie oraz prawidtowej wysokosci.

Kontrola objeto réwniez terminowos¢ regulowania czynszu dzierzawnego w 2013 r. w oparciu
o prébe uméw obowiazujacych w 2013 1. wskazanych w kolumnie 1, 2 i 7 tabeli zawartej w punkcie
4.1.5. Dzierzawa niniejszego protokotu kontroli.

W badanej probie wystapit 1 przypadek uregulowania czynszu w wyniku dostarczenia
wezwania do zaplaty, z powodu niedotrzymania terminu wplaty, w kwocie wynikajacej umowy wraz
z naleznymi odsetkami ustawowymi, tj. dzierzawcy korzystajacego z gruntu na podstawie umowy
o nr 126/11 oraz 1 przypadek zaplaty czynszu po terminie wynikajacym z zawartej umowy dokonujac
wplaty wraz z naleznymi odsetkami, w przypadku ktérym nie wystapit obowiazek wezwania
do uregulowania naleznosci, tj. dzierzawcy korzystajacego z gruntu na podstawie umowy nr 63/2010.
Pozostali dzierzawcy uiscili czynsz w wymaganym terminie oraz prawidtowej wysokosci.

Kontrola prawidlowosci i terminowosci wplacania czynszu z tytutu najmu nieruchomosci,
w badanej probie, wykazata 7 przypadkéw koniecznodci dostarczenia najemcy wezwania do zapfaty,
7 powodu niedotrzymania terminu wplaty, tj. najemcom Kkorzystajgcy z gruntu na podstawie umow
o numerach: 34/14/TZ, 34/14/TZ, 33/14/TZ, 24/2014, 36/2014, 40/14/TZ, 9/2014R.

W 6 przypadkach najemcy dokonali zaplaty czynszu po terminie wynikajagcym z zawartych
uméw dokonujac wplaty wraz z naleznymi odsetkami, w przypadku ktérych nie wystapil obowigzek
wezwania najemcéw do uregulowania naleznosci, . najemcy korzystajacy z gruntu na podstawie

umowy nr 23/2014, 38/2014, 25/14/TZ, 38/2014R, 17/2014R, 24/2014R.
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Najemca terenu rekreacyjno-wypoczynkowego na podstawie umowy nr 38/14/TZ, z tytulu
ktdrej zobowiazany byt do zaplacenia czynszu w kwocie 17,50 zt do 30.06.2014 r., nie dokonat
naleznej wplaty pomimo dostarczenia wezwania do zaptaty Nr 544, a wlasciciel terenu — Gmina Gubin
o statusie miejskim, nie skorzystata z mozliwosci wynikajacej z § 4 pkt 4 zawartej umowy, stosownie
do ktérego jezeli zwloka w zaplacie czynszu przekroczy dwa miesiace od ustalonego terminu zaplaty,
Wynajmujacy moze rozwigzaé umowe ze skutkiem natychmiastowym, bez obowigzku zwrotu
Najemcy poczynionych nakladow na gruncie. Skarbnik Gminy przekazata pismem znak
FN.3251.16.2014 w dniu 16.09.2014 r. do Wydziatu Nieruchomosci i Gospodarki Przestrzennej
zawiadomienie o ww. zaleglosci. Przyczyny nieskorzystania z mozliwosci wskazanej w § 4 pkt 4
zawartej umowy oraz sposéb wykorzystania informacji otrzymanej od Skarbnika wyjasnia Naczelnik
Wydziatu Nieruchomosci i Gospodarki Przestizennej — J. O., ktora wskazata, ze mozliwos¢
rozwigzania umowy zostala przeoczona z uwagi na niskg kwote naleznego czynszu. [Dowod:
zatgeznik nr 15 do protokotu kontroli: wyjasnienia Naczelnik Wydziatu Nieruchomosci i Gospodarki
Przestrzennej J. O. — akta kontroli str. 184-185, pyt. 1]

Pozostali najemcy uiscili czynsz w wymaganym terminie oraz prawidtowej wysokosei.

3.3.3.2. Uzytkowanie wieczyste

Wyniki kontroli w zakresie prawidlowosci przestrzegania przepiséw w zakresie oddania
nieruchomodci Miasta Gubin w uzytkowanie wieczyste, przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci w 2014 r. oraz prawidfowoéci pobierania dochod6éw z tego tytuhu,
zostaly opisane w punktach 4.1.2. Uzytkowanie wieczyste i 4.1.3. Przeksztaicenie prawa uzytkowania

.....

wieczystego w prawo wlasnosci niniejszego protokotu kontroli.

3.3.3.3. Sprzedaz mienia
Wyniki kontroli w zakresie prawidlowoséci przestrzegania przepiséw w zakresie sprzedazy
mienia Miasta Gubin w 2014 r. oraz prawidfowosci pobierania dochodéw z tego tytutu, zostaty opisane

w punkcie 4.1.1. Sprzedaz nieruchomosci niniejszego protokotu kontroli.

3.3.3.4. Dochody uzyskiwane w zwiazku z realizacja zadah z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami

Kontrolujacej przedstawione zostato wystapienie pokontrolne Wojewody Lubuskiego z dnia
29.07.2015 r. skierowane do Burmistrza Miasta Gubina, z ktérego wynika, Ze w dniach
11-24.06.2015 1. pracownicy Wydziatu Finansow, Budzetu i Certyfikacji LUW w Gorzowie Wikp.
przeprowadzili w Urzedzie Gminy kontrolg finansowa w zakresie prawidlowodci wykorzystania

i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu pafistwa w 2014 r. na realizacj¢ zadah z zakresu
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administracji rzadowej. Majac powyzsze na uwadze odstapiono od kontroli w zakresie wykorzystania

dotacji otrzymanych w zwigzku z realizacjg zadan zleconych.

3.3.4. Inne dochody
3.3.4.1. Oplaty za zezwolenia na sprzedaZ napojow alkoholowych

Kontroli poddano realizacje dochodéw z tytutu opfat za wydawanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w 2014 r. Uchwalony na 2014 r. budzet Gminy okreslal dochody
z powyzszego tytulu w wysokosei 460.000,00 zi. Plan dochodéw po zmianach wyrazatl si¢ kwotg
490.056,11 zt i zostal wykonany w wysokosei 509.329,83 zt, co stanowito 103,93 % wielkosci
zatozonej planem.

W 2014 r. obowigzywala Uchwala Nr XXIX/383/09 Rady Miejskiej w Gubinie
2 dnia 25 marca 2009 r. w sprawie ustalenia liczby punktow napojéw alkoholowych i zasad
usytuowania na terenic miasta Gubina, ktéra zostata opublikowana 05.05.2009 r. pod numerem
49, poz. 695. Rada Miejska okredlita liczbe punktéw sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy w liczbie 80 oraz poza miejscem sprzedazy w ilosci
150.

Kontrolujaca ustalita, ze wg stanu na dzien 31.12.2014 r. napoje alkoholowe sprzedawane byly
w 84 punktach, w tym w 59 - przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, za$§ w 25 —
w micjscu sprzedazy. Na przestizeni 2014 roku Burmistrz wydat facznie 65 zezwolen, z czego
54 dotyczacych sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy oraz 11 — w miejscu sprzedazy. Ponadto w 2014 r. Burmistrz wydat 5 zezwolen
jednorazowych. Wedtug stanu na dzien 31.12.2014 r. waznych byto 151 zezwolei na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sptzedazy oraz 60 zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

Kontrola objeto 12 kolejno ztozonych wnioskéw, na podstawie ktérych wydano w 2014 r. 33
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
od nr 8 do nr 12 oraz wszystkie 11 zezwole na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy, j. 67,69 % wydanych zezwolen.

Kontrola wykazata, ze w badanej prébie, zezwolenia zostaly wydane na podstawie
kompletnych wnioskéw, do ktérych dofgczono wymagane dokumenty, stosownie do art. 18 ust. 516
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 z pdzn. zm.). Zezwolenia byly wydawane oddzielnie
na poszczegblne rodzaje napojow alkoholowych, na czas oznaczony, nie krotszy niz 4 lata,
a w przypadku sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem

sprzedazy - nie krétszy niz 2 lata, zgodnie z art. 18 ust. 319 cyt. powyzej ustawy. Organ zezwalajacy
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wydat zezwolenia po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalg rady gminy, stosownie do art. 18
ust. 3a ustawy.

W badanej probie kontrola wykazata 19 przypadkéw wydania decyzji w sprawie zezwolenia
na sprzedaz napojéw alkoholowych z przekroczeniem terminu wskazanego w art. 35 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 267
z pozn. zm.), ktéry stanowi ze zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajacego
powinno nastapié nie pézniej niz w ciggu miesiaca, gdzie jedynie sprawy szczegblnie skomplikowanej
organ winien zatatwi¢ nie pézniej niz w ciggu dwoch miesigey od dnia wszczecia postgpowania, .
na podstawie wniosku z 13.11.2014 r. wydano 3 decyzje w dniu 18.12.2014 r,, tj. 5 dni po terminie -
1/12/A/12/2014, 1/12/B/12/2014, 1/12/C/12/2014, na podstawie wniosku z 07.11.2014 r. wydano
3 decyzje w dniu 18.12.2014 r, tj. 11 dni po terminie - I/11/A/11/2014, 1/11/B/11/2014,
I/11/C/11/2014, na podstawie wniosku z 05.11.2014 r. wydano 3 decyzje w dniu 18.12.2014 r.,
tj. 12 dni po terminie - 1/10/A/10/2014, 1/10/B/10/2014, 1/10/C/10/2014, na podstawie ‘wniosku
z 28.10.2014 r. wydano 3 decyzje w dniu 18.12.2014 r, tj. 20 dni po terminie - 1/9/A/9/2014,
1/9/B/9/2014, 1/9/C/9/2014, na podstawie wniosku z 28.10.2014 r. wydano 3 decyzje w dniu
18.12.2014 r., tj. 20 dni po terminie - I/8/A/8/2014, 1/8/B/8/2014, 1/8/C/8/2014, na podstawie wniosku
z 13.102014 r. wydano 3 decyzje w dniu 29.12.2014 r., tj. 14 dni po terminie - 11/5/A/5/2014,
11/5/B/1/2014, TI/5/C/2/2014, na podstawie wniosku z 14.01.2014 r. wydano 1 decyzje w dniu
18.03.2014 r., tj. 32 dni po terminie - 1/1/A/1/2014. Powyzsze decyzje nie zostaty wydane w sprawie
szczegdlnie skomplikowanej. Ponadto w przypadku gdy sprawy moga by¢ rozpatrzone w oparciu
o dowody przedstawione przez strong lgcznie z Zadaniem wszezgeia postepowania lub w oparciu
o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktérym toczy sig
postepowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten organ, organ
ma obowiazek zatatwienia takiej sprawy niezwlocznie, stosownie do art. 35 § 2 ww. ustawy.
Przyczyny powstatych nieprawidiowosci wyjasnia Burmistrz, ktory wydat ww. decyzje. Z udzielonych
przez Burmistrza wyjasniefi wynika, ze przyczyng nieprawidlowodci byla praktyka stosowana przy
wydawaniu zezwolen wynikajaca z nieprawidtowego stosowania przepis6w przez merytorycznego
pracownika. [Dowdd: zafgcznik nr 1 do protokotu kontroli: wyjasnienia Burmistrza, akta kontroli
str. 120-124, pyt. 10]

Decyzje administracyjne w badanej probie zawieraly wszystkie elementy wymagane
art. 107 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, natomiast w przypadkach, gdy decyzje
uwzgledniaty w calosci zadanie strony, odstgpiono od uzasadnienia decyzji, zgodnie z art. 107 § 4 ww.

ustawy.
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Wyniki kontroli w zakresie obowigzku pobrania oplaty skarbowej w wyzej wskazanej zbadanej
probie znajduja si¢ w punkeie 3.3.2.9. Oplata skarbowa niniejszego protokotu.

Kontrole przestrzegania obowiazku zlozenia pisemnych o$wiadczen o wartoéci sprzedazy
poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych przeprowadzono w oparciu o wyzej wskazang probg
przedsigbiorcéw, ktorym w 2014 r. wydano 33 zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz
w oparciu wszystkich przedsigbiorcow korzystajacych w 2014 r. z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy tacznie z 25 zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, tj. 44.84 % wszystkich zezwolen. W badanej probie przedsigbiorcy
prowadzacy sprzedaz napojow alkoholowych w roku 2013 ztozyli pisemne o$wiadczenia o wartosci
sprzedazy poszcezegolnych rodzajow napojéw alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku 2014,
w terminie okreglonym w art. 11" ust. 4 cyt. powyzej ustawy.

Kontrola wykazata, ze Organ zezwalajacy, w badanym okresie, dokonywat kontroli
przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolenia, o ktérej mowa w art. 18 ust. 8 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W 2014 1. nie wydano zezwolen na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw
napojéw alkoholowych.

W zakresie naliczania i pobierania opfat za korzystanie z zezwolefi na sprzedaz napojow
alkoholowych, kontroli poddano oplaty za korzystanie ze wszystkich zezwolefi na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy W facznej liczbie 36, z czego
25 kontynuujacych sprzedaz i 11 wydanych w 2014 r. przedsiebiorcom rozpoczynajacym dziatalnos¢
w tym zakresie, 33 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy wydanych i obowiazujacych w 2014 r. o wezedniej wskazanych numerach oraz
o numetach: 1/10/A/9/2012, 1/10/B/7/2012, 1/10/C/7/2012, 1/13/A/12/2011, 1/13/B/11/2011,
1/13/C/9/2011, 1/25/A/23/2010, 1/25/B/22/2010, 1/25/C/1 8/2010, 1/09/A/09/2011, 1/09/B/07/2011,
1/09/C/07/2011, z tytulu czego uzyskano dochody w lacznej kwocie 206.810,82 zi, tj. 40,60 %
dochodéw uzyskanych z tego tytutu.

W badanej probie znalezli si¢ 4 przedsiebiorcy, rozpoczynajacy dziatalno$é w zakresie
sprzedazy napojow alkoholowych, ktérym wydano zezwolenia o numerach: 11/4/A/4/2014,
/4/C/1/2014 TI/3/A/3/2014, 11/2/A/2/2014, 11/1/A/1/2014. Przedsiebiorcy z tytulu ww. zezwolen
dokonali wptat w wysokosci i terminach wynikajacych z art. 11! ust. 2 i 8 ww. ustawy. Pozostali
przedsiebiorcy z badanej proby kontynuowali w 2014 roku kalendarzowym dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie sprzedazy napojéw alkoholowych, poniewaz w roku poprzednim prowadzili sprzedaz
alkoholu w danym punkcie sprzedazy na podstawie zezwolenia (ktére wygasto) i w nowym roku

kalendarzowym uzyskali nowe zezwolenie, przez co Zz tytulu ww. zezwolen dokonali wplat
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w wysokosci zgodnej z art. 1t

ustawy.

napojow alkoholowych w spos6b sprzeczny z art. 11'ust. 7 ustawy,
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ust. 5 ww. ustawy oraz w terminach wskazanych w art. 11" ust. 7

Kontrola wykazata 17 przypadkéw pobierania optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz

co przedstawia ponizsza tabela:

L.p | Przedsigbiorca | Kwota Czesé kwoty | Data dokonania | Pozostala Data dokonania UwagT‘
. |korzystajacy z |nalezna z naleznej wplaty nalezna cze$é | doplaty
zezwolen tytutu kazdej |z tytuiu Iraty wskazanej kwoty z tytutu I | wskazanej
ztrzechrat  |platnej w kolumnie 4. |raty platnej do | w kolumnie 6.
do 31 stycznia 31 stycznia
1 2 3 4 5 6 7 4

1 |V17/A/17/2014 430,87 zl 175,00 zit 29.12.2014 255,87 zi 30.01.2014) B

2 |I/14/A/14/2014 1181,26 zt 175,00 zi 22.12.2014 1 006,26 zl 29.01.2015 %

3 |1/14/C/14/2014 1281,74 zl 700,00 zi 22.12.2014 581,74 z1 20.01.2015| ¥

4 11/13/A/13/2014 1 420,46 zl 175,00 zl 22.12.2014 1 245,46 z! 27.01.2014 :%

5 |1/13/C/13/2014 1589,63 zt ,700,00 zt 22.12.2014 889,63 zl 27.01.2014 ; :qé
6 |1/12/A/12/2014 604,50 zt 175,00 zt 22.12.2014 429,50 z! 21.01.2015 qé s_,é)
7 |1/12/C/12/2014 715,93 zt 700,00 zi 22,12.2014 15,93 zi 21,01.2015 g S
8 |I/11/A/11/2014 456,62 z1 175,00 z 18.12.2014 281,62 zi 20.01.2015 :% 2
9 |V11/Cc//2014 754,10 zl 700,00 zl 18.12.2014 54,10 zt 20.012015| 8 %
10 |1/10/A/10/2014 683,30 z 175,00 zt 22.12.2014 808,30 zt 28.01.2015 % §
11 |1/10/C/10/2014 1 967,49 zl 700,00 zi 22,12.2014 126749 zt 20.01.2015 é 3
12 |1/9/A/9/2014 2 999,47 zt 175,00 zt 19.12.2014 2 824,47 zt 27.01.2015| = °
13 |1/9/B/9/2014 296,79 zi 175,00 zt 19.12.2014 121,79 27.01.2015 é
14 |1/9/C/9/2014 3 963,00 zl 700,00 zt 19.12.2014 3 263,00 zl 27.01.2015 Z

15 |1/8/A/8/2014 730,82 zi 175,00 zt 19.12.2014 555,82zl 27.01.2015 g
16 [1/8/B/8/2014 711,65 zl 175,00 zi 19.12.2014 536,65 zi 27.01.2015

17 |1/8/C/8/2014 2 437,84 z1 700,00 zl 19.12.2014 1737,84 zt 27.01.2015
&zem: 22 5254721 6 650,00 zi 15 875,47 71

Przedsigbiorcy kontynuujacy w 2014 roku kalendarzowym dzialalno§é gospodarczg w zakresie
sprzedazy napojow alkoholowych na podstawie zezwolen wskazanych w powyzszej tabeli,
zobowigzani byli wnie$¢ na rachunek gminy w roku kalendarzowym objetym zezwoleniem optaty
za korzystanie z zezwolefh w sposob i w terminach wskazanych w art. 11' ust. 7 ustawy, tj. w trzech
réwnych ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrze$nia danego roku kalendarzowego.
Optaty z tytutu 11 i TII raty byly wnoszone terminowo oraz w prawidtowej wysokoéci, lecz oplaty
z tytulu T raty platnej do 31 stycznia byly wnoszone nieprawidiowo, poniewaz cze$é raty I wnoszona
byta na rachunek gminy przed wydaniem decyzji w zakresie kontynuacji zezwolenia, a pozostala czg$¢
naleznej raty wplacana byla w terminie pbdzniejszym — przed uptywem terminu zaptaty I raty. Laczna
kwota wptlat skladajacych si¢ na I rate stanowita réwnowartoé¢ naleznej optaty z tytutu I raty
obliczonej w sposéb prawidlowy. Osoba odpowiedzialng za powyzsza nieprawidlowosé jest A. R. -

Podinspektor — petnomocnik ds. uzaleznien, odpowiedzialna w badanym okresie za prowadzenie
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spraw zwigzanych z wydawaniem zezwoleti na sprzedaz napojéw alkoholowych, zgodnie z zakresem
czynnodci z dnia 02.12.2013 r., ktéra zastgpowala nicobecng w badanym roku Inspektor LR. oraz
egzekwowata od ww. przedsigbiorcow okazanie dowodu dokonania pierwszej czeéci oplaty
w wysokosci podstawowej wskazanej w art. 11! ust. 2 ustawy przed wydaniem zezwolenia. Wskazania
podstawy prawnej swojego dziafania oraz wskazania przyczyny naruszenia art. 11' ust. 7 ustawy
zazadano od A. R. - Podinspektor — petnomocnik ds. uzaleznief. Z udzielonych wyjasnien wynika,
ze przyczyng powstatej nieprawidlowosci bylo przejgcie blednej praktyki po osobie, kiora
Podinspektor A. R. zastepowata oraz bledna interpretacja przepisow ustawy. [Dowdd: zalacznik nr 16
do protokotu kontroli: wyjasnienia A. R. - Podinspektor — petnomocnik ds. uzaleznien, akta kontroli
str. 186]

Przedsiebiorca korzystajacy z zezwolen 1/10/A/9/2012, 1/10/B/7/2012, 1/10/C/7/2012 dokonat
w dniu 21.01.2014 1. wplaty (w drodze przelewu bankowego) z tytulu wydania tych zezwolen
na rachunek gminy w zawyzonej o 10.000,00 zt kwocie, tj. 59.588,37 zl, ktéra na jego wniosek
z 23.01.2014 r. zostata zwrdcona przedsiebiorcy (przelewem bankowym). Koordynator do spraw
wspdtpracy z Generalnym Inspektorem Informacii Finansowej — Sekretarz gminy, w zlozonych
wyjasnieniach wskazata, iz o powyzszej sytuacji zostata poinformowana, o czym zawiadomita
Burmistrza. Wedlug wyjasniajacej w powyzszej sytuacji, po przeprowadzeniu analizy, nie zachodzity
okolicznoéci powiadomienia o tym GIIF. [Dowdd: zatacznik nr 17 do protokotu kontroli: wyjasnienia
Sekretarz — akta kontroli str. 187]

W pozostatym zakresie nie stwierdzono prawidtowosci wnoszenia oplat przez przedsiebiorcow
korzystajacych z zezwolef.

Uchwata Nr XLVI1.242.2013 z dnia 12 grudnia 2013 r. Rada Miejska w Gubinie uchwalita
Miejski Program Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na 2014 rok, natomiast Uchwala
Nr XLVIL.243.2013 z dnia 12 grudnia 2013 r. przyjeta Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii
2014 rok. Kontrola wykazata, ze dochody uzyskane z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych przeznaczone zostaly na sfinansowanie zadan wskazanych w ww. programach,

stosownie do art. 18 ustawy.

3.3.4.2. Oplata adiacencka

W badanym okresie 2014 r. Rada Miejska w Gubinie nie podjeta uchwaly o scaleniu lub
podziale nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 104 z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomodciami, w konsekwencji czego Gmina Gubin o statusie miejskim nie uzyskata dochodéw

z tytulu optaty adiacenckiej, o ktérej mowa w att. 98a ww. ustawy.
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3.3.2. Dochody z innych zZrédel

Na terenic Miasta Gubin ustawione zostaly kontenery przeznaczone do zbidrki odziezy
uzywanej. W dniu 18.08.2015 r. kontrolujaca w obecnodei J. O. - Naczelnik oraz 1. K. Inspektora
Wydziatu Nieruchomosci i Gospodarki Przestrzennej dokonata ogledzin w zakresie umiejscowienia
konteneréw. Protokét ogledzin wraz z dokumentacja fotograficzng stanowi zalacznik do protokolu
kontroli. [Dowéd kontroli: zatacznik nr 18 do protokotu kontroli: protokot ogledzin wraz
z dokumentacja fotograficzng — akta kontroli str. 188-195]

W wyniku dokonanych ogledzin ustalono, ze jest usytuowany kontener o nr 7410
w sasiedztwie drogi nr 101024F (ul. Konopnickiej), na dziatce nr 12/9, obrgb nr 5, poza pasem
drogowym, rodzaj uzytku Bp, stanowiacej wiasnos¢ Gminy Gubin o statusie miejskim, a Gmina
zaniechala zawarcia umowy dzierzawy lub najmu na udostgpnienie gruntu miejskiego pod kontener
na odziez. Zaniechanie zawarcia umowy dzierZaWy lub najmu nieruchomosei naruszylo przepisy
art. 23 ust. 1 pkt 7a w zwigzku z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomogciami (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z pozn. zm.). Niedochodzenie nalezno$ci
o charakterze cywilnoprawnym jest niezgodne z art. 254 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Gminnym zasobem nieruchomosei gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta, co czym
stanowi art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Przyczyny powyZszej nieprawidtowosci
wskazuje osoba odpowiedzialna — Burmistrz Miasta Gubin. Burmistrz wyjasnil, ze stwierdzona
lokalizacja kontenera na odziez uzywang jest samowolnym dzialaniem jego wladciciela, nadmieniajac
e whasciciel kontenera znany jest Gminie i zostanie on obciazony oplata za bezumowne korzystanie
i wezwany do usuniecia kontenera lub zawarcia umowy najmu. W zwigzku z powyzszym w dniu
24.08.2015 r. skierowane zostato do wiadciciela kontenera stosowne pismo, co zostato przedstawione
kontrolujacej. [Dowéd kontroli: zatacznik nr 7 do protokotu kontroli: wyjasnienia Burmistrza — akta
kontroli str. 163-167, pyt. 10]
W dniu 07.05.2015 r. ogloszony zostat tekst jednolity powyzszej ustawy (Dz. U. poz. 782), ktory nie
zmienia tredci normatywnej aktu w powyzszym zakresie.

Obowiazkiem 0s6b uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie
szczegblnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego

ochrona, o czym stanowi art. 50 ustawy o samorzadzie gminnym.

1I1.4. Wydatki budzetowe

Uchwalony na 2014 r. budzet Gminy okreslat wydatki w wysokosci 48.420.549,00 zt,
z czego kwote 44.887.474,00 zt stanowity wydatki biezace, za$ 3.533.075,00 z} wydatki majatkowe.
Plan wydatkéw po zmianach wyrazal si¢ kwotg 52.246.672,85 zt i zostal wykonany w wysokodci
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50.151.045,34 z1, co stanowito 95,99 % wielkosci zatozonej planem. Kwote 47.764.252,61 zt
stanowily wykonane wydatki biezace, za$ 4.482.420,24 zt wydatki majatkowe.

3.4.1. Wydatki biezgce
3.4.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzei i skladki od nich naliczane

Wielkogé wydatkéw wykonanych na wynagrodzenia osobowe pracownikow Urzedu
Miejskiego w 2014 r. wyrazala si¢ kwota 2.420.741,57 zl. Zrealizowane wydatki na wyplate
dodatkowych wynagrodzen rocznych wyniosly 195.623,24 zt. Od wyplaconych wynagrodzef
odprowadzone zostaty skiadki na ubezpieczenia spoleczne w kwocie 403.697,51 zt oraz Fundusz

Pracy w wysokosci 47.909,25 z.

3.4.1.1.1. Wynagrodzenia osobowe

Burmistrz, dzialajac na podstawie art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1202) Zarzadzeniem Nr XV1/2009
7 dnia 02.04.2009 r. wprowadzil regulamin wynagradzania pracownikéw Urzgdu Miejskiego,
okreslajac wymagania kwalifikacyjne pracownikéw samorzadowych, szczegdfowe  warunki
wynagtadzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego, warunki przyznawania,
spos6b wyplacania nagréd oraz warunki i spos6b przyznawania dodatkow.

W Urzedzie Miejskim, wg stanu na dzief 31.12.2014 r., zatrudnionych bylo 69 pracownikow.
Kontroli poddano prawidtowo$¢ naliczania wynagrodzefi w 2014 r. 10 0s6b (proba 14,5 %): R. M. K. -
Naczelnik Wydziatu Organizacji i Spraw Obywatelskich, D. T, A. P, J. C, L. G, M. A. - Inspektorzy
w Wydziale Finansowym oraz Burmistrza, Zastepcy Burmistrza, Skarbnika i Sekretarza.

Kwota wynagrodzenia zasadniczego oraz kwota dodatku funkcyjnego Burmistrza zawarte
w Uchwale Nr XIX.106.2011 z dnia 20.12.2011 r. oraz Uchwale Nr 1.5.2014 z dnia 01.12.2014 r. Rady
Miejskiej w Gubinie ustalone zostaly zgodnie z tabela 1 wykazu stanowigcego zalgcznik nr 3
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1050 z p6ézn. zm.). W dniu 11 grudnia 2014 r.
ogloszony zostal tekst jednolity powyzszej ustawy (Dz. U. poz. 1786), ktéry nie zmienia tredci
normatywnej aktu.

Dodatek specjalny dla Burmistrza ustalony zostal w wysokosci 32,80 % tacznej kwoty
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, zgodnie z § 6 ww. rozporzadzenia.

Pracownikom w badanej probie, stosowane w Urzedzie stawki wynagrodzenia zasadniczego,
dodatku funkcyjnego, dodatku za wieloletnig prace oraz dodatku specjalnego, ustalone zostaly zgodnie
7z rozporzadzeniem w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych i obowiazujacym

regulaminem wynagradzania. Kontroli poddano listy plac za 2014 r., ktére sprawdzane byly pod
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wzgledem merytorycznym oraz formalnym i rachunkowym, a nastgpnie zatwierdzane do wyplaty

przez osoby upowaznione.

3.4.1.1.2. Wydatki z tytulu skladek ZUS, FP i PFRON

Kontroli poddano terminowo$é¢ naliczania oraz odprowadzania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy w 2014 r. w Urzgdzie Miejskim. Kontrola wykazata,
ze jednostka comiesigcznie przekazywata do ZUS deklaracje rozliczeniowe wraz z imiennymi
raportami poszczegdlnych pracownikéw o naleznych skfadkach i wyplaconych $wiadczeniach oraz
odprowadzita skfadki za te miesigce, w terminie okre$lonym w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1442
z poézn. zm.). W dniu 22.01.2015 r. ogloszony zostat tekst jednolity powyzszej ustawy (Dz. U.
poz. 121), ktéry nie zmienia tresci normatywnej aktu.

Na podstawie sprawozdania rocznego Rb-28S oraz obrotéw na kontach analitycznych
wydatkéw w rozdziale 75023 § 4140 kontrolujaca ustalita, ze w 2014 r. w budzecie zaplanowano
wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych w kwocie 4.000,00 z, z czego
wykonanie wyniosto 2.694,00 zt. '

Na podstawie 12 miesigcznych deklaracji (DEK-I-a) o zatrudnieniu, ksztatceniu i dziatalnodci
na rzecz oséb niepelnosprawnych, liczby os6b zatrudnionych w ramach robot publicznych
i informacji o ilosci oséb niepetnosprawnych zatrudnionych w poszczeg6lnych miesigcach badanego
okresu (w oparciu o orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci), po dokonaniu analizy stanu
zatrudnienia i wskaznika, o ktérych mowa w art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jedn. Dz. U.
7 2011 . Nr 127, poz. 721 z pézn. zm.), kontrolujaca ustalila, ze ilosé os6b niepetnosprawnych byta
prawidlowo ujmowana w przekazywanych deklaracjach i informacjach, deklaracje byty przekazywane
w spos6b i w terminie wskazanym w art. 49 ust. 2 ustawy, a kwoty do zaplaty na PFRON byly ustalane
w sposdb wskazany w art. 21 ust. 1 i 2a oraz art. 22 cyt. powyzej ustawy. Wplaty dokonywane byly
w naliczonych kwotach i w terminie wskazanym w att. 49 ust. 2 ww. ustawy, ktore tacznie w 2014 r.
wyniosty 2.587,00 zl, natomiast w sprawozdaniu Rb-28S za 2014 r. w rozdziale 75023 § 4140

widnieje rowniez kwota 268,00 zt, ktéra stanowi wplatg za grudzien 2013 .

3.4.1.2. Pozostale wydatki budzetowe
3.4.1.2.1. Podroéze sluzbowe

Na podstawie rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych
Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014 r., obrotéw na klasyfikacjach wydatkow

w dziale 750 rozdziale 75023 w § 4410 oraz na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze w 2014 r.
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w Urzedzie Miejskim na podroze stuzbowe krajowe wydatkowano kwotg 3.451,60 zi, co stanowito
53% wielkodci zatozonej planem. W badanym okresie nie byly realizowane podréze stuzbowe
zagraniczne.

Kontroli poddano wszystkie krajowe delegacje pracownikéw Urzedu rozliczone w czerweu
i lipcu 2014 r. o numerach: 131, 134, 136, 148, 152, 159, 177, 181, 182, 183, 184, 195, 200, 201,
w zwigzku z czym dokonano wydatkéw w taczne] kwocie 547,80 zi, co stanowi 15,87 % dokonanych
w 2014 1. wydatkéw. Zarzadzeniem Nr VII.2012 z dnia 5 marca 2012 r. Burmistrz ustalil stawki
za jeden kilometr w przypadku odbywania przez pracownika Urzedu Miejskiego podrézy stuzbowej
samochodem osobowym niebedacym wiasnoscig pracodawcy.

Kontrola wykazata, ze polecenia wyjazdow stuzbowych wystawiane byly przez osoby
upowaznione, a rachunki kosztéw sprawdzane pod wzgledem merytorycznym oraz formalnym
7z rachunkowym. Zwrot kosztéw poniesionych w 2014 r. przez pracownikéw na wydatki z tytutu
podrézy stuzbowych w badanej probie, odbywat si¢ na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w pafistwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrozy shuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167). W przypadku noclegéw podczas krajowych podrozy
stuzbowych w obiekcie $wiadczacym ustugi hotelarskie zwrot kosztéw za dobg¢ hotelowa nie
przekraczat dwudziestokrotnosci stawki diety, stosownie do § 8 ww. rozporzadzenia. W badanej probie

nie stwierdzono nieprawidtfowosci.

3.4.1.2.2. Diety radnych

Stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnych
Uchwala Nr XLVI1.244.2013 z dnia 12 grudnia 2013 r. Rada Miejska z Gubinie ustalita wysokos¢ diet
radnych za udziat w sesjach i posiedzeniach komisji oraz zasady ich naliczania i wyptacania w postaci
ryczaliu miesigcznego. W 2014 r. obowigzywaty zryczaltowane miesigczne diety w kwotach: dla
Przewodniczacego Rady Miejskiej - 1.440 zi, dla Wiceprzewodniczacego Rady i przewodniczacych
Komisji Rady Miejskiej — 1.040 zt, a dla radnych bedacych cztonkami 2 komisji — 800 zi, ktéra
w badanym okresie przystugiwata kazdemu radnemu z uwagi na wypelnienie obowigzku bycia
cztonkiem 2 komisji. Dieta ulega zmniejszeniu o 100 zt za kazda nieusprawiedliwiong nieobecnosé
na posiedzeniach Rady, a o 50 zf za nieusprawiedliwiong nicobecnos¢ na komisji.

Rada Miejska w Gubinie liczy 15 radnych. Przy Radzie, poza Komisjg Rewizyjna, dziataja
4 komisje: ,,Komisja Finanséw i Gospodarki Komunalnej”, ,,Komisja Bezpieczenstwa Publicznego,
Spraw Socjalnych i Ochrony Srodowiska”, ,Komisja Kultury i Os$wiaty” i ,Komisja Mtodziezy,
Sportu i Turystyki”.
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Radni kadencji 2010-2014 oraz kadencji 2014-2018 zlozyli $lubowanie, o ktérym mowa
w art. 23a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wszyscy radni zlozyli §lubowanie na pierwszej sesji
nowo wybranej Rady, ktéra odbyta si¢ w dniu 30.11.2010 r. oraz w dniu 01.12.2014 r., a takze
w dniach 30.06.2011 r. i 10.05.2012 r., na ktérych $lubowania ziozylo dwéch nowo wybranych
radnych w wyborach uzupelniajacych.

Kontroli poddano poprawno$¢ wyplat diet radym we wszystkich miesigcach 2014 r.

Kontrola wykazala, ze z uwagi na uptyw kadencji Rady z dniem 21.11.2014 r. radnym
wyplacono diety proporcjonalnie do okresu sprawowania mandatu, pomimo iz Rada Miejska
w Gubinie nie okre$lila sposobu obliczania diety proporcjonalnie do rzeczywistego okresu
sprawowania mandatu: na poczgtku oraz na koniec kadencji, wstapienia na mandat w trakcie kadencji
czy stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego. Majac powyzsze na uwadze ww. radnym w 2014 r.
wyplacono diete w kwocie nizszej facznie o 4.056,00 zl, niz wynika z prawidlowego obliczenia,

co przedstawia ponizsza tabela:
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Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze radny W.G. prawomocnym orzeczeniem sadu utracit
prawo wybieralno$ci w wyborach powszechnych organu i czlonka organu jednostki samorzadu
terytorialnego z dniem dostarczenia orzeczenia, stosownie do art. 2le ust. 3 ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczefistwa panstwa
7 lat 1944-1990 oraz tredci tych dokumentéw (tekst jedn. Dz. U. z 2013 1. poz. 1388), w konsekwencji
czego w dniu 17.07.2014 r. mandat ww. radnego wygast z mocy prawa. Radnemu W.G. w lipcu 2014 r.
wyplacono dietg w wysokosci proporcjonalnej do okresu sprawowania mandatu w kwocie 412,90 zt,
tj. 0 387,10 zt nizszej od naleznej. Rada Miejska w Gubinie nie okreslita sposobu obliczania diety

proporcjonalnie do rzeczywistego okresu sprawowania mandatu: na poczatku oraz na koniec kadencji,
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wstapienia na mandat w trakcie kadencji czy stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego. Majac
powyzsze na uwadze radnemu W.G. za lipiec 2014 r. przystugiwata dieta w pelnej wysokosci
w kwocie 800,00 zi — radny byt czlonkiem 2 komisji i nie posiadal zadnej nieusprawiedliwionej
nieobecnosci na posiedzeniach Rady ani Komisji w ww. miesiacu. Rada Miejska w Gubinie podjeta
Uchwate Nr LV.287.2014 stwierdzajacg wygasniecie mandatu ww. radnego.
Osoba dokonujaca naliczenia diety radnym w badanym okresie byla Inspektor ds. obstugi Rady
Miejskiej w Wydziale Organizacji i Spraw Obywatelskich, ktéra nie posiadata do tego upowaznienia
kierownika jednostki (patrz pkt 1.2.4. Zakresy czynnosei | petnomocnictwa niniejszego protokofu
kontroli), w zwiazku z czym wskazania przyczyny naliczenia diet dla ww. radnych w kwocie nizszej
lacznie o 4.443,10 zt niz wynika z prawidtowego obliczenia zazgdano od kierownika jednostki -
Burmistrza. Z udzielonych wyjasnien wynika, ze dokonujac proporcjonalnego naliczenia diety radnym
przeoczony zostat fakt braku powyzszej regulacji w obowigzujacej uchwale Rady Miejskiej, ktéra
przewiduje miesigczny ryczalt. [Dowéd: zalacznik nr 1 do protokotu kontroli: wyjasnienia Burmistrza
— akta kontroli str. 120-124, pyt. 11}

Diety dla radnych w pozostatych miesigcach 2014 r. zostaly naliczone i wyplacone
w prawidlowej wysokosci, terminowo otaz zgodnie z zasadami okreslonymi w cyt. powyzej uchwale.

Stwierdzono, ze wszyscy radni ztozyli o$wiadczenia majatkowe w roku 2014, w terminach
okrelonych w art. 24h ust. 4 ustawy o samotzadzie gminnym, zaréwno w zakresie pierwszego
o$wiadczenia majatkowego skladanego w terminie 30 dni od dnia ztozenia $lubowania, kolejnego
o$wiadczenia majatkowego sktadanego co roku do dnia 30 kwietnia, wedtug stanu na dzien 31 grudnia

roku poprzedniego, oraz o§wiadczen sktadanych na 2 miesiace przed uptywem kadencji.

7 powyzszego tytulu w 2014 r. wyptacono diety w tacznej kwocie 162.146,90 zt, co zostato

wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28S w prawidlowej wysokosci w rozdziale 75022 § 3030.

3.4.1.2.3. Zwrot kosztéw wykorzystania samochodow prywatnych do celow sluzbowych
W 2014 r. zadnemu z pracownikéw nie zostal przyznany miesigeznym limit kilometrow

na jazdy lokalne.

3.4.1.2.4. Odpisy na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Kontrolg objeto odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczent Socjalnych za 2014 rok dokonany
w zakresie pracownikéw Usrzedu Miejskiego. Podstawe naliczenia odpisu na Fundusz stanowila
przecigtna planowana w danym roku kalendarzowym liczba os6éb zatrudnionych, obejmujaca
pracownikéw okreslonych w § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotfecznej z dnia 9 marca
2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na

zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).
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Wysoko$¢ odpisu w Urzedzie Miejskim na koniec roku zostala ustalona na kwote 74.504,00 zi,
z czego planowana kwota odpisu na dzien 23.01.2014 r. wynosita 69.419,00 zt, korekta naliczenia
na dzieh 20.05.2014 r. - 75.249,00 zi, korekta na dzien 29.09.2014 r. - 73.974,00 zl, tj. zgodnie z art. 5
ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U.
7 2012 1. poz. 592 z pézn. zm.), obliczony z uwzglednieniem kwoty, o ktérej mowa w art. Sc ustawy
wynikajacej z obwieszczenia Prezesa Gléwnego Urzgdu Statystycznego z dnia 18 lutego 2014 r.
w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w 2013 r. i w drugim
pétroczu 2013 r. (M. P. z 2014 r. poz. 158). Pracodawca korzystat w badanym okresie z prawa
zwickszenia odpisu na fundusz, wskazanego w art. 5 ust. 5 cyt. ustawy.

Kontrolujaca ustalita, ze na rachunek bankowy Funduszu do 31.05.2014 r. przekazano kwote
56.436 zt stanowigcg 75% réwnowartodci planowanego na dzien 20.05.2014 r. odpisu, a do dnia
30.09.2014 r. kwote 17.537 zt stanowigcg 25% rownowartoéci skorygowanego w dniu 30.09.2014 r.
odpisu, tj. zgodne z art. 6 ust. 2 ustawy. Natomiast w dniu 03.12.2014 r. dokonano korekty naliczenia
naleznego odpisu, w wyniku czego kwota odpisu na 2014 r. winna stanowi¢ 74.504,00 zt przez
co nalezalo przekazaé w grudniu 2014 r. na konto Funduszu kwot¢ 531,00 zt stanowigca réznice
pomiedzy $rodkami przekazanymi do dnia 30.09.2014 r., a nalezna kwotg obliczong w sposéb
wskazany w art. 5 ustawy. W dniu 08.12.2014 r. Zarzadzeniem Nr 282.2014 Burmistrz Miasta Gubina
dokonat zmiany planu w rozdziale 75023 w paragrafie 4440 poprzez zwigkszenie do kwoty
63.703,00 zt (gdzie pozostata cze$é kwoty odpisu w wysokosci 10.801,00 zt zostata sklasyfikowana
w rozdziatach 75023, 85154 oraz 75416), tj o kwote konieczng do przekazania na konto Funduszu,
lecz do dnia kontroli kwota 531,00 zi nie zostala przekazana na rachunek bankowy Funduszu,
co stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika,
ze wydatki publiczne moga byé ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych, w zwigzku z art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o zakladowym funduszu
$wiadezen socjalnych. Osoba odpowiedzialng za nieprzekazanie ww. $rodkéw na rachunek Funduszu
jest A. P. - Inspektor w Wydziale Finansowym, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 02.01.2014 r.
7 udzielonych wyjasnien wynika, ze nieprzekazanie kwoty 531,00 z} na rachunek bankowy Funduszu
bylo wynikiem przeoczenia spowodowanego nawatem obowiazkéw w danym czasie. [Dowdd:
zatacznik nr 4 do protokotu kontroli: wyjasnienia A. P. - Inspektor w Wydziale Finansowym — akta
kontroli str. 155-156, pyt. 2]

W dniu 22 stycznia 2015 r. ogloszony zostat tekst jednolity ww. ustawy (Dz. U. poz. 111), ktory

nie zmienia tre$ci normatywnej ustawy.
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3.4.1.2.5. Wysoko$¢ $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3
z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela

Na terenie Gminy dziafa 7 jednostek o$wiatowych, tj.: Przedszkole Miejskie Nr 1; Przedszkole
Miejskie Nr 2; Przedszkole Miejskie Nr 3; Szkota Podstawowa Nr 2; Szkota Podstawowa Nr 3; Zespot
Szk6t im. Mikotaja Kopernika obejmujacy: Szkote Podstawowg Nr 1 oraz Gimnazjum N 1; Zespot
Szkét Ogdlnoksztatcacych obejmujacy: Liceum Ogélnoksztatcace im. Bolestawa Chrobrego, Liceum
Ogélnoksztatcace dla Dorostych oraz Gimnazjum Nr 2. Obshugg finansowo-ksiegows kazda
z jednostek prowadzi samodzielnie.

Uchwata Nr 10/[1I/2010 z dnia 21 grudnia 2010 r. Rada Miejska w Gubinie wprowadzita
regulamin wynagradzania nauczycieli placowek o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Gubin o statusie miejskim.

Kontrolujaca odnotowata, ze w terminie do dnia 20 stycznia 2015 r. organ prowadzacy
przeprowadzit analize poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkéw na wynagrodzenia
nauczycieli w odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzeti, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, oraz
éredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego,
stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 28 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 191 z p6zn. zm.). Analiza zostata przeprowadzona
na podstawie informacji o strukturze zatrudnienia oraz faktycznych wydatkach na wynagrodzenia
nauczycieli przediozonych przez poszczegolne jednostki oswiatowe.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzef nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego za 2014 1.
Burmistrz sporzadzit w dniu 08.01.2015 r., tj. w terminie okreslonym w art. 30a ust. 4 ustawy Karta
Nauczyciela. W terminie 7 dni od sporzadzenia Burmistrz przekazal niniejsze sprawozdanie
Regionalnej Izbie Obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu tej jednostki samorzadu
terytorialnego, dyrektorom szkét prowadzonych przez te¢ jednostke oraz zwigzkom zawodowym
zrzeszajacym nauczycieli, stosownie do art. 30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela.

Sprawozdanie zostato sporzadzone na formularzu zgodnie ze wzorem oraz zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu  opracowywania ~sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzed nauczycieli
na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z p6zn. zm.).

Kontrolujaca stwierdzita, ze dane w zakresie nauczycieli kontraktowych zostaty bigdnie
wykazane w sprawozdaniu z wysokosci §rednich wynagrodzefi nauczycieli, co przedstawia ponizsza

tabela:
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Dane wynikajgce ze zlozonych sprawozdari przez jednostki oswiatowe gminy — nauczyciel kontraktowy
Suma iloczynéw $redniorocznej | Wydatki poniesione w roku na | Kwota réznicy kol. 9
liczby etatéw i rednich wynagrodzenia w sktadnikach | sprawozdania - kolumna 8
wynagrodzen o ktérych mowa w | wskazanych w art. 30 ust. 1 sprawozdania
art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, |Karty Nauczyciela (kolumna 10
ustalonych dla okreséw (kolumna 9 sprawozdania) sprawozdania)
obowigzywania poszezegolnych
kwot bazowych
(kolumna 8 sprawozdania)
Zespot Szkot im. Mikotaja 140 690,50 zt 137 100,69 zt -3 589,81 zl
Kopernika
Zespo! Szkdt w Gubinie 18 099,12 zt 15 705,40 zt -2 393,72 7l
Zespol Szkol 183 042,43 zl 205 620,35 zl 22 577,92 zt
Og6lnoksztalcaeych
Szkola Podstawowa Nr 2 104 854,24 71 105 525,56 z} 671,32 zl
Szkota Podstawowa Nr 3 299 238,78 zt 351 081,75 zt 51842,97 zt
Przedszkole Miejskie Nr 1 73 482,43 zt 73 127,14 zt -355,29 71
Przedszkole Miejskie Nr 2 100 269,12 zt 102 640,44 zi 2371,32 z
Przedszkole Miejskie Nr 3 108 594,72 zi 123 199,30 zi 14 604,58 zl
Suma 1028 271,34 21 1 114 000,63 z1 85 729,29 z1
Dane wykazane 08.01.2015 r. w sprawozdaniu Gminy Gubin o statusie miejskim zlozonym
Regionalnej Irbie Obrachunkowej — nauczyciel kontraktowy
Gmina miejska Gubin I 1022 238,30 zl \ 1109 170,63 zi ‘ 86 932,33 zi
Réznica pomigdzy danymi wynikajacymi ze sprawozdan jednostek o$wiatowych oraz danymi ze sprawozdania gminy
Réznica | 6033,04 21 | 4830,00 21 | -1203,04 21

W powyzszej tabeli przedstawiono, ze suma iloczynéw Sredniorocznej liczby etatow i $rednich
wynagrodzen nauczycieli kontraktowych wykazanych przez poszczegélne jednostki o$wiatowe byly
wyzsze 0 6.033,04 zt od wykazanych przez Gming w sprawozdaniu sporzadzonym 08.01.2015 r.,
wydatki poniesione na wynagrodzenia nauczycieli kontraktowych wykazane przez jednostki
o$wiatowe byly wyzsze o 4.830,00 zt od tych, ktére Gmina wykazata w sprawozdaniu, przez
co kwota réznicy pomiedzy tymi kwotami byla nizsza o 1.203,04 zt od tej, ktérg Gmina wykazata
w sprawozdaniu. Powyzsze nieprawidlowosci nie mialy wptywu na koniecznosé wyplaty dodatkow
uzupelniajacych — w tej grupie zawodowej nie wystapita ona w ogdle.

Powyzsze sprawozdanie przygotowala Podinspektor ds. o$wiaty D. D., ktéra nie posiadata do tego
upowaznienia kierownika jednostki (f)atrz pkt 1.2.4. Zakresy czynnosci i pelnomocnictwa niniejszego
protokotu kontroli), w zwigzku z powyzszym wyjasniet udzielit Burmistrz - Z wyjasnien Burmistrza
wynika, ze powstata nieprawidlowosé byla wynikiem biedu pracownika przygotowujacego
sprawozdanie polegajacego na wykazaniu w sprawozdaniu iloci etatow oraz wydatkéw
na wynagrodzenia Sz. P. nr 1 jedynie za okres od stycznia do sierpnia 2014 r. z pomini¢ciem 4

miesiecy. [Dowad: zatgeznik nr 1 do protokotu kontroli: wyjasnienia Burmistiza — akta kontroli str.
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120-124, pyt. 8] Kontrolujgcej przedstawiono korekte sprawozdania sporzadzong w dniu 17.07.2015 r.,
ktora zostala przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze.

Ze sprawozdania i przeprowadzonej analizy wynika, ze wydatki poniesione w 2014 .
na wynagrodzenia nauczycieli stazystéw w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty
Nauczyciela, byly nizsze niz suma iloczynéw $redniorocznej liczby etatow i $rednich wynagrodze,
o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, ustalonych dla okreséw obowigzywania
poszczegOlnych  kwot bazowych. W przypadku nauczycieli kontraktowych, mianowanych
i dyplomowanych w jednostkach oéwiatowych prowadzonych przez Gming nie wystapita koniecznosé
wyplaty dodatkéw uzupetniajacych.

Kwota réznicy, o ktérej mowa w art. 30a ust. 2 Karty Nauczyciela zbadano odrgbnie
dla poszczegdlnych stopni awansu zawodowego nauczycieli, ktéra zgodnie z ustaleniami kontroli
wynosi 10.313,04 zt dla nauczycieli stazystéw. Burmistrz w  dniu 08.01.2015 r. zawiadomif
Dyrektoréw jednostek oéwiatowych Gminy o wysokosci kwoty przystugujacej nauczycielom
stazystom z tytutu jednorazowego dodatku uzupetniajacego, w lacznej wysokoéci. Powyzszy dodatek
przystugiwal 16 nauczycielom stazystom, a dodatek uzupeiniajacy zostal wyptacony w terminie

wynikajacym z ar. 30a ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela.

3.4.1.2.6. Terminowo$¢ regulowania naleznoSci wobec kontrahentow

W zakresie rozrachunkéw kontrolg objeto prawidtowosé funkcjonowania konta 201 -
rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Na podstawie dokumentacji finansowej kontrolujgca ustalila,
ze do konta 201 prowadzona jest ewidencja analityczna umozliwiajaca ustalenie rozrachunkow
i roszcezen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, rob6t i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet
dostaw, robét i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznodci z tytutu przychodéw finansowych,
zgodnie z zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

W zakresie rozrachunkéw z odbiorcami i dostawcami, na podstawie obrotéw konta 201
stwierdzono zaewidencjonowane na dzien 31.12.2014 r. zobowigzania wobec 28 kontrahentow
na laczng kwote 476.498,46 zi. Kontrolg objgto terminowosé regulowania zobowigzan wobec
wszystkich kontrahentow, stwierdzajac, ze zobowiazania wobec kontrahentéw byly regulowane
w wysokosci oraz w terminach wynikajgcych z otrzymanych faktur.

Ponadto kontrola wykazata, ze zobowiazanie w kwocie 126,80 zt wobec kontrahenta nr 201-
000-00328 za okres od stycznia 2013 r. do pazdziernika 2014 r. nie zostalo uregulowane

w wymaganym terminie, w konsekwencji czego w dniu 26.11.2014 r. Gmina otrzymata upomnienie
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Nr UP 7/33203/0603/2014, na podstawie ktérego w dniu 03.12.2014 r. (WB Nr 231/2014) zaplacita
nalezno$é gléwna oraz odsetki w kwocie 23,37 zk Zobowigzanie Gminy wynika z art. 2 i 5 ustawy
7 dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach abonamentowych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1204) z tytutu
uzywania odbiornikéw radiofonicznych, gdzie w 2013 r. wysokos¢ optat abonamentowych rtv zgodnie
z rozporzadzeniem KRRiT z dnia 7 maja 2012 r. w sprawie wysokosci oplat abonamentowych
za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory
za okres dluzszy niz jeden miesigc w 2013 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 543) wynosita 5,65 zt, a w 2014 1. -
5,90 zl, zgodnie z rozporzadzeniem KRRiT z dnia 07. maja 2013 r. w sprawie wysokoscei optat
abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich
uiszczanie z gory za okres dhuzszy niz jeden miesige w 2014 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 566), gdzie
terminy wnoszenia optat wskazane zostaly w art. 3 ust. 4 ww. ustawy oraz § 3 wyzej wskazanych
rozporzadzeh. Powyzsze dzialania byly niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokodci i terminach
wynikajacych z wezeéniej zaciagnietych zobowigzaf.

Osoba odpowiedzialng za nieprzekazanie ww. pisma jest Inspektor ds. organizacji i o$wiaty
w Wydziale Organizacji i Spraw Obywatelskich (SO) E. S., ktdra nie posiadata do tego upowaznienia
kierownika jednostki (patrz pkt 1.2.4. Zakresy czynnosci i pelnomocnictwa niniejszego protokotu
kontroli), w zwiazku z powyzszym wyjasnien udzielit Burmistrz oraz Skarbnik Gminy. Z udzielonych
wyjasnien wynika, Ze ptzyczyna nieuregulowania zobowiazania byt brak przekazania do Wydziatu
Finansowego dokumentu umozliwiajacego terminowe uregulowanie zobowigzania przez pracownika
merytorycznego wydzialu SO odpowiedzialnego za powyzsza czynnosc. Ponadto Inspektor E. S.
wyjasnila, Ze przyczyna powstalej nieprawidtowosci bylo jej przeoczenie, nadmieniajac, ze w dniu
05.12.2014 r, za zgoda Burmistrza, wplacita kwote 23,37 z, czego dowdd przedstawiono
kontrolujacej (WB z 05.12.2014 r. nr 233/2014). [Dowdd: zalacznik nr 2 do protokotu kontroli:
wyjasnienia Skarbnika, akta kontroli str. 150-153, pyt. 1] [Dowdd: zatacznik nr 7 do protokohu
kontroli: wyjasnienia Burmistrza, akta kontroli str. 163-167, pyt. 3] [Dowdd: zalacznik nr 19 do
protokotu kontroli: wyjasnienia E. S. Inspektor w Wydziale Organizacji i Spraw Obywatelskich, akta
kontroli str. 196] [Dowéd: kserokopia upomnienia Nr UP Z/33203/0603/2014 — akta kontroli str. 197-
198] [Dowdd: kserokopia wyciagu bankowego Nr 231/2014 z 03.12.2014 r. - akta kontroli str. 199]
[Dowéd: wydruk z ewidencji ksiggowej konta 130-750-75023-4580 — akta kontroli str. 200] [Dowéd:
kserokopia wyciggu bankowego Nr 233/2014 z 05.12.2014 r. - akta kontroli str. 201-202] [Dowdd:
kserokopia zakresu czynnodci Inspektor ds. organizacji i o$wiaty w Wydziale Organizacji i Spraw
Obywatelskich E. S. - akta kontroli str. 203-204]

Zobowiazania wobec pozostatych kontrahentéw z badanej préby regulowane byty terminowo.
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3.4.2. Wydatki majatkowe
3.4.2.1. Stosowanie przepisow o zamo6wieniach publicznych

Z przedstawionego kontrolujacej rocznego sprawozdania 0 udzielonych zaméwieniach
publicznych w roku 2014, przekazanego Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych w dniu
27.02.2015 r., tj. w terminie okreslonym w art. 98 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwiefi publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 1. poz. 907 z pdzn. zm.) wynika, ze udzielonych
sostalo 4 zaméwienia publiczne o 1acznej wartosci netto 1.694.208,64 zt (1 na roboty budowlane, 1 na
dostawy, 1 na ustugi), w tym 1 o wartodci przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy (ustugi na kwote 891.086,44 7}).

Obowiazki w zakresie przygotowywania dokumentacji zwiazanej z udzieleniem zaméwien
publicznych oraz oglaszania i przeprowadzania zaméwiefi publicznych na remonty, zadania
inwestycyjne, w badanym okresie, wykonywata A. M. - podinspektor ds. inwestycji, ktora nie
posiadata do tego stosownego upowaznienia kierownika jednostki — opis nieprawidlowosci znajduje
si¢ w punkcie 1.2.4. Zakresy czynnosci i pelnomocnictwa niniejszego protokotu kontroli.

Kontroli poddano nizej wymienione zaméwienia publiczne wszezete i udzielone w 2014 r. oraz

sposéb wylonienia banku do prowadzenia obstugi bankowej gminy.

3.4.2.1.1. Uslugi
Utrzymanie i konserwacja oSwietlenia drogowego

Postepowanie zostalo przeprowadzone w trybie zaméwienia z wolnej reki, na podstawie
art, 67 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy Prawo zamoéwient publicznych. Wiascicielem urzadzen os$wietlenia
ulicznego znajdujacego si¢ na terenie miasta Gubin jest: Gmina miejska Gubin oraz Grupa Kapitatowa
ENEA S.A., gdzie cze$¢ oswietlenia drogowego stanowi wlasnoéé wspolna, a czedé bedaca wiasnoseig
gminy nie moze funkcjonowac samodzielnie bez korzystania z zasilania i szafek sterujgcych bgdacych
whasnogcia ww. grupy kapitatowej. Aby realizowaé ustugi oéwietlenia ulic, drég i placow znajdujacych
sie w obrebie granic miasta, gmina musi posiadaé zgode whasciciela sieci o$wietleniowej - Grupy
Kapitatowej ENEA S.A. Zamawiajacy uzasadniajac wybdr trybu zamoéwienia z wolnej reki wskazat,
ze wzgledy techniczno-organizacyjne $wiadczenia ustugi, wzgledy zwiazane z ochrong ptaw
wylacznych oraz wynikajace z prawa energetycznego wewnetrzne przepisy wlasciciela ENEA S.A. nie
pozwolity na udzielenie saméwienia innemu niz ENEA S.A. wykonawcy. ENEA S.A. byla
zainteresowana podjeciem wspélpracy przy realizacji niniejszego zadania, lecz nie wyrazita zgody
na podejmowanie jakichkolwiek dzialah na wiasnej sieci przez osoby trzecie. Zamawiajacy nadmieni,
7e powyzsze uwarunkowania wyczerpuja ustawowe przestanki wystgpienia istotnych przyczyn
technicznych i organizacyjnych o obiektywnym charakterze, w wyniku ktérych przedmiotowa ustuge

mozna uzyskaé tylko od jednego wykonawcy.
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Przedmiot zaméwienia obejmuje wykonanie ustugi w zakresie utrzymania i konserwacji
oéwietlenia drogowego w granicach administracyjnych miasta Gubina oraz urzadzenia pozostajace
wlasnogcia Gminy Gubin o statusie miejskim obejmujacy okres 36 miesiccy.

Wartodé zaméwienia ustalona zostata w dniu 02.01.2014 r. na kwote 306.840,24 zl,
(72.626,63 euro), na podstawie inwentaryzacji o$wietlenia drogowego oraz obliczefi dokonanych
na podstawie realizacji podobnej ustigi w sposdb wskazany w art. 34 ust. 3 pkt 2 lit. b cyt. pow.
ustawy, w terminie wskazanym w art. 35 ust. 1 tej ustawy.

W dniu 09.01.2014 r. Burmistrz zaprosit do negocjacji wykonawce ENEOS Sp. z o.0. (ktéry
z dniem 31.12.2013 r. stal sie wihascicielem majatku o$wietleniowego firmy ENEA S.A. przez
whiesienie aportem zorganizowanej czeéci przedsigbiorstwa z ENEA do Eneos) i zawiadomit
o wszczeciu postepowania w trybie zaméwienia z wolnej reki Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.
Zamawiajacy przekazal ogloszenie o zamiarze zawarcia Umowy, ktore zostalo opublikowane
w Biuletynie Zméwiefi Publicznych w dniu 09.01.2014 r. pod numerem 4875-2014.

7 negocjacji, ktore odbyly si¢ w dniu 15.01.2014 r. zamawiajacy sporzadzit protokot.
Zaoferowana warto$¢ utrzymania i konserwacji o$wietlenia wyniosta 450.000,00 zt netto za okres 36
miesiccy, gdzie za wykonanie zadan objetych umowa wykonawca bedzie otrzymywal miesigczne
wynagrodzenie ryczattowe w kwocie 12.500,00 zt netto. Wykonawca wraz z oferta zlozyt
o$wiadczenie o spemieniu warunkéw udzialu w postgpowaniu, o ktérym mowa w art. 44 ustawy,
oéwiadczenie o spetnieniu warunkéw zawartych w art. 22 ust. 1 ustawy oraz o$wiadczenie
o niepodleganiu wykluczeniu z postgpowania na podstawie art. 24 ust. 1-2 ustawy, a zamawiajacy
w zaproszeniu do negocjacji zawar} opis sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw.

Umowa nr KI/1/usk/2014 na wykonanie ustigi utrzymania i konserwacji o$wietlenia di‘(’)g
i miejsc publicznych na terenie Gminy Gubin o statusie miejskim zostata zawarta w dniu 30.01.2014 r.
pomiedzy Gmina miejska Gubin reprezentowang przez Burmistrza przy kontrasygnacie Skarbnika,
a Eneos Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu i obowigzuje od dnia 01.02.2014 r. do dnia 31.01.2017 r.
Kolejnymi zatacznikami od nr 1 do nr 4 do niniejszej umowy s odpowiednio: wykaz obiektow
o$wietleniowych objetych umowa, zestawienie statystyczne sieci objetej umowa, wycena oplaty stalej
oraz karta standardowych cen jednostkowych. Wysoko$¢ wynagrodzenia wykonawcy wynikajaca
7 umowy jest zgodna z trescig przeprowadzonych negocjacji.

Osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia ztozyly oswiadczenia
o braku okolicznogci o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, stosownie
do obowiazku wynikajacego z art. 17 ust. 2 ww. ustawy.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo opublikowane w Biuletynie Zamowien

Publicznych w dniu 21.02.2014 r. pod nr 61582-2014.
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Odbior i transport odpadéw komunalnych oraz odbiér i transport wraz z zagospodarowaniem
odpadéw zebranych w sposéb selektywny w miescie Gubinie

Ogloszeniem przekazanym w‘dniu 16.07.2014 r. Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot
Europejskich, opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 19.07.2014 r. pod
poz. 2014/S 137-246309, wszczgte zostalo postepowanie w irybie przetargu nieograniczonego
wartosci przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
Prawo zamdwiefi publicznych na odbi6r i transport odpadéw komunalnych oraz odbidr i transport
wraz z zagospodarowaniem odpadéw zebranych w sposdb selektywny w miedcie Gubinie. Ogloszenie
zamieszczono ponadto w dniu 19.07.2014 r. w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy
ogloszen zamawiajacego.

7 tredci protokotu z postgpowania o udzielenie zamowienia, sporzadzonym na wzorze
stanowiacym zatacznik nr 1 do rozporzadzenia z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokofu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2010 r. Nr 223, poz. 1458) wynika,
e ustalenie wartodci zaméwienia miato miejsce w dniu 07.07.2014 r. na kwote 1.551.443,06 zt netto
ustalona w sposéb wskazany w art. 34 ust. 1 pkt 1 oraz art. 34 ust. 3 pkt 2 lit. b) ustawy Prawo
zaméwien publicznych, a przeliczenia szacunkowej wartodci zaméwienia na kwotg 367.214,15 euro
dokonano zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie
éredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczenia wartosci zamowien
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1692).

Termin skiadania i otwarcia ofert ustalony zostal na dzien 11.09.2014 r. do godz. 10.00,
tj. zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych, za$ termin wykonania zamowienia
okredlono od dnia 01.01.2015 r. do dnia 31.12.2016 r. Zamawiajacy zadat whiesienia wadium
w wysokosci 40.000,00 zl, tj. zgodnie z art. 45 ust. 4 ww. ustawy. Zamawiajgcy nie przewidywal
zamoéwien uzupelniajacych, a przy wyborze oferty zamierzat kierowaé si¢ kryterium najnizszej ceny.
Zamawiajacy zadat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosei 5% ceny
catkowitej podanej w ofercie.

Ogloszenie zostalo zamieszczone na stronie internetowej oraz w siedzibie zamawiajacego
w terminie wskazanym w art. 40 ust. 6 pkt 1 i 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Specyfikacja
istotnych warunkéw zamoéwienia zostala udostepniona na stronie internetowe; Zamawiajacego
w terminie wskazanym w art. 42 ust. | ww. ustawy.

Zarzadzeniem Nr 148.2014 z dnia 12 czerwca 2014 1. Burmistrz wprowadzit regulamin pracy
komisji przetargowej, a Zrzadzeniami Nr 163.2014 z 07.07.12014 1., Nr 212.2014 z 17.09.2014 r. oraz
Nr 233.2014 7 06.10.2014 1. ustalit jej sktad osobowy. Osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu

o udzielenie zaméwienia zlozyly o$wiadczenia o braku lub istnieniu okolicznodci o ktérych mowa
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w art. 17 ust. 1 ustawy Prawo zaméwier publicznych, stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 17
ust. 2 ww. ustawy.

Do zamawiajacego wplynely 3 zapytania o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunk6w
zaméwienia, w terminie wskazanym w art. 38 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, na ktore
zamawiajacy udzielit odpowiedzi w terminie wskazanym w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy,
w konsekwencji czego w dniach 08.08.2014 r. i 03.09.2014 ., tj. przed terminem skladnia ofert,
zamawiajacy dokonat zmiany specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, co zamawiajacy
zamiedcit na stronie internetowej, stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.
W wyniku ww. zapytan i zmian SIWZ zamawiajacy przedtuzyt termin skiadania ofert, ostatecznie
do 17.09.2014 r. do godz. 10.00, o czym zamiescil informacj¢ na stronie internetowej, stosownie
do art. 38 ust. 6 ww. ustawy. Powyzsza zmiana prowadzita do zmiany tresci ogloszenia o zaméwieniu,
a zamawiajacy zamiescit ogloszenie o zmianie ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
w dniu 08.08.2014 r. pod poz. 2014/S 151-2271480 oraz w dniu 03.09.2014 r. pod poz. 2014/S 168-
299212, stosownie do art. 38 ust. 4a pkt 2 cyt. powyzej ustawy.

Bezpodrednio przed otwarciem ofert zamawiajgcy podal kwotg 800.000,00 zt brutto,
jaka zamierzal przeznaczyé na sfinansowanie zamowienia.

W wyznaczonym terminie wplynety 3 oferty: Przedsigbiorstwa Ustug Miejskich Sp. z o.0.

z Gubina z oferowana ceng 962.373,36 zi, Ténsmeier Zachéd Sp. z o.0. z Kietcza z cena
560.782,52 zt oraz konsorcjum Lider — Ustugi Transportowe Jan Mackoj¢ z Krosna Odrzanskiego
i partner — Handel Metalami LECH Lech Cholewa z Cybinki z ceng 1.905.600,00 zl, ktére wniosty
wadium w terminie i prawidlowej wysokosci.
Zamawiajacy zazadat od Przedsigbiorstwa Ustug Miejskich Sp. z 0.0. z Gubina uzupehienia zlozonej
oferty o dowéd nalezytego wykonania podobnych zaméwien wskazanych przez wykonawce
w wykazie i dowdd wskazujacy ilo$¢ mieszkafcow, na rzecz ktérych realizowane byty ustugi
przedstawione w wykazie, od konsorcjum Ustugi Transportowe Jan Mackojé i Handel Metalami
LECH Lech Cholewa z przedtozenia dokumentéw parafowanych przez upowazniong osobg, oraz od
Ténsmeier Zachéd dokumentéw $wiadezacych o zmianie nazwy firmy oraz dowdd nalezytego
wykonania podobnych zaméwien wskazanych przez wykonawce, stosownie do art. 26 ust. 3 ww.
ustawy, a takze na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy zamawiajacy zwrécit si¢ do wykonawcy
o udzielenic wyjasnien dotyczacych elementéw oferty majacych wplyw na wysokos¢ ceny, w celu
ustalenia, czy oferta zawiera razaco niskg ceng w stosunku do przedmiotu zaméwienia. Wykonawcy
w wyznaczonym terminie przekazali wymagane dokumenty oraz wyjasnienia w zakresie oferowane;j
ceny, ktore zamawiajacy uwzglednit.

Komisja przetargowa uznala za najkorzystnicjszg 1 spelniajacg warunki udziatu

w postepowaniu ofertg ztozong przez Przedsigbiorstwa Ushug Miejskich Sp. z o.0., ul. Slaska 36,
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66-620 Gubin za ceng 962.373,36 zt oraz wskazala na jej wybor., Wykonawca wniost wymagane
wadium w pienigdzu.

W dniu 29.10.2014 1. zamawiajacy zawiadomit wykonawce, ktory ztozyt oferte
o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz o terminie po uplywie ktérego moze by¢ zawarta umowa
w sprawie zaméwienia publicznego, tj. w sposob oraz w terminie okre§lonym w art. 92 ust. 1 ustawy
Prawo zam6wien publicznych. Powyzsza informacja zostata opublikowana w spos6b oraz w terminie
wskazanym w art. 92 ust. 2 ww. ustawy.

Zamoéwienia publicznego wykonawcy Przedsiebiorstwa Uslug Miejskich Sp. z o.0. udzielit
Burmistrz na podstawie umowy nr KI/ust/60/2014 zawartej w dniu 12.11.2014 1., tresci zgodnej ze
ztozona oferts, za ceng 962.373,36 7zt brutto. Przed dniem zawarcia umowy wykonawca wnidst
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy do kwoty 48.118,67 zt w formie pienigzne;.

Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia zostato przestane do publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej 12.11.2014 r., ktdre opublikowano 14.11.2014 r. pod poz. 2014/S 220-389640.
Termin wykonania zaméwienia okreslono od dnia 01.01.2015 r. do dnia 31.12.2016 r., a w badanym
okresie nie zostaly poniesione zadne wydatki zwigzane z zawartg Umowa.

Kontrola obrotéw na rachunku bankowym przeznaczonym do przechowywania depozytow
wykazata, ze Zamawiajacy dokonat zwrotu wadium wszystkim wykonawcom, ktorzy zlozyli oferty

w sposob wskazany w art. 46 ust. 1,2 i 4 ustawy Prawo zaméwieni publicznych.

3.4.2.1.2. Roboty budowlane
Rozw6j turystyki wodnej na Nysie Luzyckiej w EuromieScie Gubin — Guben — wschodnie
nabrzeze Nysy Luzyckiej

Przedmiotem zaméwienia byty roboty budowlane uzupelniajace polegajace na remoncie
chodnika przy budynku nr 12 i 14 ul. Chrobrego, realizowane w ramach zadania pn. ,,Rozw6j turystyki
wodnej na Nysie Luzyckie] w Euromiedcie Gubin — Guben — wschodnie nabrzeze Nysy Luzyckiej”.
Zaméwienie polegato na rozebraniu nawierzchni istniejacego chodnika, regulacji pionowej studzienek,
dostosowaniu wysoko$ciowym istniejacych chodnikéw do chodnika zlokalizowanego przy ww. ulicy
oraz ulozeniu nowej nawierzchni chodnika.
Postepowanie zostalo przeprowadzone W trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy
Prawo zamowiefi publicznych, jako zaméwienie uzupetniajace, ktére zamawiajacy przewidziat
w ogloszeniu o zaméwieniu dla zaméwienia podstawowego (pkt 1I.1.5). Postepowanie o udzielenie
zam6wienia podstawowego zostato przeprowadzone oraz uzupelniajacego podlegato kontroli
Lubuskiego Urzedu Wojewédzkiego, w wyniku ktérej w dniu 23.12.2014 r. sporzadzona zostafa
informacja pokontrolna nr 26/PL-BB/2014. W zwiazku z powyzszym odstapiono od kontroli ww.

postepowan.
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3.4.2.1.3. Obsluga bankowa

Bankowa obstugg budzetu Gminy Gubin o statusic miejskim wraz z jej jednostkami
organizacyjnymi w 2014 r. prowadzita Powszechna Kasa Oszczednodei Bank Polski S.A. z siedziba
w Warszawie przy ul. Putawskiej 15 — Regionalny Oddziat Korporacyjny w Poznaniu, Centrum
Korporacyjne w Zielonej Goérze, na podstawie umowy zawartej w dniu 18.12.2012 r. na
na okres od 01.01.2013 r. do 31.12.2014 r. W tredci umowy zawarte zostaly indywidualne warunki
prowadzenia rachunku dotyczace optat i prowizji okreSlajace miesieczng oplate ryczaltowa za
czynnosci bankowe wymienione w umowie w kwocie 2.000,00 zi. W dniu 19.12.2012 r. zawarta
zostata umowa rachunku biezacego, ktorej zatacznikiem jest regulamin rachunkéw bankowych, wykaz
rachunkéw prowadzonych w ramach rachunku biezacego, wyciag z taryfy prowizji i oplat bankowych,
zatacznik dot. bankowosci elektronicznej oraz wyszczegolnienie indywidualnych warunkow naliczania
i pobierania optat i prowizji. Zawarcie umowy na bankowg obstuge Gminy poprzedzita kalkulacja
kosztéw sporzgdzona przez Zastepce Skarbnika Gminy 08.08.2012 1., z ktorej wynika, ze szacunkowy
koszt obstugi bankowej jednostek Gminy w okresie obowiazywania umowy, obliczony na podstawie
wydatkéw na obstuge bankowa w latach ubieglych, bedzie wynosit 50.560,35 z, w zwigzku
z powyzszym, stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych zostata zawarta umowa dotyczaca obstugi budzetu Gminy bez stosowania ww. ustawy.
7 ustalet kontroli wynika, ze w badanym okresie jednostka poniosta koszty obstugi bankowej
w facznej kwocie 24.000,00 zi, co nie przekroczylo kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy
w brzmieniu obowiazujacym do 16.04.2014 r. (14.000 euro) oraz od 16.04.2014 r. (30.000 euro) —
zmiana wprowadzona ustawg z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo zamoéwien

publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 423).

3.4.2.2. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji
3.4.2.2.1. Dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych
3.4.2.2.1.1. Dotacje otrzymane w zwigzku z realizacjg zadan zleconych

Kontrola prawidtowosci wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych przez Gming Gubin
o statusic miejskim w 2014 r. zostala dokonana przez pracownikow Lubuskiego Urzedu
Wojewaddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim. Kontrolujacej przedstawione zostato wystapienie
pokontrolne Wojewody Lubuskiego z dnia 29.07.2015 1. skierowane do Burmistrza Miasta Gubina,
z ktérego wynika, Ze w dniach 11-24.06.2015 r. pracownicy Wydzialu Finansow, Budzetu
i Certyfikacjii LUW w Gorzowie Wilkp. przeprowadzili w Urzedzie Gminy kontrole finansowa
w zakresie prawidlowosci wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa
w 2014 1. na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej. Majac powyzsze na uwadze odstapiono

od kontroli w zakresie wykotzystania dotacji otrzymanych w zwigzku z realizacja zadan zleconych.
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3.4.2.2.1.2. Srodki przekazane na pomoc finansowa w drodze porozumien

W 2014 r. Gmina zawarla 3 porozumienia o pomocy finansowej dla jednostek sektora finansow
publicznych, z tytutu ktérych przekazata dotacje celowe w lacznej kwocie 121.000,00 zt, wykazane
w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2014 1. w rozdziale 60014 w paragrafie 6300 w kwocie 60.000,00 z1, rozdziale
75074 w paragrafie 2319 wspéifinansowane z programéw i projektow realizowanych ze $rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w kwocie 41.000,00 zt i rozdziale
75495 w paragrafie 6300 w kwocie 20.000,00 zt. Ponadto Gmina przekazata dotacj¢ celowg dla
Miejskiego Zakladu Ustug Komunalnych sklasyfikowang w rozdziale 60014 w paragrafie 6210
w kwocie 60.000,00 zt. Kontrola prawidtowosci przekazania i rozliczenia dotacji objeto wszystkie
rodki finansowane ze $rodkéw krajowych, tj. w rozdziatach 60014 i 75495 w facznej kwocie

140.000,00 zt co stanowi 77,34 % og6tu udzielonych dotacji celowych.

3.4.2.2.1.2.1. Pomoc finansowa dla Powiatu Kro$nienskiego

Na podstawie Uchwaly Nr LIV.284.2014 Rady Miejskiej w Gubinie z dnia 30.06.2014 r.,
Gmina udzielifa pomocy finansowej Powiatowi Krosnienskiemu na dofinansowanie zadania
polegajacego na przebudowie chodnika w ciggu ul. 1-go Maja w miejscowosci Gubin oraz remoncie
kapitalnym chodnika w ciggu ul. 1-go Maja w miejscowosci Gubin, ktéry potozony jest wzdhuz drogi
powiatowej, w kwocie 60.000,00 zt (60014 §6300). Umowa z dnia 10.07.2014 r. Gmina Gubin
o statusie miejskim przejeta od Powiatu Krosnienskiego, dziatajacego jako zarzadca drég
powiatowych, ww. zadanie na co powiat udzielit pomocy finansowej Gminie w wysokosci
60.000,00 zt. Gmina powyzsze zadanie wykonata poprzez gminny samorzadowy zaktad budzetowy —
Miejski Zaktad Ustug Komunalnych, ktéremu zostaty na ten cel przekazane $rodki w kwocie
60.000,00 zt w formie dotacji celowej (60014 §6210).
Dotacja dla powiatu zostala przekazana w dniu 21.07.2014 r, a dotacja dla gminy w dniu
23.072014 r, tj. w terminach wynikajacych z zawartych porozumief, a $rodki niezbedne
do wykonania przez zaktad budzetowy zadania zostaly zabezpieczone w budzecie Gminy i przekazane
zakladowi. Miejski Zaktad Ustug Komunalnych przedstawit rozliczenie wykonania zadania, a Gmina
przedstawita rozliczenie otrzymanej dotacji. Dotacja zostata wykorzystana na pomoc finansowg
zgodnie z przeznaczeniem w kwocie 46.908,86 zl. Rozliczenia dokonano na podstawie dokumentacji
wymaganej porozumieniem w terminie i na zasadach okre§lonych w umowie, a niewykorzystana czesé

dotacji w kwocie 13.091,14 zt zostala zwrécona 29.12.2014 1., tj. w wymaganym terminie.
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3.4.2.2.1.2.2. Pomoc finansowa dla Wojewodztwa Lubuskiego

Umowa porozumienia zawarta dnia 26.09.2014 r., na podstawie Uchwaly Nr LV.292.2014
Rady Miejskiej w Gubinie z dnia 28.08.2014 r., Gmina udzielita pomocy finansowej Wojewddztwu
Lubuskiemu na opracowanie aktualizacji Koncepcji zabezpieczenia ptzed powodzia miasta Gubin
dla inwestycji pn. ,,Zabezpieczenie przed powodzia miasta Gubin w km 14+900 — 16+000 rz. Nysy
Luzyckiej wraz z ujéciowym odcinkiem rz. Lubszy” w kwocie 20.000,00 zt. Srodki zostaly
zabezpieczone w budzecie, a kwota dotacji zostala przekazana w terminie wynikajacym
z umowy (75495 §6300). Wojewddztwo wykorzystato pomoc finansows zgodnie z przeznaczeniem.
Rozliczenia dokonano na podstawie dokumentacji wymaganej porozumieniem W terminie
i na zasadach okreslonych w umowie. Opis stwierdzonej nieprawidfowosci w zakresie ujmowania
zaangazowania zostal zawarty w punkcie 2.3.5. Prowadzenie kont pozabilansowych niniejszego

protokotu.

3.4.2.2.2. Dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych

Uchwalg Nr L/562/2010 z dnia 10 listopada 2010 r. Rada Miejska w Gubinie wprowadzita
regulamin konsultacji z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie akiéw prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dziatalnoci statutowej tych organizacji (Dz. Urz. woj. Lubuskiego 2011.1.55).

Burmistrz Zarzadzeniem Nr 1982013 z 29.10.2013 r. oglosit przeprowadzenie konsultacji
rocznego programu wspdtpracy Gminy z organizacjami pozarzadowymi na 2014 r. Termin rozpoczecia
konsultacji ustalony zostat na dzien 06.11.2013 r., za$ ich zakoficzenia na dzien 15.11.2013 r.
Informacja o konsultacjach zostafa podana do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informaciji
Publicznej. Z treéci protokolu z konsultacji zatwierdzonego przez Burmistrza wynika,
ze W wyznaczonym terminie wplynely 4 uwagi i opinie dotyczace ww. projektu aktu normatywnego,
ktére zostaly przedstawione na sesji Rady Miejskiej.

Uchwata Nr XLV.235.2013 z dnia 27 listopada 2013 r. Rada Miejska w Gubinie uchwalita
program wspolpracy z otganizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$é pozytku publicznego na rok 2014 rok, tj. w terminie wynikajacym z art. 5a ust. 1 ustawy
7 dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz. U.
7z 2014 r. poz. 1118 z p6zn. zm.), opublikowany w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego
w dniu 03.12.2013 r., pod poz. 2544.

Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego przediozyt organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdanie z realizacji programu wspoélpracy za rok poprzedni
w wyznaczonym terminie oraz opublikowat w Biuletynie Informacji Publicznej tego sprawozdanie,

stosownie do art. 5a ust. 3 ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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3.4.2.2.2.1. Dotacje na realizacje zadania z zakresu wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej i sportu w 2014 r.

Na przestrzeni 2014 r. Gmina udzielifa dotacji podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw
publicznych - stowarzyszeniom - w formie dotacji celowej na realizacje zadania z zakresu wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej i sportu na laczng kwotg 198.000,00 zt, z czego wszystkie
w trybie otwartego konkursu ofert, ktére w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014 r. zostato ujgte w rozdziale
92605 ,Zadania w zakresie kultury fizycznej” w paragrafie 2360 dla organizacji prowadzacych
dziatalno$é pozytku publicznego. Kontrola prawidtowosci udzielenia i rozliczenia objeto 100% ww.
dotacji.

W dniu 07.01.2014 r. Zarzadzeniem Nr 1.2014 Burmistrz oglosit otwarty konkurs ofert
na wsparcie realizacji zadah publicznych ze sfery pozytku publicznego w roku 2014, obejmujace
5 zadaii upowszechniania kultury fizycznej i sportu, ktére nie zawieralo informacji o terminie
realizacji zadania oraz o terminie dokonania wyboru ofert, wymaganych przez odpowiednio art. 13
ust. 2 pkt 4 i 6 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Przyczyny powstalej
nieprawidtowosci Burmistrz wyjasnil, ze przyczyng niezamieszczenia w ogloszeniu o otwartym
konkursie ofert informacji o realizacji zadania oraz o terminie dokonania wyboru ofert byto
przeoczenie tego obowigzku. [Dowdd: zatacznik nr 1 do protokotu kontroli: wyjasnienia Burmistrza,
akta kontroli str. 120-124, pyt. 9] Ogloszenie zawieralo pozostate elementy wymienione w art. 13
ust. 2 ww. ustawy.

Powyzsze ogloszenie zostalo opublikowane w sposdb wskazany w art. 13 ust. 3 pkt 2 cyt.
powyZej ustawy, lecz wywieszone zostalo w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu
przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen w dniu 08.01.2014 r., opublikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej w dniu 07.01.2014 t., a na stronie internetowej organu administracji publicznej
w dniu 15.01.2014 r. Przyczyny rozbieznosci w terminach opublikowania ww. ogloszenia wskazuje
osoba odpowiedzialna - R. M. K. - Naczelnik Wydziatu Organizacji i Spraw Obywatelskich.
7 udzielonych wyjasnien wynika, ze przyczyna powstatych rozbieznosci i opodznienia
w opublikowaniu ogloszenia na stronie internetowej byto niedopatrzenie. [Dowéd: zatgeznik nr 20 do
protokotu kontroli: wyjasnienia R. M. K. - Naczelnik Wydziatu Organizacji i Spraw Obywatelskich,
akta kontroli str, 205, pyt. 1]

W konsekwencji powyzszej nieprawidfowosci wyznaczony termin do skladania ofert byt
kr6tszy niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego ogloszenia, lecz komisja konkursowa zebrata
sic w dniu 17.02.2014 r., przez co termin 21 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego ogloszenia zostat
dochowany, a pomiedzy 28.01.2014 r. - ostatnim dniem terminu do skfadania ofert, a 17.02.2014 r. -

datg zebrania sie komisji konkursowej, nie wptynela zadna oferta.
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Planowane kwoty wsparcia finansowego wynosity: na zadanie nr 1 upowszechniania kultury fizyczne]
w zakresie pitki noznej — 53.000,00 zi, na zadanie nr 2 upowszechniania kultury fizycznej w zakresie
pilki siatkowej — 54.000,00 zi, na zadanie nr 3 upowszechniania kultury fizycznej w zakresie pitki
recznej — 54.000,00 zt, na zadanie nr 4 upowszechniania kultury fizycznej w zakresie lekkiej atletyki-
26.000,00 z1, na zadanie nr 5 upowszechniania kultury fizycznej w zakresie pigcioboju nowoczesnego
— 11.000,00 zt. Z tresci ogloszenia wynikato, ze w przypadku wyboru ofert, zlecenie zadan nastapi
w formie wsparcia wykonania zadania publicznego, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie jego
realizacji.

Stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 15 ust. 2a ustawy o dziatalnodci pozytku
publicznego i o wolontariacie Zarzadzeniem Nr 34.2014 z dnia 30 lutego 2014 r. Burmistrz powotlal
komisje konkursowa w celu opiniowania ofert ztozonych w otwartym konkursie ofert, do ktorej nie
zostal zgloszony zaden przedstawiciel organizacji pozarzadowych, przez co komisja dziatala bez
udziatu tych 0séb, stosownie do art. 15 ust. 2da pkt 1 ustawy, przy udziale 2 0s6b z glosem doradczym,
stosownie do art. 15 ust. 2e ustawy.

W wyznaczonym terminie wplyngto 5 ofert, po 1 na kazde zadanie, a komisja konkursowa,
ktéra zebrata sic w dniu 17.02.2014 1. stwierdzita, Ze zgloszone oferty spetnity warunki ogloszonego
konkursu i zarekomendowala powierzenie zadania na: zadanie nr 1 upowszechniania kultury fizycznej
w zakresie piki noznej dla Miejskiego Ludowego Klubu Sportowego ,,Carina” Gubin, zadanie nr 2
upowszechniania kultury fizycznej w zakresie pitki siatkowej dla Migdzyszkolnego Ludowego Klubu
Sportowego ,,Volley”, zadanie nr 3 upowszechniania kultury fizycznej w zakresie pitki recznej dla
Gubinskiego Miedzyszkolnego Towarzystwa —Sportowego ,Sparta” Gubin, zadanie nr 4
upowszechniania kultury fizycznej w zakresie lekkiej atletyki dla Ludowego Lekkoatletycznego Klubu
Sportowego Gubin oraz na zadanie nr 5 upowszechniania kultury fizycznej w zakresie pigcioboju
nowoczesnego dla  Miedzyszkolnego Klubu  Sportowego LAquatic” przy Zespole Szkot
Ogblnoksztatcacych w Gubinie.

Kontrola wykazata, ze kluby sportowe zfozyly w wymaganym terminie kompletne oferty.

Burmistrz w dniu 17.02.2014 r. rozstizygnal otwarty konkurs ofert na realizacje zadan
w sposob rekomendowany przez Komisje konkursowa, tj.:

— na zadanie nr 1 upowszechniania kultury fizycznej w zakresie pitki noznej Zarzadzeniem

Nr 37.2014 przyznat dotacj¢ dla Miejskiego Ludowego Klubu Sportowego ,,Carina” Gubin

w wysokosci 53.000,00 zl,

— na zadanie nr 2 upowszechniania kultury fizycznej w zakresie pitki siatkowej Zarzadzeniem

Nr 38.2014 przyznal dotacj¢ dla Miedzyszkolnego Ludowego Klubu Sportowego ,,Volley”

w wysokosci 54.000,00 zi,
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— na zadanie nr 3 upowszechniania kultury fizycznej w zakresie pitki rgcznej Zarzadzeniem
Nr 39.2014 przyznat dotacj¢ dla Gubinskiego Miedzyszkolnego Towarzystwa Sportowego
,»Sparta” Gubin w wysokosci 54.000,00 zt,

_ na zadanie nr 4 upowszechniania kultury fizycznej w zakresie lekkiej atletyki Zarzadzeniem
Nr 40.2014 przyznal dotacj¢ dla Ludowego Lekkoatletycznego Klubu Sportowego Gubin
w wysokoscei 26.000,00 zt,

_ zadanie nr 5 upowszechniania kultury fizycznej w zakresie piecioboju nowoczesnego
Zarzadzeniem Nr 41.2014 przyznat dotacje dla Miedzyszkolnego Klubu Sportowego ,,Aquatic”
przy Zespole Szkot OgbInoksztatcgeych w Gubinie w wysokosdci 11.000,00 zt.

Ogloszenia wynikéw otwartego konkursu zawieraly elementy wskazane w art. 15 ust. 2h ustawy
o dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie. Wyniki otwartego konkursu ofert zostaly
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej, lecz nie zostaly ogloszone w siedzibie organu
administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen oraz na stronie
internetowej organu administracji publicznej, co stanowi naruszenie art. 15 ust. 2j w zwiazku z art. 13
ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Przyczyny powstalej
nieprawidlowosci wskazuje osoba odpowiedzialna - R. M. K. - Naczelnik Wydziatu Organizacji
i Spraw Obywatelskich. Z udzielonych wyjasnien wynika, ze przyczyng powstale] nieprawidtowosci
bylo przeoczenie ww. przepisu. [Dowdd: zatacznik nr 20 do protokotu kontroli: wyjasnienia R. M. K. -
Naczelnik Wydziatu Organizacji i Spraw Obywatelskich, akta kontroli str. 205, pyt. 2]

Burmistrz w dniu 20.02.2014 r. udzielit ww. klubom sportowym dotacji na realizacje zadaf
publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu na okres od 20.02.2014 r.
do 31.12.2014 r. w sposéb tozsamy z dokonanym rozstrzygnigciem konkursu.

W zakresic terminowosci przekazywania dotacji dla ww. kiubow sportowych kontrola nie
wykazata nieprawidfowosci.

Ludowy Lekkoatletyczny Klub Sportowy wykorzystal dotacje w kwocie 25.999,55 zi,
a niewykorzystang czes¢ w wysokosci 0,45 zi zwrécit w dniu 15.01.2015 1., tj. w terminie
wynikajgcym z zawartej umowy. Pozostate kluby wykorzystaty dotacje w pelnych wysokoéciach
przyznanych kwot.

Kluby sportowe zlozyly sprawozdania koficowe w wymaganym terminie oraz dokonaty
rozliczenia otrzymanych dotacji. W toku realizacji zadania nie przeprowadzano kontroli realizacji -
zadania ani po jego zakoficzeniu, o ktérej mowa w § 9 ust. 1 zawartych umow.

Ewidencja ksiegowa na koncie 224 _Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”
w badanym okresie prowadzona byla w przekroju umozliwiajacym ustalenie wartosci przekazanych
dotacji wg jednostek oraz przeznaczenia dotacji, stosownie do zatacznika nr 2 rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
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budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych

jednostek budzetowych maj acych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

3.4.2.2.2.2. Dotacje na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane dla obiektow
zabytkowych

Gmina Gubin o statusie miejskim w 2014 r. nie udziclata dotacji dla podmiotéw niezaliczonych
do sektora finanséw publicznych na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane

dla obiektow zabytkowych.

3.4.2.2.2.3. Dotacje dla niepublicznych jednostek oswiatowych przedszkoli prowadzonych
na terenie Gminy przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego

Gmina Gubin o statusie miejskim w 2014 r. nie udzielata dotacji dla niepublicznych jednostek
o$wiatowych przedszkoli prowadzonych na terenic Gminy przez inne podmioty niz jednostki

samorzadu terytorialnego.

IV. GOSPODARKA MIENIEM
4.1. Gospodarka nieruchomo$ciami JST

7 tresci rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochod6éw budzetowych
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 1. wynika, ze dochody w dziale 700 Gospodarka
mieszkaniowa rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomodciami zaplanowane zostaty
w wysokosci 3.879.208,00 zt i wykonane w kwocie 2.750454,17 zt, co stanowito 70,90 % wielkosci
zalozonej planem. A

Uchwala Nr XV1/195/2008 z dnia 7 lutego 2008 r. Rada Miejska w Gubinie wprowadzifa
zasady nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosgci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na czas

oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.

4.1.1. Sprzedaz nieruchomosci

W badanym okresie przeprowadzonych zostalo 14 transakcji zbycia nieruchomosci
gruntowych: 9 transakcji sprzedazy w drodze przetargu i 5 transakcji sprzedazy nietuchomosci
w drodze bezprzetargowej, a takze 23 transakcje sprzedazy lokali mieszkalnych dotychczasowym
najemcom, z czego 11 transakcji w trybie przetargu, a 12 bezprzetargowo.

Kontroli poddano prawidlowosé stosowania procedur sprzedazy 6 nieruchomosci w trybie

przetargu, a takze sprzedazy 8 nieruchomosci w drodze bezprzetargowe;.

Ein é%/({//7 C 2{{%{;2}



Akta kontroli str._S¢

W badanym okresie osobg dokonujaca sprzedazy nieruchomodci stanowigcych wiasno$é gminy
oraz przekazujaca nieruchomo$ci w uzytkowanie wieczyste poprzez zawieranie uméw — aktéw
notarialnych — z nabywcami byla Zastepca Burmistrza, stosownie do pelnomocnictwa wskazanego

w punkcie 1.2.4. Zakresy czynnosci i pelnomocnictwa niniejszego protokotu kontroli.

4.1.1.1. Sprzedaz nieruchomos$ci w drodze przetargu

Kontroli poddano prawidtowo$¢ stosowania procedur sprzedazy 6 nieruchomosci w trybie
przetargu, z czego 3 nieruchomosci gruntowe sprzedane za najwyzsze ceny o numerach: 83/30 przy
ul. Gen. Sikorskiego za 70.400 z1, 244/49 przy ul. Stonecznej za 75.600 zt, 100/5 przy ul. Poleskiej
za 77.370 zt oraz 3 losowo dobrane lokale mieszkalne przy ul. Piastowskiej 50/3 o wartosci 23.940 zt,
ul. Batalionéw Chtopskich 6/4 o wartosci 24.030 zt i ul. Rodziewiczéwny 2/4 o warto$ci 34.949,20 zt.

W toku kontroli stwierdzono, ze od 2011 r. realizowane bylo postgpowanie na sprzedaz

niezabudowanej nieruchomoscei gruntowej nr 83/30 potozonej przy ul. Sikorskiego w obrebie 2.
Burmistrz oglosit I przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz powyzszej nieruchomosci, ktéry odbyt
si¢ 29.03.2012 r., a zakoriczyt wynikiem negatywnym (nikt nie przystapit do przetargu). Nie zostal
przeprowadzony drugi przetarg, w okresie nie krdtszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz 6 miesigcy,
liczac od dnia jego zamkniecia, do czego zobowigzuje art. 39 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, lecz z dniem 18.12.2013 r. Burmistrz wznowit procedurg przetargowa na sprzedaz
ww. hieruchomosci w postaci sporzadzenia wykazu nieruchomosci oraz ogloszenia I przetargu ustnego
nieograniczonego na sprzedaz powyzszej nieruchomosci, stosownie do obowiazku wynikajacego z § 3
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministtéw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowaf na zbycie nieruchomodci (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r.
poz. 1490).
Lokale mieszkalne zostaly zbyte w oparciu o postanowienia Uchwaty Nr VII.38.2011 Rady Miejskiej
w Gubinie z dnia 24.03.2011 r. w sprawie zasad przeznaczania do sprzedazy lokali komunalnych,
w tym ulg stosowanych przy sprzedazy lokali mieszkalnych, zmienionej Uchwatg Nr XILVII1.246.2013
z30.12.2013 r.

Ceny zbywanych nieruchomosci zostaly ustalone na podstawie ich wartosci okreslonych przez
rzeczoznawce majatkowego w formie aktualnych operatéw szacunkowych, zgodnie z art. 67 ust. 1, 1a
w zwigzku z art. 150 ust. 1 i 5 oraz art. 156 ust. 1 i 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Burmistrz sporzadzit i wywiesit w Urzedzie wykazy nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy na okres wskazany w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktére
zawieraly informacje wymagane przepisem art. 35 ust. 2 ww. ustawy, jednakze informacja o ich
wywieszeniu w 1 przypadku zostata podana do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie

lokalnej z op6znieniem, tj.:
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Nr dziatki Adres nieruchomosci | Data i numer wykazu Data opublikowania wykazu | Ilogci dni
nieruchomosci przeznaczonych | w prasie lokalnej op6Znienia
do sprzedazy

244/49 ul. Sloneczna Wykaz nr 36 z 08.05.2014 r. 16.05.2014 1. 8

W ww. wykazie zawarto informacje cyt.: ,,Burmistrz Miasta Gubina dziatajac zgodnie z art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami informuje, ze w siedzibie Urzgdu
Miejskiego w Gubinie przy ul. Piastowskiej 24 wywieszono na okres 21 dni od dnia ogloszenia
informacji w prasie, wykazy nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ Gminy Gubi o statusie miejskim
przeznaczonych do sprzedazy, oddania w uzytkowanie wieczyste, najmu i dzierzawy”. W powyzszym
przypadku naruszony zostal przepis art. 35 ust. 1 ww. ustawy, w ktérym zawarto zasad¢ jawnosci
w zakresie gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasno$é Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego. Stosownie do powyzszego przepisu oraz tresci opublikowanego ogloszenia
termin wywieszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy winien byé tozsamy
z terminem ogloszenia informacji w prasie.

Powyzszy wykaz przygotowala oraz opublikowata M. K. - Podinspektor ds. gospodarki
nieruchomosciantis-ktéra nie posiadata do tego upowaznienia kierownika jednostki (patrz pkt 1.2.4.
Zakresy czynnosci i pelnomocnictwa niniejszego protokotu kontroli), w zwiazku z powyzszym
wyjasnien udzielit Burmistrz. Burmistrz wyjasnil, ze informacja o wywieszeniu wykazoéw
nieruchomo$ci przeznaczonych do zbycia umieszczana jest w gazecie lokalnej, dwutygodniku
,»Wiadomosci Gubiniskie”, a wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zostal sporzadzony
w oparciu o terminy wynikajace z otrzymanego wczeéniej harmonogramy. Tymczasem wydawca
gazety zmienit terminy jej wydawania. [Dowdd: zalgcznik nr 7 do protokotu kontroli: wyjasnienia
Burmistrza — akta kontroli str. 163-167, pyt. 7]

Ogloszenia o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz wyzej wymienionych

nieruchomosci zawieraly informacje wymagane § 13 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargébw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Ceny wywotawcze
nieruchomosci zostaly okreslone w sposob wskazany w § 7 cyt. powyzej rozporzagdzenia, w wysokosci
ceny nieruchomosci, a ogloszenia zostaly opublikowane w sposéb wskazany w art. 38 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz w sposéb wskazany w § 6 ust. 4 i 5a rozporzadzenia z uwagi
na cen¢ wywolawczg ww. nieruchomosci przekraczajgcg réwnowarto$¢ 10.000 euro.
Pierwszy przetarg na sprzedaz nieruchomosci nr 83/30 przeprowadzony 06.03.2014 r. zakonczyl si¢
wynikiem negatywnym, a Burmistrz przeprowadzil w terminie wskazanym w art. 39 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomog$ciami kolejny przetarg nie obnizajac ceny nieruchomosci, stosownie do tego
przepisu.

Wadia ustalone zostaly w wysokosci 10 % ceny wywolawczej, stosownie do § 4 ust. 2

rozporzgdzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
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nieruchomosci, a termin ich wniesienia byt ustalony w sposéb wskazany w § 4 ust. 6 cyt.
rozporzadzenia.

W przetargach wziety udzial osoby, ktére wniosty wadium w terminie wyznaczonym
w ogloszeniu o przetargu, stosownie do § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia, a czynnodci zwigzane
7 przeprowadzeniem przetargéw na zbycie nieruchomosei wykonywala komisja przetargowa
wyznaczona Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Gubina Nr 1/2010 z dnia 5 stycznia 2010, zmieniona
Zarzadzeniem Nr XXII1.2011 z 01.09.2011 r. oraz Nr XIL2013 z 08.04.2013 r. stosownie
do § 8 ust. 1 rozporzadzenia.

Wysoko$é postapienia kazdorazowo ustalana byta zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowain na zbycie nieruchomosci,
protokét przetargu zawieral wszystkie elementy wymagane § 10 ust. 1 rozporzadzenia, a informacje
o wyniku przetargu zostaty podane do publicznej wiadomosci, stosownie do § 12 cyt. rozporzadzenia.

Organizator przetargu zawiadomit osoby ustalone jako nabywca nieruchomosci o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy, stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomogdciami.

Zaplata cen nabycia oraz pierwszej oplaty z tytulu ulamkowe] czesci gruntu oddanej
w uzytkowania wieczyste nastapita w prawidtowych wysokodciach, przed zawarciem umowy
sprzedazy w formie aktu notarialnego, stosownie do art. 70 ust. 1 ustawy.

Umowy sprzedazy zostaty zawarte w formie aktu notarialnego, zgodnie z art. 27 ww. ustawy.
W badanych postgpowaniach zwrotu wadium dokonano 3 uczestnikom przetargy w terminie
wskazanym w § 4 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci.

Nieruchomosé niczabudowana‘ o numerze 244/49 nabyta od Miasta Gubin zostala odsprzedana,
a Miasto Gubin nie skorzystato z pierwokupu, do ktérego uprawnia art. 109 ust. 1 pkt 1 ustawy

o gospodarce nieruchomogciami.

4.1.1.2. Sprzedaz nieruchomosci w drodze bezprzetargowej _

W badanym okresie bezprzetargowo przeprowadzonych zostato 5 ftransakcji sprzedazy
nieruchomodei gruntowych oraz 12 transakcji sprzedazy lokali mieszkalnych dotychczasowym
najemcom. Kontroli poddano prawidlowosé stosowania procedur sprzedazy 8 nieruchomosei w drodze
bezprzetargowej, z czego wszystkie 5 nieruchomodci gruntowych oraz 3 lokale mieszkalne: nr 214/45
o pow. 0,0016 ha przy ul. Wojska Polskiego za ceng 1.070 zi, nr 200/23 o pow. 0,0310 ha przy
ul. Buczka za cene 12.550 zi, nr 362/16 o pow. 0,0075 ha przy ul. Zotkiewskiego za ceng 2.500 zt,
nr 18/6 o pow. 0,0029 ha przy ul. Jana Sobieskiego za ceng 1.400 zi, nr 369/4 o pow. 0,0570 ha przy
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ul. Swierkowej za cene 21.300 zi, a takze lokale mieszkalne przy; ul. Pufaskiego 43A/4 za ceng
40.650,00 zk, ul. Mylnej 11/1 za cene 11.650,00 zt i ul. Kaliskie; 6/1A za cene 13.500,00 zt.

Sprzedaz nieruchomoscei nr 200/23, 214/45, 362/16, 369/4 nastapita w drodze bezprzetargowej,
z uwagi na mozliwo$é poprawy warunkow zagospodarowania nieruchomosci przylegtej, stanowigcej
wlasnoéé osoby, ktéra zamierza tg nieruchomosé naby¢, z uwagi na brak mozliwosci
zagospodarowania jako odrgbnej nieruchomosci, stosownie do art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce
nieruchomogciami. Nieruchomog$é nr 18/6 zostata zwolniona z obowigzku zbycia w drodze przetargu
Uchwata Nr 1LV.290.2014 z 28.08.2014 r. na postawie art. 37 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomogciami, ktéra to nieruchomosé zostala przeznaczona na realizacj¢ urzgdzen infrastruktury
technicznej. Natomiast lokale mieszkalne zostaly zbyte w drodze bezprzetargowej po spetnieniu
przestanek okreslonych w art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy oraz wskazanych w § 1 ust. 1 pkt 1 Uchwatly
Nr VIL.38.2011 Rady Miejskiej w Gubinie 7 dnia 24.03.2011 r. w sprawie zasad przeznaczania
do sprzedazy lokali komunalnych, W tym ulg stosowanych przy sprzedazy lokali mieszkalnych,
zmienionej Uchwala Nr XLVIIL2462013 z 30.12.2013 r. Osoby korzystajace z pierwszefistwa
w nabyciu nieruchomosci ztozyly oéwiadczenia, ze wyrazaja zgode na cen¢ ustalong w sposéb
okreslony w ustawie, zgodnie z art. 34 ust. 5 ustawy.

Ceny zbywanych nieruchomodci zostaly ustalone na podstawie ich wartodci okreslonych przez
rzeczoznawce majatkowego w formie'aktualnych operatéw szacunkowych, zgodnie z art. 67 ust. 1, la
i3, w zwigzku z art. 150 ust. 1 i 5 oraz art. 156 ust. 1 i3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Burmistrz sporzadzil i wywiesit w Urzedzie wykazy nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy na okres wskazany w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktore
zawieraly informacje wymagane przepisem art. 35 ust. 2 ww. ustawy, jednakze informacja o ich
wywieszeniu w 1 przypadku zostata podana do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie

lokalnej w wymaganym z opdZnieniem, ..

Nr dzialki | Adres nieruchomosei | Data i numer wykazu Data opublikowania | Ilosci dni opéznienia
nieruchomosci wykazu w prasie
przeznaczonych do sprzedazy | lokalnej

200/23 ul. Buczka Wykaz nr 50 231.07.2013 . | 14.08.2014 1. 13

W ww. wykazie zawarto informacj¢ cyt.: ,Burmistrz Miasta Gubina dzialajac zgodnie z art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami informuje, ze w siedzibie Urzedu
Miejskiego w Gubinie przy ul. Piastowskiej 24 wywieszono na okres 21 dni od dnia ogloszenia
informacji w prasie, wykazy nieruchomosci stanowigcych wlasno§é Gminy Gubi o statusie miejskim
przeznaczonych do sprzedazy, oddania w uzytkowanie wieczyste, najmu i dzierzawy”. W powyzszym
przypadku naruszony zostal przepis art. 35 ust. 1 ww. ustawy, w ktérym zawarto zasade jawnosci
w zakresie gospodarowania nietuchomosciami stanowigcymi wiasno$é Skarbu Panstwa lub jednostki

samotzadu terytorialnego. Stosownie do powyzszego przepisu oraz tresci opublikowanego ogloszenia
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termin wywieszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy winien by¢ tozsamy
7 terminem ogloszenia informacji w prasie.

Powyzszy wykaz przygotowala oraz opublikowata M. K. - Podinspektor ds. gospodarki
nieruchomodciami, ktora nie posiada{a do tego upowaznienia kierownika jednostki (patrz pkt .2.4.
Zakvesy czynnosci i pelnomocnictwa niniejszego protokotu kontroli), w zwiazku z powyzszym
wyjasniei udzielit Burmistrz. Burmistrz wyjasnit, ze informacja o wywieszeniu wykazdéw
nieruchomogdci przeznaczonych do zbycia umieszczana jest w gazecie lokalnej, dwutygodniku
. Wiadomogci Gubinskie”, a wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zostat sporzadzony
w oparciu o terminy wynikajace z otrzymanego wezedniej harmonogramy. Tymczasem wydawca
gazety zmienil terminy jej wydawania. [Dowdd: zataeznik nr 7 do protokotu kontroli: wyjasnienia
Burmistrza — akta kontroli str. 163-167, pyt. 71

7 rokowan z nabywcami sporzadzone zostaly protokoly, stosownie do art. 28 ust. 3 ustawy
i zawarto w nich ustalenia dotyczace warunkéw zbycia nieruchomodcei, zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy.

Burmistrz udzielit bonifikaty w prawidiowej wysokosci, W przypadku zaistnienia przestanek
okre§lonych w Uchwale Nr VIL.38.2011 w sprawie zasad przeznaczania do sprzedazy lokali
komunalnych, w tym ulg stosowanych przy sprzedazy lokali mieszkalnych okreslenia warunkow
udzielania bonifikat i wysokosci stawek procentowych przy sprzedazy lokali i budynkdéw
mieszkalnych na rzecz ich najemcow, o ktérej mowa powyzej. Zaplata cen nabycia oraz pierwszej
oplaty z tytutu utamkowej cze$ei gruntu oddanej w uzytkowania wieczyste nastapila w prawidlowych
wysokosciach, przed zawarciem umowy sprzedazy w formie aktu notarialnego, stosownie do art. 70
ust. 1 ustawy.

Ponadto w badanym okresie przeprowadzone zostaty 2 transakcje bezprzetargowej sprzedazy
prawa uzytkowania wieczystego dotychczasowym uzytkownikom wieczystym przeprowadzone
na podstawie art. 32 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj. nieruchomosci przy
ul. Wojska Polskiego dz 214/41 za cene 7.710,00 zt i 214/44 oraz przy ul. Gen. Sikorskiego dz. 20/1
za cene 9.100,00 zt.

Ceny zbywanych nieruchomodci zostaly ustalone na podstawie ich wartoéci okreslonych przez
rzeczoznawce majatkowego w formie aktualnych operatéw szacunkowych, zgodnie z art. 67 ust. 3a
oraz art. 69, w zwiazku z art. 150 ust. 1 i5 oraz art. 156 ust. 1 i 3 ustawy O gospodarce
nieruchomogciami.

7, rokowan z nabywcami sporzadzone zostaly protokoty, stosownie do art. 28 ust. 3 ustawy
i zawarto w nich ustalenia dotyczace warunkéw zbycia nieruchomosci, zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy.
Zaplata cen nabycia nastgpita w prawidtowych wysokos$ciach, przed zawarciem umowy

sprzedazy w formie aktu notarialnego, stosownie do art. 70 ust. 1 ustawy.

98
En




Akta kontroli sir. 40/

Jednakze dochody z tytulu wykupu prawa uzytkowania wieczystego nieruchomodci
o numerach 214/41, 214/44 i 20/1 w tacznej kwocie 16.810,00 zt zostaly blednie ujete w rocznym
sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego Rb-27S
w dziale 70005 w paragrafie 0760 ,,Wpltywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
przyshugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnodei” zamiast w paragrafie 077 ,,Wplaty z tytutu
odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosei”, co byto
niezgodne z zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szezegblowej  klasyfikacji  dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.). PowyZzsza
nieprawidtowo$¢ zostata stwierdzona po dniu 30 czerwca roku nastepujacego po roku budzetowym,
w konsekwencji czego jednostka samorzadu terytorialnego nie sporzadzi korekty danych w ww.
sprawozdaniu, stosownie do § 24 ust. 3 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 1. poz. 119). Przyczyny
blednego ujecia w sprawozdaniu Rb-27S ww. dochodéw Skarbnik wyjasnita przeoczeniem. [Dowdd:
zalacznik nr 2 do protokohu kontroli: wyjasnienia Skarbnik — akta kontroli str. 150-153, pyt. 3]
W 2015 r. do dnia kontroli przeprowadzone zostaly 3 transakcje w zakresie wykupu prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci, z tytutu ktorych uzyskane dochody w tacznej kwocie
11.940,00 zt byly prawidlowo klasyfikowane w sprawozdaniu Rb-27S w rozdziale 70005 § 0770.

Powyzsza nieprawidlowos¢ zostata stwierdzona w toku poprzedniej kontroli kompleksowej
przeprowadzonej przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Zielonej Gorze w 2011 r. W wystapieniu
pokontrolnym skierowanym do Burmistiza Gubina w dniu 26.09.2011 1. (RIO.1-092/87/11) Prezes
RIO wniést o ujmowanie dochodéw w podziatkach klasyfikacji, zgodnie z zasadami zawartymi
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegblowej  klasyfikacji  dochod6w, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze Zrédel zagranicznych. Przyczyng niewykonania wniosku pokontrolnego Burmistrz
wyjasnit przeoczeniem. [Dowdd: zalacznik nr 7 do protokotu kontroli: wyjasnienia Burmistrza — akta

kontroli str. 163-167, pyt. 9]

4.1.2. Uzytkowanie wieczyste

W badanym okresie w uzytkowanie wieczyste oddanych zostato 25 nieruchomodci, z czego
18 w trybie przetargu oraz 7 w trybie bezprzetargowym. Kontrola prawidtowosci stosowania procedur
w zakresie oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste poddano 5 nieruchomosci oddanych
w trybie przetargu, tj. nieruchomosci gruntowe niezabudowane o numerach: 28/47 przy ul. Wrzosowej
w obrebie 3 o pow. 0,1004 ha, 20/1 przy ul. Sikorskiego w obrebie 2 o pow. 0,1850 ha, 421/9 przy
ul. Miedzianej w obrebie 7 o pow. 0,1076 ha, 421/10 przy ul. Miedzianej w obrgbie 7 o pow. 0,1058 ha
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oraz nr 421/11 o pow. 0,1159 ha potozonej przy ul. Pamiatkowej obreb 7, a takze 3 nieruchomosci
oddane w trybie bezprzetargowym 0 numerach: 136/38 przy ul. Putaskiego, 49 i 45/1 przy ul. Mylnej,
219/1 przy ul. Kaliskiej.

4.1.2.1. Uzytkowanie wieczyste — tryb przetargowy

W toku kontroli stwierdzono, ze od 2012 r. realizowane bylo postgpowanie na sprzedaz
niezabudowanej nieruchomogci gruntowej nr 20/1 potozonej przy ul. Gen. Sikorskiego w obrebie 2.
Zarzadzeniem Nr 121.2012 z 19.07.2012 r. Burmistiz przeznaczyl do zbycia ww. nieruchomosé,
w dniu 14.08.2012 r. zostat sporzadzony wykaz nieruchomoscei przeznaczonych do sprzedazy
wywieszony do 14.08.2012 r., a 10.10.2012 r. Burmistrz oglosit 1 przetarg ustny nieograniczony
na sprzedaz powyzszej nieruchomodci. Przetarg zakofczyt si¢ wynikiem negatywnym (nikt nie
przystapil do przetargu). Nastepnie Zarzadzeniem Nr 2292012 z dnia 30.11.2012 r. Burmistrz
przeznaczy!l nieruchomos¢ nr 20/1 do oddania w uzytkowanie wieczyste, w dniu 05.12.2012 r. zostal
sporzadzony wykaz nieruchomogei przeznaczonych do sprzedazy wywieszony do 26.12.2012 .,
a 30.01.2013 r. Burmistrz oglosit I przetarg ustny nieograniczony na oddanie nieruchomoséci nr 20/1
w uzytkowanie wieczyste.

Ponadto od 2012 1. realizowane bylo postgpowanie na sprzedaz nieruchomosci gruntowych
niezabudowanych o numerach: 421/9, 421/10 potozonych przy ul. Miedzianej w obrebie 7 oraz
nr 421/11 polozonej przy ul. Pamigtkowej obrgb 7. W tym czasie odbyly si¢ cztery przetargi ustne
nieograniczone na sprzedaz Ww. nieruchomodci, zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomogciami, w ktérych nie bylo zainteresowania kupnem ww. nieruchomosci. Nastepnie w celu
zagospodarowania nieruchomosci Burmistrz zorganizowal pierwszy przetarg na oddanie powyzszych
nieruchomogci w uzytkowanie wieczyste.

Burmistrz sporzadzit wykazy ww. nieruchomodcei przeznaczonych do oddania w uzytkowanie
w trybie przetargu ustnego nieograniczonego wieczyste zawierajace informacje wymagane przepisem
art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomogciami, ktére zostaty wywieszone w siedzibie urzgdu
na okres wskazany w art. 35 ust. 1 cyt. ustawy, a informacja o ich wywieszeniu umieszczona zostata
w prasie lokalnej oraz na stronie internetowej urzedu, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomogciami.

Ceny nieruchomosci zostaly ustalone na podstawie ich wartodei okreslonej przez rzeczoznawcg
majatkowego w formie aktualnych operatéw szacunkowych na kwoty: 38.900 zt dziatka nr 28/47,
79.400 zt dziatka 20/1, 43.800 zt dziatka nr 421/9, 43.100 zt dziatka nr 421/10, 39.000 zt dziatka
nr 421/11, zgodnie z art. 67 ust. 1 w zwiazku z art. 150 ust. 1 1 5 oraz art. 156 ust. 1 i 3 ustawy

o gospodarce nieruchomosciami.
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Ogloszenia o przetargu na oddanie wyzej wymienionych nieruchomodci w uzytkowanie
wieczyste zawieraly informacje wymagane § 13 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw —oraz rokowan na zbycie nieruchomodci. Ceny wywolawcze
nieruchomosci zostaty okreslone w sposob wskazany w § 7 cyt. powyzej rozporzadzenia, W wysokosci
ceny nietuchomosci, a ogloszenia zostaly opublikowane w sposob wskazany w art. 38 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomogciami. Ogloszenie o przetargu na oddanie nieruchomosci w uzytkowanie
o numerach: 421/11, 28/47 zostaly opublikowane w sposéb wskazany w § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia,
a nieruchomogci o numerach: 20/1, 421/9 1 421/10 w sposob wskazany w § 6 ust. 4 1 5a rozporzadzenia
7 uwagi na cen¢ wywolawcza ww. nieruchomosci przekraczajaca réwnowartose 10.000 euro.

Wadia ustalone zostaly w wysokosci 10 % ceny wywolawczej, stosownie do § 4 ust. 2
rozporzgdzenia W sprawie sposobu i trybu pizeprowadzania przetargow oraz rokowafi na zbycie
nieruchomodci, a termin ich wniesienia byl ustalony w spos6b wskazany w § 4 ust. 6 cyt.
rozporzadzenia.

W przetargach wzigly udzial osoby, ktére wniosty wadium w terminie wyznaczonym
w ogloszeniu o przetargu, stosownie do § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia, a czynnodci zwigzane
z przeprowadzeniem przetargdw na zbycie nieruchomosci wykonywata komisja przetargowa
wyznaczona Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Gubina Nr 1/2010 z dnia 5 stycznia 2010, zmieniona
Zarzadzeniem Nr XXII1.2011 z 01.09.2011 r. oraz Nr XI1.2013 z 08.04.2013 r. r. stosownie
do § 8 ust. 1 rozporzadzenia.

Wysokoé¢ postapienia kazdorazowo ustalana byla zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowah na zbycie nieruchomosci,
protokét przetargu zawierat wszystkie elementy wymagane § 10 ust. 1 rozporzadzenia, a informacje
o wyniku przetargu zostaly podane do publicznej wiadomodci, stosownie do § 12 cyt. rozporzadzenia.

Organizator przetargy zawiadomit osoby ustalone jako nabywca nieruchomosei o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy, stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Wysokosé stawki pierwszej oplaty z tytutu oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste
ustalana byla w wysokosci 25% wartodci wylicytowanej, stosownie do postanowiefi Uchwaty
Nr XV1/195/2008 Rady miejskiej w Gubinie z dnia 7 lutego 2008 r. Pierwsze oplaty zostaty zaptacone
nie péZniej niz do dnia zawarcia umowy przenoszacej whasnose, stosownie do art. 70 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomogciami, tj.: 18.573,00 zt za dziatke nr 421/11, 31.165,13 zt za dzialke
nr 421/9, 28.120,88 zt za dzialke nr 421/10, 12.084,75 zt za dzialk¢ nr 28/47, 24.661,50 zt za dziatke
nr 20/1.
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Umowy sprzedazy zostaly zawarte w formie aktu notarialnego, obejmujace elementy

wymagane art. 29 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomogciami, a przeniesienie prawa uzytkowania

wieczystego zostalo ujawnione w ksigdze wieczystej, zgodnie z art. 27 i art. 30 ww. ustawy.

W badanych postepowaniach zwrotu wadium dokonano 9 uczestnikom przetargu , z czego w 4

przypadkach po terminie wskazanym w § 4 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu

przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, tj.:

Nr dzialki i adres Data zamknigcia Kwota wadium Inicjaly oferenta Termin, do ktérego | Termin dokonania

nieruchomosci przetargu nalezalo dokonaé zwrotu wadium
zwrotu wadium

421/10 ul. Miedziana | 06.03.2014 r. 4.310,00 AB. 11.03.2014r. 12.03.2014 r.

421/9 ul. Miedziana |06.03.2014r. 4,380,00 zt AZ. 11.03.2014 1. 17.03.2014 .

421/9 ul. Miedziana |06.03.2014 . 4,310,00 zt AZ. 11.03.2014r. 12.03.2014 r.

421/11 06.03.2014 r. 3.900,00 zi D.S. 11.03.2014 r. 12.03.2014 r.

ul, Pamigtkowa

Przyczyny dokonania zwrotu wniesionego przez oferentéw wadium po terminie wskazuje Skarbnik.
Skarbnik wyjasénita, ze przyczyna dokonania zwrotu wadium po terminie bylo przekazanie przez
wydziat merytoryczny (GB) w dniach 11.03.2014 r. i 17.03.2014 r. do wydzialu finansowego
informacji (wniosku) dotyczacego wadium. Natomiast z wyjasnien Naczelnik wydziatu GB wynika,
ze przyczyng opéznienia w przekazaniu wniosku o zwrot wadium byla bledna interpretacja przepisow.
[Dowdéd: zatacznik nr 2 do protokotu kontroli: wyjasnienia Skarbnik — akta kontroli str. 150-153,
pyt. 2] [Dowdd: zatacznik nr 15 do protokotu kontroli: wyjasnienia Naczelnik Wydzialu
Nieruchomosci i Gospodarki Przestrzennej J. O. — akta kontroli str. 184-185, pyt. 2]

W pozostatych przypadkach zwrotu wadium dokonano w wyznaczonym terminie.

4.1.2.1. Uzytkowanie wieczyste — tryb bezprzetargowy

Oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci oznaczonych ewidencyjnie jako: dzialka
nr 332/72 o pow. 0,0072 ha potozonej przy ul. Widok 23, dziatka nr 421/23 o pow. 0,0875 ha
potozonej przy ul. Dzikiej w obrgbie 7, nr 258/8 o pow. 0,152 ha polozonej przy ul. Mylnej w obrebie
7, z uwagi na mozliwo$¢ poprawy warunkow zagospodarowania nieruchomodci przyleglej, bedacej
w uzytkowaniu wieczystym osoby, kt6ra zamierza tg nieruchomo$é nabyé, z uwagi na brak mozliwosci
zagospodarowania jako odrgbnej nieruchomosci, stosownie do art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce
nieruchomogciami, na podstawie ztozonego wniosku oraz o$wiadczenia, ze wyraza zgodg na cen¢
ustalong w sposéb okreglony w ustawie, stosownie do art. 34 ust. 5 ustawy.

Ceny nieruchomodci zostaly ustalone w wysokosci ich wartodci okreslonych przez
rzeczoznawce majatkowego w formie aktualnych operatéw szacunkowych na kwoty: 2.700,00 zt
dziatka nr 332/72, 29.800,00 zt dziatka nr 421/23, 4.992,00 zt dziatka nr 258/8, 4.608,00 zt dziatka
nr 255/2, zgodnie z art. 67 ust. 3, w zwigzku z art. 150 ust. 1 i 5 oraz art. 156 ust. 1 i 3 ustawy

o gospodarce nieruchomosciami.
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Sporzadzono wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania w uZytkowanie wieczyste,
kt6re zostaly wywieszone w siedzibie urzedu na okres wskazany w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, obejmujacy informacje wymagane przepisem art. 35 ust. 2, a informacja
o wywieszeniu wykazu podana zostata do publicznej wiadomosci w spos6b wskazany w art. 35 ust. |
ustawy.

7 rokowan z nabywcami sporzadzone zostaty protokoty, stosownie do art. 28 ust. 3 ustawy
i zawarto w nich ustalenia dotyczace warunkéw zbycia nieruchomosei, zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy.

Wysokoéé stawki pierwszej oplaty z tytutu oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste
ustalana byla w wysokosci 25% ceny nieruchomogdci, stosownie do postanowien Uchwaly
Nr XV1/195/2008 Rady Miejskiej w Gubinie z dnia 7 lutego 2008 1.

Nieruchomosé nr 332/72 zostala oddana w uzytkowanie wieczyste za ceng 2.700,00 zt, z czego
pierwsza oplata w wysokodei 25% ceny nabycia stanowila kwote 830,25 zi, nr 421/23 za ceng
29.800,00 zf z czego pierwsza oplata stanowita 9.163,50 zi, nr 258/8 za cene 4.992,00 zt a pierwsza
optata stanowita 1.535,04 zi, nr 255/2 za kwote 4.608,00 zt a pierwsza opfata stanowita 1.416,96 zt,
gdzie pierwsze oplaty zostaly zaptacone do dnia zawarcia umowy przenoszgcej wlasnos¢, stosownie
do art. 70 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomogciami.

Umowy sprzedazy nieruchomodci zawarte zostaty w formie aktéw notarialnych, stosownie
do postanowiei art. 27 ustawy, a przeniesienie prawa uzytkowania wieczystego zostalo ujawnione

w ksiedze wieczystej, zgodnie z art. 27 i art. 30 ww. ustawy.

4.1.3. Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

W 2014 r. w Gminie Miejskiej Gubin wystapifo 13 transakcji bezprzetargowego
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczysiego w prawo wlasnodci, z czego uzyskano dochody
w lacznej kwocie 56.785,70 zt. Kontrolg objgto 4 postepowania przeprowadzone w okresie od stycznia
do kwietnia 2014 r., w wyniku ktéryc.h uzyskano dochody w tacznej kwocie 35.241,00 z1, co stanowi
62,01% osiagnietych dochodéw z tego tytulu, tj.:

- nieruchomogci przy ul. Orlej nr 377 z oplatg w wysokosci 921,00 z4,

- nieruchomodci przy ul. Dzikiej dziatka 421/21 i 429 z oplatg w wysokosci 2.980,00 zt,
- nieruchomogci przy ul. Gen. Sowinskiego dziatka 136 z oplata w wysokosci 680,00 zi,
- nieruchomosci przy ul. Roosevelta dziatki 9 i 8/1 z oplata w wysokosci 30.660,00 z,

Dzialajac na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosdci (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 83
z pdzn. zm.) Burmistrz ustalit oplaty z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
whasnosei nieruchomosci, a do ustalenia oplaty zastosowat przepisy art. 67 ust. 3a i art. 69 ustawy

o gospodarce nieruchomogciami.
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Wraz z wnioskiem o przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego W prawo wiasnosci
sktadany byt dowdd wniesienia oplaty skarbowej w kwocie 10,00 7t stosownie do punktu
53 zalgcznika nr 1 do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej.

W przypadku nieruchomosci przy ul. Orlej nr 377, ul. Dzikiej dziatka 421/21 i 429, ul. Gen.
Sowinskiego dziatka 136 Burmistrz udzielit bonifikaty od oplaty z tytut przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci w wysokosci 90% na podstawie Uchwaty
Nr XLVII/538/2010 z dnia 10 wrzesnia 2010 r. Rady Miejskiej w Gubinie w sprawie wyrazenia zgody
na udzielanie bonifikaty od oplat za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci. Natomiast uzytkownikowi wieczystemu nieruchomodci przy ul. Roosevelta dziatki 9 i 8/1
nie przystugiwata bonifikata.

Oplate z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci przy ul. Roosevelta w wysokosci 30.660,00 zi, ktéra nalezato jednorazowo wplacié
w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stala si¢ ostateczna do 30.05.2014 r., nabywca wplacit
z 26-cio dniowym opOZnieniem, wraz Z naleznymi odsetkami ustawowymi W kwocie 284,00 zi.
Pozostali nabywey dokonali zaplaty z:tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci w wysokosci i w terminie wynikajacym z decyzji.

W aktach sprawy zostala zatozona metryka spawy, o ktérej mowa w art. 66a ustawy Kodeks

postepowania administracyjnego.

4.1.4. Najem

Uchwalg Nr XV1/195/2008 z dnia 7 lutego 2008 r. Rada Miejska w Gubinie okreslita zasady
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomodcei oraz ich wydzierzawiania lub najmu na czas
oznaczony duzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.

Na przestrzeni 2014 r. obowigzywalo 238 uméw najmu, w tym: 152 umowy najmu gruntow
pod garazami, 72 umowy najmu terendéw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz na cele ogrodnicze,
14 uméw o zamieszczeniu reklamy. Kontrolg objeto wszystkie umowy najmu zawarte w czerwcu
2014 r., tj. 14 uméw najmu teren6w Rekreacyjno-wypoczynkowe: 25/14/TZ, 32/14/TZ, 41/14/TZ,
39/14/TZ, 37/14/TZ, 33/14/TZ, 31/14/TZ, 29/14/TZ, 21/14/TZ, 38/14/TZ, 36/14/TZ, 35/14/TZ,
34/14/TZ, 40/14/TZ, 16 uméw najmu gruntu pod garazami: 3/2014, 12/2014, 18/2014, 20/2014,
2172014, 22/2014, 23/2014, 24/2014, 25/2014,26/2014, 27/2014, 28/2014, 30/2014, 33/2014, 34/2014,
36/2014 oraz wszystkie 12 uméw o zamieszezeniu reklamy, z tytutu ktérych uzyskano dochody
w kwocie 18.976,89 zt.

W badanej probie umowy najmu byly zawierane w formie pisemnej, stosownie do art. 660

ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z pdzn. zm.),
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ktore zawieraly postanowienia umozliwiajace aktualizacj¢ wysokoéci optat z tytutu najmu, stosownie
do § 5 pkt 2 Uchwaty Nr XV1/195/2008.

Kontrola wykazata 4 przypadki ustalenia czynszu za najem gruntu w kwocie innej
niz wynikajgcg z prawidiowego ustalenia, tj.:
— w przypadku czynszu najmu gruntéw przeznaczonych na organizacj¢ terendw rekreacyjno-
wypoczynkowych i zieleni w umowie nr 40/14/TZ zawartej z moca od 01.07.2014 r. do 31.12.2016 r.
na najem gruntu o powierzchni 111 m? wskazana zostata kwota naleznego czynszu na 2014 r.
w wysokosci 27,50 zt, gdzie stosownie do § 3 ppkt 2 Zarzadzenia Burmistrza Miasta Gubina
Nr 373/2008 z dnia 2 grudnia 2008 r. stawka czynszu najmu netto platnych rocznie za 1 m?* ww.
gruntéw wynosi 0,50 z1, przez co nalezy czynsz winien zostad ustalony w kwocie 27,75 24, tj. 0 0,25 zt
WYZSZY,
~ w przypadku czynszu najmu gruntu pod garazem w umowie nr 27/2014 zawartej z moca
od 01.06.2014 r. do 31.05.2017 r. na najem gruntu o powierzchni 3,6 m* wskazana zostala kwota
naleznego czynszu na 2014 r. w wysokosci 22,50 zt, gdzie stosownie do § 1 ppkt 2 Zarzadzenia
Burmistrza Miasta Gubina Nr 232.2011 z dnia 14 listopada 2011 r. w sprawie wysokosci stawek
czynszu najmu gruntu pod garazami stawka czynszu najmu netto platnych rocznie za 1 m? ww.
gruntéw wynosi 10,00 zl, przez co nalezy czynsz winien zosta¢ ustalony w kwocie 21,0024, tj.
0 1,50 zt nizszej, ‘
— w przypadku czynszu najmu o zamieszczenie reklamy na gruncie Miasta Gubin w umowie
nr 38/2014 zawartej z moca od 01.10.2014 r. do 31.12.2014 1. na umieszczenie reklam o wymiarach
200 cm x150 cm (pod$wietlana) oraz 120 cm x 80 cm wskazana zostata kwota naleznego czynszu
za 3 m-ce 2014 r. w wysokosci 243,00 zt (netto), gdzie stosownie do § 3 pkt 1 i2 Uchwaty Nr 6/66/99
Zarzadu Miasta Gubin z dnia 12 stycznia 1999 r. zmieniong Zarzadzeniem Nr 233.2011 Burmistrza
Miasta Gubina z dnia 14 listopada 2011 r. w sprawie zasad umieszczania reklam i pobierania opfat
za reklamy na obiektach i terenach komunalnych stawka czynszu najmu netto winna wynosi¢ 33 zt za
1 m?, przy czym za umieszczenie reklam pod§wietlanych udziela si¢ 50 % bonifikaty, przez co nalezy
czynsz winien zosta¢ ustalony w kwocie 243,54 z4, tj. 0 0,54 zt wigcej,
— w przypadku czynszu najmu o zamieszczenie reklamy na gruncie Miasta Gubin w umowie
nr 24/2014 zawartej z mocg od 01.07.2014 r. do 30.09.2014 r. na umieszczenie reklam o wymiarach
160 cm x 300 cm (podéwietlana) oraz 200 cm x 100 cm wskazana zostata kwota naleznego czynszu
za 3 m-ce 2014 r. w wysokosci 437,23 zt (netto), gdzie stosownie do § 3 pkt 1 i 2 Uchwaty Nr 6/66/99
Zarzadu Miasta Gubin z dnia 12 stycznia 1999 r. zmieniong Zarzadzeniem Nr 233.2011 Burmistrza
Miasta Gubina z dnia 14 listopada 2011 r. w sprawie zasad umieszczania reklam i pobierania opfat

za reklamy na obiektach i terenach komunalnych stawka czynszu najmu netto winna wynosi¢ 33 zt

105

N
{
g

}‘(.

GeryCUo



Akta kontrolj s 108

za 1 m? przy czym za umieszczenie reklam pods$wietlanych udziela éi@ 50 % bonifikaty, przez
co nalezy czynsz winien zostaé ustalony w kwocie 435,60 zl, tj. o 1,63 zt mniej.

Konsekwencja powyzszych nieprawidfowosci jest dokonanie przypisu na kontach najemcéw w biedne;j
kwocie oraz uiszczenie przez nich nieprawidlowych kwoty czynszu. Powyzsze umowy przygotowali
odpowiednio: I. K. wéwczas pehiacy funkcje Zastepcy Naczelnika Wydzialu Nieruchomodci
i Gospodarki Przestrzennej oraz E. T. - Podinspektor da. Gospodarki nieruchomosciami, ktérzy nie
posiadali do tego upowaznienia kierownika jednostki (patrz pkt 1.2.4. Zakresy czynnosci
i pelnomocnictwa niniejszego protokotu kontroli), w zwiazku z powyzszym wyjasnien udzielil
Burmistrz, ktéry zawarl umowy nr 40/14/TZ, 24/2014, 38/2014 oraz Zastepca Burmistrza, ktéra
zawarta umowe nr 27/2014, stosownie do posiadanego upowaznienia Burmistrza.

Powyzsze dzialania stanowig naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych
zobowiazujacego jednostki sektora finanséw publicznych do ustalania przypadajgcych im naleznosci
pienigznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku
do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania, a takze stanowi naruszenie
art. 254 pkt 1 ww. ustawy z ktérego wynika, ze w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzuja nastepujace zasady gospodarki finansowej: ustalanie, pobieranie
i odprowadzanie dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nastgpuje na zasadach
i w terminach wynikajacych z obowigzujgcych przepiséw, w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, stosownie do ktérego Zrodtami
dochodéw wlasnych gminy sg dochody z majatku gminy. Z udzielonych wyjasniefi wynika,
ze przyczyng powstatych nieprawidlowodci byt blad pracownikow sporzadzajacych projekty umoéw
najmu. [Dowdd: zatgeznik nr 7 do protokotu kontroli: wyjasnienia Burmistrza — akta kontroli
str. 163-167, pyt. 4] [Dowdd: zatacznik nr 5 do protokotu kontroli: wyjasnienia Zastepcy Burmistrza —
akta kontroli str. 158, pyt. 2] [Dowdd: kserokopie zakresu czynnosci oso6b sporzadzajacych umowy
najmu: L. K. wéwczas pelnigcego funkcje Zastepey Naczelnika Wydziatu Nieruchomosci i Gospodarki
Przestrzennej oraz E. T. - Podinspektor da. Gospodarki nieruchomosciami — akta kontroli str. 206-211]
[Dowdd: kserokopia uméw najmu o numerach: 40/14/TZ, 27/2014, 38/2014 i 24/2014 — akta kontroli
str. 212-219] [Dowdd: kserokopia Uchwaty Nr XV1/195/2008 z dnia 7 lutego 2008 r. w sprawie zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomodci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na czas
oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony — akta kontroli str. 220-222] [Dowdd:
kserokopia Zarzgdzenia Burmistrza Miasta Gubina Nr 373/2008 z dnia 2 grudnia 2008 r. okreslajacego
stawki czynszu najmu gruntéw ptzeznaczonych na organizacje terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych
- akta kontroli str. 223-224] [Dowdd: kserokopia Zarzadzenia Burmistrza Miasta Gubina Nr 232.2011
z dnia 14 listopada 2011 r. okreslajacego stawki czynszu najmu gruntu od garaze - akta kontroli
str. 225-226] [Dowdd: kserokopia Uchwaly Nr 6/66/99 Zarzadu Miasta Gubin z dnia 12 stycznia
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1999 r. zmienionej Zarzadzeniem Nr 233.2011 Burmistrza Miasta Gubina z dnia 14 listopada 2011 r.
w sprawie zasad umieszczania reklam i pobierania opfat za reklamy na obiektach i terenach
komunalnych — akta kontroli str. 227-229]

W pozostatych przypadkach badanej préby stawki czynszu najmu ustalane byly w wysokosci zgodnej

z postanowieniami Zarzadzenia Burmistrza Miasta Gubina Nr 373/2008 z dnia 2 grudnia 2008 r.

4.1.5. Dziexzawa

Na przestrzeni 2014 r. do uiszczania czynszu z tytutu dzierzawy nieruchomosci zobowigzanych
bylo 323 dzierzawcéw. Konirole prawidlowosci zawierania uméw dzierzawy przeprowadzono
w oparciu o prébe 45 kolejnych uméw dzierzawy nieruchomoscei przeznaczonych na cele ogrodnicze
i rolne zawarte w maju i czerwcu 2014 r. oraz 15 uméw zawartych w latach ubieglych,
a obowiazujacych w 2013 r. wskazanych w tabeli ponizej, z tytutu ktérych w 2014 r. uzyskano
dochody w lacznej kwocie 3.350,51 zt oraz w 2013 r. 559,15 zt.

Uchwata Nr XV1/195/2008 z dnia 7 lutego 2008 r. Rada Miejska w Gubinie okreslita zasady
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na czas
oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, a Zatzadzeniem Nr 248.2011 r. z dnia
22 listopada 2011 r. Burmistrz wprowadzil zasady ustalania czynszéw za dzierzawg terendw
wykorzystywanych na cele rolne.

Kontrola prawidtowoséci pobierania dochodéw z tytulu zawartych uméw dzierzawy wykazala
15 przypadkéw dokonania przez dzierzawce milczacego przediuzenia umowy dzierzawy, pomimo
takiego zakazu wynikajacego z § 2 pkt 2 umowy o tredci: umowa niniejsza wygasa i nie moze byé
milczgco przediuzona, a w wyniku przedhizenia tych uméw nie zostaty naliczone oraz pobrane
odszkodowania z tego tytutu, wynikajace z § 4 pkt 3 zawieranych uméw: jezeli po zako¥iczeniu umowy
on zobowigzany do zaplaty

dzierzawca nadal korzysta z przedmiotu dzievzawy jest

Wydzierzawiajgcemu odszkodowania w  kwocie stanowigcej dwukrotnosé  czynszu okreslonego

w umowie, tj.:
(gt it Kwota czynszu
Data, do Data llosé dn.l m.llczqcego wynikajaca z Nalezne
o " Nr Data przedtuzenia umowy .
Nr ktérej zawarcia | oo . . . umowy odszkodowanie
. L olejnej | obowigzywania (od wygasnigcia RN o,
umowy | obowigzywa |  kolejnej umo Koleine umo umowy kol. 2 do obowigzujacej w | (dwukrotno$¢ czynszu
ta umowa umowy wy Jne) Wy Wy KOL 2013 r. wskazanej | wskazanego w kol. 7)
zawarcia nowej kol. 3) .
w kolumnie 1.
1 2 3 4 5 6 7 8
109/11 [30.09.2013 r.|30.06.2014 . |121/14 |01.10.2013r. |273 85,00 zt 170,00 zt
711 30.09.2013 r. [ 17.06.2014 r. | 113/14 [01.10.2013r. | 260 15,00 zt 30,00 zt
62/11  |30.09.2013 r.[30.06.2014 . [118/14 |01.10.2013r. |273 15,00 zt 30,00 zt
27/11  |30.09.2013 1. | 12.05.2014 . |45/14 101.10.2013r.  |224 67,20 zt 134,40 zt
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114/11 |30.09.2013 1. 102.05.2014 1. {70/14  |01.10.2013 1. |214 26,40 zi 52,80 zt
0/11 130.09.2013r.|27.052014 1. [85/14 |01.10.2013r. 239 27,00 21 54,00 zt
211 130092013 [21.05.2014 1. [87/14 |01.10.2013r. 233 25,20 74 50,40 z1
97/2010 | 30.09.2013 r. | 10.06.2014 . |99/14  |01,102013r. {253 21,15 zt 42,30 zk
24/11 130.09.2013 .| 13.06.2014 1. | 107/14 |01.10.2013 1. |256 36,60 z1 73,20 21
96/11  130.09.2013 1. |27.06.2014 . | 108/14 |01.10.2013r.  |270 27,30 7t 54,60 1
83/2010 |30.09.2013 1. | 12.06.2014 1. [ 109/14 |01.10.2013r. 255 15,00 z1 30,00 zt
79/11  130.09.2014 1. |16.06.2014 1. |84/14 01.10.2013r.  |259 15,00 zt 30,00 zt
96/2010 |30.09.2013 r. | 10.06.2014 1. | 103/14 |01.10.2013r. | 253 63,00 zt 126,00 21
126/11  |30.09.2013 1. |05.06.2013 r. | 101/14 |01.10.2013r. | 248 70,95 zk 141,90 z1
20/11  |30.09.2013 1. |23.06.2014r. | 111/14 |01.10.2013r.  |266 49,3571 98,70 zt
Razem: 3776 559,15 zt 1118,30 zi

Z powyzszego zestawienia wynika, iz w 15 przypadkach korzystania przez dzierzawcoéw z gruntow
pomimo wygasnigcia umowy dzierzawy, whadeiciel gruntéw — Gmina Gubin o statusie miejskim nie
naliczyla oraz nie pobrafa (nie wyegzekwowata) odszkodowania z tego tytuty, o ktérym mowa w § 4
pkt 3 ww. uméw, na taczng kwote 1.118,30 zt. Powyzsze zaniechanie stanowi naruszenie art. 42 ust. 5
ustawy o finansach publicznych zobowiazujacego jednostki sektora finanséw publicznych do ustalania
przypadajacych im naleznosci pienigznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnoéci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania, a takze stanowi naruszenie art. 254 pkt 1 ww. ustawy z ktérego wynika, ze W toku
wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowiazuja nastepujace zasady gospodarki
finansowej: ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nastgpuje na zasadach i w terminach wynikajacych z obowigzujacych przepisow,
w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, stosownie do ktérego Zrédtami dochod6w wlasnych gminy sa dochody z majatku
gminy. Osobg prowadzaca sprawy zwigzane z oddaniem nieruchomodci gruntowych w dzierzawe jest
I. K. wéwezas pehnigey funkcje Zastepcy Naczelnika Wydziatu Nieruchomosci i Gospodarki
Przestrzennej, ktory nie posiadal do tego upowaznienia kierownika jednostki (patrz pkt 1.2.4. Zakresy
czynnoci i pelnomocnictwa niniejszego protokotu kontroli), w zwigzku z powyZszym wyjasnien
udzielit Burmistrz, jako odpowiedzialny za catosé gospodarki finansowej jednostki, stosownie do art.
53 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych. Burmistrz wyjasnit, ze we wszystkich 15 przypadkach
whnioskodawcy ztozyli wnioski po uplywie terminu trwania poprzedniej umowy. Zachowanie terminu
podpisania umowy niezwlocznie po zakoficzeniu poprzednic; byto niemozliwe, z uwagi na obowigzek
przeprowadzenia procedury zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Po zakoficzeniu procedury zostalty sporzadzone umowy na dalszy 3-letni okres z mocg wsteczng
od dnia 1 pazdziernika poprzedniego roku. Naliczono kwoty naleznego czynszu dzierzawnego zgodnie

7 zarzadzeniem Burmistrza. Ponadto, podpisanie umowy przez dzierzawce nastepowato z op6Znieniem
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z réznych przyczyn, lezgcych po jego stronie takich jak choroba, pobyt w osrodku opieki zdrowotnej,
pobyt za granicg. [Dowdd: zatgeznik nr 7 do protokotu kontroli: wyjasnienia Burmistrza — akta
kontroli str. 163-167, pyt. 5] [Dowdd: kserokopia zakresu czynnosci I. K. wowcezas petnigcego funkcje
Zastepcy Naczelnika Wydziatu Nieruchomosci i Gospodarki Przestrzennej — akta kontroli str. 206-207]
[Dowod: kserokopia 30 umdw dzierzawy wskazanych w tabeli zamieszczonej w punkcie 4.1.5.
Dzierzawa protokotu kontroli — akta kontroli str. 253-313]
Powyzsze wyjasnienia nie zmieniaja ustalen kontroli, poniewaz cytowane powyzej przepisy
nie zwalniaja Burmistrza z obowiazku przestrzegania postanowien uméw, ktére zawart oraz ktére majg
na celu ustalenie i wyegzekwowanie przypadajacych gminie naleznosci pienigznych o charakterze
cywilnoprawnym.

W badanej probie wystapity 2 przypadki naliczenia kary za bezumowne korzystanie z gruntu
w lacznej kwocie 263,45 zt, w wyniku czego zostata zaptacona kara oraz zawarta umowa dzierzawy
gruntu o numetrze 62/14 i 79/14.

Umowy z badanej proby zawierane byly w formie pisemnej, w ktérych okreslono stawki
czynszu zgodnie z ww. Uchwala Rady Miejskiej oraz ww. Zarzadzeniem Burmistrza, a w przypadkach
obowiazywania umowy dzierzawy w Kkilku latach podatkowych, dzierzawcy byli informowani

o wysokosci czynszu dzierzawnego w poszezegdlnych okresach obowigzywania umowy.

4.1.6. Trwaly zarzad

Gmina miejska Gubin w 2014 r. nie uzyskata dochodéw z tytutu oplat za trwaty zarzad.

Kontrolujaca ustalita, ze w badanym okresie w Gminie funkcjonowato 7 oswiatowych jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, na rzecz ktdrych, na podstawié odr¢bnych
decyzji, ustanowiono trwaly zarzad na nieruchomosciach wykorzystywanych do ich statutowe;j
dziatalnodci, tj.: Przedszkole Miejskie Nr 1; Przedszkole Miejskie Nr 2; Przedszkole Miejskie Nr 3;
Szkota Podstawowa Nr 2; Szkola Podstawowa Nr 3; Zespét Szkot im. Mikotaja Kopernika
obejmujacy: Szkole Podstawows Nr 1 oraz Gimnazjum N 1; Zespdt Szkét Ogélnoksztatcgeych
obejmujacy: Liceum Ogodlnoksztatcace im. Bolestawa Chrobrego, Liceum Ogélnoksztatcace dla
Dorostych oraz Gimnazjum Nr 2. Na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty, publiczne szkoty sa zwolnione z optat z tytutu trwatego zarzadu.

Miejski Osrodek Sportu w Gubinie nieposiadajacy osobowosci prawnej zostal wyposazony
w nieruchomodci w sposéb przewidziany w ustawie o gospodarce nieruchomosciami, poprzez
przekazanie nieruchomosci w trwaly zarzad.

Miejski Oérodek Pomocy Spolecznej w Gubinie oraz Warsztaty Terapii Zajeciowej w Gubinie,
zorganizowane w formie jednostek budzetowych nieposiadajacych osobowodci prawnej, zajmujg

lokale znajdujace sic w jednym budynku przy ul. Gdanskiej 17 w Gubinie na dziatkach oznaczonych
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nr 40/7 o pow. 6.512 m* i dz. nr 41/32 o pow. 4.382 m*. Zabudowana dziatka stanowi wiasnos¢ Gminy
Gubin o statusie miejskim. Powyzsze jednostki nie zostaly wyposazone w nieruchomosci zgodnie
z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami, poniewaz na podstawie uméw zawartych
03.04.2013 r. z Kierownikiem Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz w dniu 06.05.2013 r.
z Kierownikiem Warsztatéw Terapii Zajeciowej Burmistrz oddal w bezplatne uzywanie na czas
nieokreslony pomieszczenia zajmowane przez ww. jednostki, znajdujace si¢ w budynku przy
ul. Gdanskiej 17 w Gubinie.

Zgodnie z art. 6 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. ustawa o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U.
z 2015 r. poz. 163 z p6zn. zm.) ofrodek pomocy spolecznej jest jednostka organizacyjna pomocy
spolecznej, a zgodnie z art. 10a w zw. z art. 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r.
Nr 127, poz. 721 z pdzn. zm) warsztat terapii zajeciowej stanowi wyodrgbniona organizacyjnie
i finansowo placéwke stwarzajaca osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjgeia pracy
mozliwo$é rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejgtnosei
niezbednych do podjgcia zatrudnienia.

W zwiazku z powyzszym Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gubinie oraz Warsztaty Terapii
Zajeciowej w Gubinie nieposiadajace osobowosci prawnej, dzialajace w formie jednostek
budzetowych, nie zostaly wyposazone w nieruchomosci w sposéb przewidziany w ustawie
o gospodarce nieruchomosciami. Powyzsze zaniechanie stanowi naruszenie art. 43 oraz art. 51 ust. 1
i 2 w zwiazku z art. 56 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gdzie z art. 43 ww. ustawy wynika,
ze trwaly zarzad jest forma prawna wiadania nieruchomodcig przez jednostke organizacyjna.
Natomiast stosownie do art. 51 ust. 1 i 2, w zwigzku z art. 56 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
pafistwowa osoba prawna oraz pafistwowa jednostka organizacyjna, z dniem ich utworzenia,
sg wyposazane w nieruchomosci niezbedne do ich dziatalnodci odpowiednio przez ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Paristwa, organ zatozycielski lub przez organ nadzorujacy, przy czym
wyposazenie polega na przeniesieniu na rzecz pafistwowej osoby prawnej wiasnosci nieruchomosci
albo oddaniu jej nieruchomodci gruntowej w uzytkowanie wieczyste lub na oddaniu panstwowej
jednostce organizacyjnej nieruchomosei w trwaly zarzad. Stosownie do przepisu art. 56 ustawy
o gospodarce nieruchomogciami, przy tworzeniu lub powotywaniu samorzadowych oséb prawnych lub
samorzadowych jednostek organizacyjnych stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 51 oraz art. 53-55,
z tym, ze na wyposazenie tych oséb lub jednostek organ wykonawczy gminy, powiatu lub
wojewddztwa przeznacza nieruchomosei odpowiednio z gminnego, powiatowego lub wojewddzkiego
zasobu nieruchomogci. Natomiast stosownie do art. 45 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
trwaly zarzad na rzecz jednostki organizacyjnej ustanawia wiasciwy organ, w drodze decyzji,

z zastrzezeniem art. 60 ust. 2 i art. 60a ust. 3. Stosownie do art. 49 a ustawy o gospodarce
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nieruchomogciami przepisy art. 43-49 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku: 1) oddania w trwaly
zarzad udzialu we wspétwlasnodei lub uzytkowaniu wieczystym nieruchomosci jednej lub kilku
jednostkom organizacyjnym; 2) oddania w trwaly zarzad cafej nieruchomosci kilku jednostkom
organizacyjnym w cz¢sciach utamkowych, z okre$leniem sposobu kotzystania z tej nieruchomosci
przez poszczegdlne jednostki organizacyjne. Przyczyny powstatej nieprawidlowosci wyjasnia osoba
odpowiedzialna - Burmisttz. Z udzielonych wyjasnien wynika, ze przyczyng powstalej
nieprawidlowosci byly trudnoéci organizacyjne i finansowe, w wyniku czego regulacja tego procesu
ulegta opéznieniu. [Dowdd: zataeznik nr 1 do protokotu kontroli: wyjadnienia Burmistrza — akta
kontroli str. 120-124 , pyt. 3]

Powyzsza nieprawidlowoé¢ zostata stwierdzona w toku poprzedniej kontroli kompleksowe]
przeprowadzonej przez Regionalng 1zbg Obrachunkowa w Zielonej Gérze w 2011 r. W wystapieniu
pokontrolnym skierowanym do Burmistrza Gubina w dniu 26.09.2011 r. (RIO.1.-092/87/11) Prezes
RIO wniést o uregulowanie prawnej formy wiadania nieruchomogdciami przez Warsztaty Terapii
Zajeciowej w Gubinie oraz Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Gubinie, stosownie do art. 43
ust. 1 w zw. z art. 49a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomogciami. Przyczyng
niewykonania wniosku  pokontrolnego Burmisttz wyjasnit trudnosciami  organizacyjnymi
i finansowymi, ktére op6znity regulacje tego procesu. [Dowdd: zataeznik nr 1 do protokotu kontroli:

wyjasnienia Burmistrza — akta kontroli str. 120-1 24, pyt. 4]

4.1.7. Sporzadzanie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci

W toku kontroli stwierdzono, ze Gmina Gubin o statusie Miejskim w badanym okresie 2014 r.
nie posiadata planu wykorzystania zasobu nieruchomogéci. Obowiazek sporzadzenia wskazanego planu
wynika z postanowien art. 23 ust. 1 pkt 3, w zwigzku art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomogciami, ktére stanowia, ze burmistrz gospodaruje gminnym zasobem nieruchomosci,
co polega w szczeg6lnosci na wykonywaniu czynnoéci wymienionych w art. 23 ust. 1 ustawy, w tym
m. in. sporzadza plany wykorzystania zasobu. Zarzadzeniem Nr 44.2011 z 24.02.2011 r. Burmistrz
wprowadzif plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosei na lata 2011-2013, natomiast
Zarzadzeniem Nr 117.2015 z 18.05.2015 r. - na lata 2015-2017. Przyczyny niesporzadzenia planu
wykorzystania zasobu nieruchomosci w 2014 r. wskazuje osoba odpowiedzialna - Burmistrz Miasta
Gubin. Z udzielonych wyjasniei wynika, Ze powstata nieprawidlowosé byla wynikiem bledu
pracownika. [Dowod: zalacznik nr 1 do protokotu kontroli: wyjasnienia Burmistrza — akta kontroli

str, 120-124, pyt. 7]
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4.1.8. Uchwala w sprawie wieloletniego programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym

Rada Miejska w Gubinie Uchwalg Nr XLV.236.2013 z dnia 27 listopada 2013 r. wprowadzita
wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Gubin o statusie miejskim
na lata 2013-2018, stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 21 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 1. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 150), ktdry opublikowany zostal w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Lubuskiego 03.12.2013 r. pod poz. 2545. Zasobem mieszkaniowym Gminy miejskiej
Gubin zarzadza Miejski Zaktad Uslug Komunalnych — samorzadowy zaktad budzetowy gminy

nieposiadajacy osobowosci prawnej.

4.1.9. Informacja o stanie mienia j.s.t.

Burmistrz przedstawit Radzie Miejskiej informacje o stanie mienia j.s.t. wg stanu na dzien
31.12.2014 r. zawierajaca dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO Z JEJ
JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

Informacje niezbedne do opracowania projektéw planow finansowych na 2014 r. przez
podlegle jednostki Gminy, a nastgpnie informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw
przekazane zostaly tym jednostkom w terminach okreélonych odpowiednio w art. 248 ust. 1 oraz

w art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

5.1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi

Na terenie Gminy w badanym okresie funkcjonowato 10 jednostek budzetowych tj.: Miejski
Oérodek Pomocy Spolecznej; Miejski Osrodek Sportu; Przedszkole Miejskie Nr 1; Przedszkole
Miejskie Nr 2; Przedszkole Miejskie Nr 3; Szkota Podstawowa Nr 2; Szkota Podstawowa Nr 3; Zespot
Szkét im. Mikolaja Kopernika obejmujacy: Szkole Podstawowa Nr 1 oraz Gimnazjum N 1; Zesp6t
Szkét Ogoélnoksztalcacych obejmujacy: Liceum Ogblnoksztalcace im. Bolestawa Chrobrego, Liceum
Og6lnoksztatcace dla Dorostych oraz Gimnazjum Nr 2; Warsztaty Terapii Zajgciowe;.

Kierownicy samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dziafalno$¢ okreslong
w ustawie z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty nie dysponowali w badanym roku rachunkiem,
o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku z czym nie mieli
obowigzku skladania sprawozdania Rb-34S w zakresie wykonania dochodéw i wydatkéw
na rachunku, o ktérym mowa w § 4 ust. 3 lit. e) rozporzadzenia Ministra F inans6w z dnia 16 stycznia

2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
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Kontroli poddano rozliczenia finansowe jednostek budzetowych, w szczegblnosci w zakresie
prawidtowosci i terminowodei  sporzadzania planow finansowych oraz rocznych sprawozdan
budzetowych.

Podstawa gospodarki finansowej jednostek budzetowych w kontrolowanym okresie byly
opracowane w terminie plany finansowe, zatwierdzone przez ich kierownikow.

Kierownicy jednostek budzetowych terminowo ztozyli roczne sprawozdania, o ktérych mowa
w § 4 pkt 3 lit. b) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej oraz § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, a takze sporzadzali sprawozdania miesigczne, 0 ktorych mowa w § 18 ust. 1 w zw. z §4
pkt 3 lit. b) ww. rozporzadzenia w wymaganych w terminach.

W Urzedzie Miejskim znajduje si¢ informacja dodatkowa do sprawozdawczodci finansowej

Szkoly Podstawowej Nr 2 w Gubinie za 2014 r., z ktérej wynika, iz w celu zaewidencjonowania
operacji gospodarczych dotyczacych 2014 r. przyjgto salda poczatkowe aktywéw i pasywow
wynikajace ze sporzadzonego bilansu na dziei 31.12.2013 r. skorygowanego w dniu 25.04.2014 r. oraz
informacji uzupetniajacej do bilansu. Powyzsza informacje sporzadzity zatrudnione do tego celu
osoby, z uwagi na rozwigzanie stosunku pracy z gtowna ksiegowa ww. jednostki budzetowe;.
[Dowéd: kserokopia informacji dodatkowej do sprawozdawczosci finansowe; Szkoly Podstawowej
Nr 2 w Gubinie za 2014 r. - akta kontroli str. 230-231] [Dowdd: kserokopia 2 umow zlecenia 0s6b
sporzadzajacych informacje dodatkowa do sprawozdawczosci finansowej Szkoty Podstawowej Nr 2
w Gubinie za 2014 r. - akta kontroli str. 232-237]

Nieprawidtowosci w  zakresie skladania deklaracji na podatek od nieruchomosci przez

od 0s6b prawnych niniejszego protokotu kontroli.

5.2. Rozliczenia z samorzadowymi zakladami budzetowymi

Na terenie Miasta Gubin funkcjonuje 1 samorzadowy zakiad budzetowy - Miejski Zakfad
Ushig Komunalnych.

Podstawa gospodarki finansowej zaktadu na 2014 r. byt plan finansowy obejmujacy przychody,
w tym dotacje z budzetu, koszty i inne obcigzenia oraz stan §rodkéw obrotowych na poczatek i koniec
roku. Na podstawie sprawozdania rocznego Rb-30 z wykonania planéw finansowych samorzadowych
zakladéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014 r. sporzadzonym przez
Kierownika Miejskiego Zakladu Ustug Komunalnych kontrolujaca ustalila, ze kwoty osiggnigtych
przychodéw wyniosty 6.136.918,12 zt i pokryly w calodci poniesione koszty. Kierownik MZUK
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sporzadzit i przekazat roczne sprawozdanie Rb-30S o ktérym mowa w § 4 pkt 3 lit. d) rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j.

Gmina udzielita Miejskiemu Zakladowi Uslug Komunalnych, w badanym roku, dotacj¢
przedmiotowa na remonty biezace drog gminnych w kwocie 230.554 zt sklasyfikowang w rozdziale
60016 § 2650, dotacje przedmiotows na utwardzenie powierzchni pod Punkty Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych w miescie Gubin w kwocie 73.122,17 zt sklasyfikowana w rozdziale 90002
§ 2650 oraz dotacje celowa na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji
i zakupéw inwestycyjnych samorzadowych zakladéw budzetowych w kwocie 46.908,86 zt
sklasyfikowang w rozdziale 60014 § 6210, gdzie opis w zakresie sposobu wykorzystania i rozliczenia
dotacji celowej zostal zawarty w punkcie 3.4.2.2.1.2. Srodki przekazane na pomoc finansowq w drodze
porozumier niniejszego protokotu kontroli.

Rozliczenie ofrzymanych dotacji przedmiotowych zostaly zlozone w terminie,
w szezegblowosci wg paragraféw wydatkow, do ktérych dotaczono wydruki z ewidencji ksiegowe]
kosztéw poniesionych w ramach poszezegélnych wydatkéw. Ze zlozonych rozliczen oraz
sprawozdania Rb-30S wynika, iz dotacje przedmiotowe i celowa w sumie nie przekraczaja 50%
Kkosztéw dziatalnoscei zakladu budzetowego, a Kierownik MZUK zostat zawiadomiony o prawidfowym
dokonaniu  rozliczenia otrzymanych dotacji. W powyzszym  zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

5.3. Rozliczenia z samorzadowymi osobami prawnymi

W badanym okresie funkcjonowaty 2 instytucje kultury — Gubinski Dom Kultury oraz Miejska
Biblioteka Publiczna, wpisane do rejestru prowadzonego przez organizatora, zgodnie z obowigzkiem
wynikajagcym z art. 14 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnodci kulturalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 406 z p6zn. zm.).

Rejestr instytucji kultury prowadzony jest w postaci elektronicznej, zgodnie z wymogiem
wskazanym w § 3 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia
2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r.
poz. 189). Ksiega rejestrowa instytucji kultury zostala zalozona, stosownie do § 4 ust. 1 cyt. wyzej
rozporzadzenia, jednakze Organizator nie dopetnit obowigzku wynikajacego z § 10 ust. 1 cyt. powyzej
rozpotzadzenia, i nie zamiescit ksiggi rejestrowej Gubinskiego Domu Kultury w Biuletynie Informacji
Publicznej na swojej stronie, zapisanego w ksigdze rejestrowej pod numerem drugim. W przypadku
Miejskiej Biblioteki Publicznej ww. obowigzek zostal dotrzymany. Przyczyny powstalej
nieprawidlowosci wyjasnia osoba prowadzaca ww. rejestry R. M. K. - Naczelnik Wydziatu Organizacji
i Spraw Obywatelskich. Naczelnik wyjasnita, ze w trakcie aktualizacji wpisow do wersji

elektronicznej ksigg rejestrowych Gubinskiego Domu Kultury i Miejskiej Biblioteki Publicznej
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omytkowo w Biuletynie Informacji Publicznej pod linki dotyczace obu instytucji kultury zostata
podpicta ta sama ksigga rejestrowa Miejskiej Biblioteki Publicznej. [Dowdd: zalacznik nr 21 do
protokotu kontroli: wyjasnienia R. M. K. - Naczelnik Wydziatu Organizacji i Spraw Obywatelskich —
akta kontroli str. 238] W trakcie trwania kontroli zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie internetowej Urzedu rejestr instytucji kultury uzupeltniony o ksiege rejestrowg Gubinskiego
Domu Kultury.

Podstawa gospodarki finansowej Biblioteki oraz Domu Kultury w 2014 1. byl plan dziatalno$ci
instytucji, zatwierdzony przez kierownika, z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora, stosownie
do zasad okreslonych w art. 27 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej.
Rozliczenia z ww. instytucjami kultury z tytulu udzielonych dotacji prowadzone byly na koncie ksiag
rachunkowych Urzedu Miasta 224 ,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych oraz platnosci
7 budzetu érodkéw europejskich” zgodnie z zasadami prowadzenia tego konta oraz ujete w paragrafie
wydatkéw 2480 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury” rozdziatu 92116
w zakresie Miejskiej Biblioteki Publicznej oraz rozdziatu 92109 w zakresie Gubifiskiego Domu
Kultury.

W 2014 r. organizator przekazal Miejskiej Bibliotece Publicznej dotacje w facznej kwocie
342.270,00 z}, a Gubifiskiemu Domowi Kultury w {acznej kwocie 687.975,00 zt w prawidlowych
wysokosciach. W zawiadomieniach o ostatecznych kwotach dotacji (znak FN.3024.3.2014 - Gubinski
Dom Kultury oraz FN.3024.4.2014 — Miejska Biblioteka Publiczna) Burmistrz wskazat harmonogram
ich przekazywania, z ktérego wynika, ze na rachunki instytucji kultury dotacje bedg przekazywane
2 razy z miesigcu w wysokosci: 60% jednej dwunastej rocznej wartosci dotacji w pierwszym dniu
roboczym miesigca, a 40% jednej dwunastej rocznej wartoéei dotacji w szesnastym dniu roboczym
miesigca. W badanym okresie nie obowigzywaly zadne inne zasady sposobu i inne terminy
przekazywania przyznanej dotacji, ktore miat prawo ustali¢ Organ wykonawczy Miasta Gubin.
7 zapisébw konta 224 wynika, Ze 23. z 24 transz dotacji podmiotowych dla ww. instytucji kultury
zostaly przekazane 03.12.2014 r., 4j. 2 dni po terminie wynikajacym z harmonogramow przypadajacym
na 1. dzief roboczy miesigca, tj. transza dla Gubinskiego Domu Kultury w kwocie 27.745,00 zi
(WB/00429), tj. 60% kwoty 57.331,25 zt przypadajacej na kazdy z miesigcy roku, a transza
dla Miejskiej Biblioteki Publicznej w kwocie 17.113,00 zt (WB/00429), tj. 60 % kwoty 28.522,50 zt.
O wyjasnienie powstalej nieprawidtowosci poproszono Burmistrza, ktéry zatwierdzit do wyplaty ww.
transze dotacji w dniu 03.12.2014 r. Burmistrz wyjasnif, Ze przyczyng przekazania 23. z 24 transzy
dotacji dla instytucji kultury bylo przeoczenie terminu platnodci spowodowane spigtrzeniem
obowiazkéw Pani A. P. w danym czasie.

Osoba odpowiedzialng za powstatg nieprawidiowos¢ jest A. P. - Inspektor w Wydziale Finansowym,

ktéra przygotowata polecenie przelewu powyzszych dotacji, w ktérych wskazala nieprawidtowy
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termin platnosci. Z udziélonych przez A. P. wyjadnien wynika, Ze przyczyng powstatej
nieprawidlowosci bylo przeoczenie terminu platnosci spowodowane nawatem obowigzkéw w danym
czasie. [Dowdd: zalgeznik nr 7 do protokolu kontroli: wyjasnienia Burmistrza — akta kontroli str. 163-
167 pyt. 6] [Dowéd: zatgcznik nr 22 do protokotu kontroli: wyjasnienia A. P. - Inspektor w Wydziale
Finansowym — akta kontroli str. 239] [Dowdd: kserokopia zawiadomien o ostatecznych kwotach
dotacji znak FN.3024.3.2014 - Gubifiski Dom Kultury oraz FN.3024.4.2014 — Miejska Biblioteka
Publiczna, akta kontroli str. 240-241] [Dowod: kserokopia poleceni przelewu 23. dotacji dla instytucji
kultury — akta kontroli str. 242-245] [Dowéd: wydruk z konta 224-010 i 224-011 ewidencji
przekazywania dotacji instytucjom kultury, akta kontroli str. 246-247] [Dowdd: kserokopia wyciagu
bankowego z dnia 03.12.2014 r. WB/00429 — akta kontroli str. 248] [Dowdéd: kserokopia zakresu
czynnosci A. P. - Inspektor w Wydziale Finansowym — akta kontroli str. 249-252]

W pozostatych przypadkach instytucjom kultury transze dotacji przekazywane byly w terminach
zgodnych z harmonogramem.

Kwoty dotacji znalazly odzwierciedlenie w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych Miasta. Instytucje kultury sporzadzity sprawozdania, o ktérych mowa w § 6
ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych. Kierownicy ww. instytucji kultury
przedstawili Burmistrzowi sprawozdania roczne z wykonania planu finansowego jednostki,
w szczegStowosci nie mniejszej niz w planie finansowym, zgodnie z art, 265 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. Ze zlozonych sprawozdan z wykonania planu finansowego wWw. instytucji kultury
wynika, ze dotacje zostaly wykorzystane na biezaca dziatalno$é m.in. na wynagrodzenia i pochodne

od wynagrodzefi, zakup materialéw oraz ustugi telekomunikacyjne.

Wyszczeg6lnienie zatacznikow:
1. Wyjasnienia Burmistrza Miasta Gubin,
. Wyjasnienia Zastepcy Burmistrza Miasta Gubin,
. Wyjasnienia Skarbnik Miasta Gubin,
. Wyjaénienia Sekretarz Miasta Gubin,

. Wyjasnienia J. O. - Naczelnik Wydziatu Nieruchomodci i Gospodarki Przestrzennej,

2
3
4
5
6. Wyjasnienia R. M.-K. Naczelnik Wydziatu Organizacji i Spraw Obywatelskich,
7. Wyjaénienia A. P. - Inspektor w Wydziale Finansowym, |

8. Wyjasnienia D. T. - Inspektor w Wydziale Finansowym,

9. Wyjaénienia J. C. - Inspektor w Wydziale Finansowym,

10. Wyjasnienia M. A. - Inspektor w Wydziale Finansowym,

11. Wyjasnienia L. G. - Inspektor w Wydziale Finansowym,
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12. Wyjasnienia M. P. - Inspektor w Wydziale Finansowym,

13. Wyjasnienia E. S. - Inspektor w Wydziale Organizacji i Spraw Obywatelskich,
14. Wyjasnienia A. R. - Podinspektor — pelnomocnik ds. uzaleznien,

15. Protokét kontroli stanu kasy,

16. Zestawienie nadptat widniejagcych na kontach 66 podatnikéw,

17. Protok6t ogledzin wraz z dokumentacja fotograficzna.

Burmistrz Miasta Gubin Bartlomiej Bartczak zostal poinformowany o przystugujacym mu
prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnief, co do przyczyn odmowy. Uprawnienie takie przystuguje réwniez Skarbnikowi Miasta.

Protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach i po odczytaniu podpisano
bez zastrzezen. Jeden egzemplarz protokolu wreczono Burmistrzowi.

W zakresie stwierdzonych podczas kontroli nieprawidiowosci udzielono stosownego
instruktazu dotyczacego prawidlowej interpretacji przepiséw prawnych i ich stosowania w praktyce.

O przeprowadzonej kontroli dokonano wpisu w ksiazce ewidencji kontroli pod poz. nr 1/2015.

Gubin, dnia 27 sierpnia 2015 r.

Bartlomiej Bartczak Edyta Smiejan Barbara Goryczko

Burmistrz Miasta Skarbnik Miasta Inspektor RIO
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