Uchwala Nr 209/2020
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
z dnia 08 kwietnia 2020 r.

w sprawie wydania opinii o przedstawionym przez Burmistrza Miasta Gubin
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Gubin o statusie miejskim za rok 2019

Na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 1. poz. 2137) w zw. z art. 267 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 1. poz. 869 ze
zm.) oraz zarzadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia
13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Skladéw Orzekajacych, po rozpatrzeniu
przediozonego przez Burmistrza Miasta Gubina sprawozdania z wykonania budzetu Gminy
Gubin o statusie miejskim za rok 2019, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze w osobach:
1. Iwona Popiel - Przewodniczgca
2. Joanna Chrusciel - Cztonek
3. Adriana Kamedulska - Czlonek

opiniuje pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Gubin o statusie miejskim za
2019 rok.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadat pod
wzgledem formalno—prawnym przedlozone przez Burmistrza Gubina sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Gubin o statusie miejskim za 2019 rok.

Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze:

s sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Gubin o statusie miejskim za 2019 rok
uwzglednia dochody 1 wydatki budzetu w szczegdlowosci okredlonej jak w uchwale
budzetowej, zmiany w planie wydatkéw na realizacje programdw finansowanych
z udzialem Srodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, dokonane w trakcie roku budzetowego oraz stopien zaawansowania
realizacji programéw wicloletnich, co wypelia dyspozycie art. 269 ustawy o finansach
publicznych,

s sprawozdanie zawiera zestawienie dochodow i wydatkéw - stosownie do art. 267 ust.1 pkt
1 ustawy o finansach publicznych,

e wykazany plan oraz wykonanie dochoddéw i wydatkéw oraz przychodéw 1 rozchodow
budzetu sg zgodne z uchwatami budzetowymi i sprawozdawczoscig budzetowa,

e nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkow.

Wykonanie budzetu Gminy Gubin o statusie miejskim, na podstawie sprawozdawczodcl
budzetowe] oraz sprawozdawczosci w zakresie operacji finansowych za 2019 rok,
przedstawia ponizsze zestawienie:




Symbole Wyszczegélnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5

1 Dochody ogétem, w tym: 76 626 920,37 79 508 306,28 103,8%
1.1 dochody biezace 68 716 426,07 71118117,03 103,5%
1.2. dochody majatkowe 7910 494,30 8390 189,25 106,1%
1.2.a | wtym: ze sprzedaiy majatku 3 145 078,82 358645422 114,0%
13 Sgg?:ﬂg;lx;}:vgﬁ(ow unijnych i 1956 700,44 198463032 101,4%

Fln‘anso\f\:rame programéw i projektéw 1947 296,95 197514276 101,4%
a ze Srodkdw unijnych

WS}?olflpansoyVame’progr.z.imow1 $ 403,49 9 487,56 160.9%
b projektéw ze srodkow unijnych

Wydatki oglem, w tym: 80190 718,64 7773053291  96,9%
2.1, Wydatki bieZzace, w tym: 69 339 814,59 67 107 948,35 96,8%

wyd{:ltkl na‘wynagrodzema i skdadki 28735 371,68 28 435 712,20 99,0%
2.1.1 | odnichnaliczane
2.2 dotacje na zadania hiezace 211238224 2 094 015,28 99,1%
2.2, wydatki na obstuge diugu JST 468 760,00 464 982,00 99,2%

wyplaty z tytutu gwarancji i poreczen

. 5 ; } .09

2.4. udzielonych przez JST 630541 0.00 0.0%
2.5. wydatki majatkowe, w tym: 10 850 904,05 10 622 584,56 97,9%

wydatki inwestycje i zakupy 9 905 904,05 967758456  97,7%
a inwestycyjne

zalaup i objecie akeji i udziatéw oraz

whniesienie wkladdéw do spélek prawa 945 000,00 945 900,00 100,0%
b handiowego

wydatki na programy z udzialem

érodkéw unijnych i zagranicznych, w 678 989,06 503 620,64 74,2%
2.6. tym:

Fm?nsov.fame Rrogmmowzpro;ektow 576 355,00 427 288.50 7419
a.l ze Srodkéw unifnych

Wspdlfinansowanie programdw i 102 634,06 7633214 |  74,4%
a.2 projektéw ze Srodkdw unijnych

WYNIK BUDZETU (nadwyzka -3 563 798,27 1777773,37
WFE +/deficyt-)
WFD | Deficyt -3 563 798,27
WFN Nadwyzka 177777337
3 Przychody ogétem, w tym: 5363 798,27 10618107,77| 198,0%

kredyt:yll pozyczki, emisja papieréw 2 000 000,00 2 000 000,00 100,0%
3.1. wartosciowych, w tym:

ze spr%e.daiy papieréw 0,00 0,00
3.1.1. | wartociowych
3.2, sptata pozyczek udzielonych 65 000,00 65 000,00 100,0%
3.3. nadwyzka z lat ubieglych 0,00 0,00
3.4, prywatyzacja majatku JST 0,00 0,60

wolne $rodki, o ktdrych mowa w art. 3298 798,27 8553 107,77 259,39
3.5. 217 ust. 2 pkt 6 ufp
3.6 inne Zrédia 0,66 0,00
4 Rozchody ogétem, w tym: 1 800 000,00 1800 000,00] 100,0%

sptaty kredytow 1 pozyezek, wykup 1,800 000,00 1800000,00]  100,0%
4.1. papieréw wartoéciowych, w tym:
411 wykup papierow wartoéciowych 0,08 0,00
4.2. udzielone pozyczki 0,00 0,00

irne cele 0,00 0,00

4.3.




Przychody i rozchody na realizacja programéw i projektow realizowanych z udzialem srodkow, o
5 ktorych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 ufp

Przychody z tytutu kredytdw.
pozyczek emisji papieréw
wartosciowych na realizacje

e —_ . 0,60 0,00
programéw i projektéw z udziatem
srodkéw, o ktérych mowa w art.. 5
5.1, ust.1 pkt.2 ufp, :

Rozchody z tytulu splaty kredytéw.
pozyczek emisji papieréw
wartodciowych na realizacje

e . . . 0,00 0,00
programow i projektdw z udziatem
$rodkéw, o ktoérych mowa wart.. 5

5.2. ust.1 pkt.2 ufp, :

Zobowiazania wedlug tytulow

. 13 400 000,00

z dhuznych, w tym;

Kredyty krétkoterminowe P 0,00

Zobowigzania wymagalne 0,00

i\_ialeznosa oraz wybrane aktywa 22292 661,99 |-
N finansowe, w tym:

Wymagalne 6 735 944,39
L Kwota diupu:
l.la Laczna kwota dhugu na koniec okresu 13 400 000,00
1L Kwota splaty zobowiazai:

taczna k’wota splaty zobowigzan bez 2325 265,41 2 264 982,00
2.2 | wylaczen

Kwota splaty zobowigzan po 2 325 265,41 2 264 982,00
[[.2b | wylaczeniach

Z analizy wykonania budzetu Gminy Gubin o statusie miejskim za rok 2019 wynika,
ze Gmina zamkneta rok 209 nadwyzka budzetows w wysokodci 1777 773,37 2k, przy
planowanym deficycie w wysokosei 3 563 798,27 zi.

Przychody budzetu zrealizowano w wysokosci 10 618 107,77 zl, z czego 2 000 000,00
zt z tytulu emisyi papierow wartos$ciowych, 8 553 107,77 zt z tytulu wolnych $rodkéw
w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz 65 000,00 zt ze splaty
udzielonych pozyczek. Planowane rozchody budzetu w wysokosci 1 800 000,00 zt z tytulu
wykupu papierow wartosciowych wykonane zostaty w 100% planu.

Na koniec roku 2019 r. Gmina Gubin o statusie miejskim nie posiadata zobowigzan
wymagalnych, natomiast naleznosci wymagalne Gminy stanowilty kwote 6 735 542,17 zt.

W roku 2019 Gmina Gubin o statusie miejskim nie poniosta wydatkdw z tytulu splaty
porgczen udzielonych innym podmiotom.

7 budzetu Gminy w roku 2019 wniesiono udziaty w wysokosci 245 000,00 zt do
spotki Zachodnie Centrum Medycezne, w ktoérej Gmina Gubin o statusie miejskim jest
wspotwlascicielem z udzialem 25% oraz dokonano doplaty do biezacej dzialalnosdci
powyzszej spotki w wysokosci 112 000,00z1.

Przy realizacji budzetu Gminy Gubin o statusie miejskim na koniec 2019 r. zasada
rownowagi budzetu w rozumieniu art. 242 ustawy o finansach publicznych zostala
zachowana.

Spelnienie relacji - art. 242 ufp plan wykonanie
Wynik eperacyjny brutto = dochody biezace - wydatki biezgce -623 388,52 4 010 168,68
Dcchou;!y bie_iqce - wydatki bicigce + nadwyika z lat ubieglych + 2 675 409,75 12 563 276,45
wolne Srodki -(art 242 ust. 2 ufp)




Laczna kwota dlugu Gminy Gubin o statusie miejskim koniec roku 2019 roku
wyniosla (zgodnie ze sprawozdaniami) 13 400 000,00 z1, co stanowito 16,85 % wykonanych
dochoddéw budzetu ogdtem.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze dochody budzetowe zaplanowane w dziale 756,
rozdziale 75618 w § 0480 (wphwy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych)
wykonano w wysokosci 553 443,46 zI, co stanowi 110,8% planu. Natomiast wydatki
zaplanowane w dziale 851, rozdziale 85153 (Zwalczanie narkomaniiy w wysokodci 30 812,96
zt — wykonane zostaty w wysokosci 30 212,96 21, co stanowi 98,05% planu oraz wydatki
w rozdziale 85154 (Przeciwdzialanie alkoholizmowi) w wysokosci 609 951,04 zt — wykonano
w wysokosel 572 237,75 zt, co stanowi 93,82% planu.

7 prognozy kwoty diugu Gminy i jego splaty wynika, ze w latach 2019-2032
(lata objete prognoza) Gmina Gubin o statusie miejskim speinia wskaznik sptaty, o ktérym
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Ksztaltowanie si¢ relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
(indywidualnego wskaznika splaty dlugu) w latach, na ktére przyjcta zostala Wieloletnia
Prognoza Finansowa Gminy Gubin o statusie miejskim (ostatnia zmiana WPF — Uchwala Nr-
XII1.95.2019 Rady Miejskiej w Gubinie z dnia 29.11.2019 r.) prezentuje ponizsza tabela.

Maksymalny dopuszczalny poziom splaty
LATA zobowigzan (prawa strona wzory )
i Wskaznik [R+O}[D] - . Srednia z art. 243 ufp. 2 e ieni i
OV?}S;:E lewa strona wzoru Srednia z art. 243 ufp. z uwzgledn.ieniemp. Stopier spetnienia relacji
uwzglednieniem planu 3 X
kw. roku N-13} SZacUnKowego
wykonania roku N-1)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2019 3,06% 8,36% 10,73% 5,30% 7.67%
2020 1,42% 4,80% 7,28% 3,48% 5,86%
2021 1,61% 2,49% 4,87% 0,88% 3,26%
2022 1,78% 2,33% 2,33% 0,55% X
2023 2,20% 2.32% 2,32% 0,12% X
2024 2,05% 3,01% 3,01% 0,96% X
2025 2,18% 3,77% 3,77% 1,59% X
2026 1,15% 4,48% 4,48% 3,33% X
2027 1,88% £470% 4.70% 2,82% X
2028 2,36% 4,84% 4,84% 2,48% X
2029 1,69% 4,59% 4,59% 2,90% X
2030 0,94% 4,10% 4. 10% 3,16% X
2031 0,13% 3,60% 3,60% 3,47% X
2032 2.24% 2,86% 2,86% 0,82% X

Stopien spelnienia relacji na wskazanym wyzej poziomie oznacza niewielkie
mozliwosci zaciagania i1 sptaty nowych zobowigzan z tytutu kredytdw 1 pozyczek lub emisji
~ papieréw wartodciowych. Nalezy mieé réwniez na uwadze, ze nawet niewielkie obnizenie
poziomu dochoddéw lub zwigkszenie wydatkéw biezacych — w latach objetych prognozg -
moze spowodowad brak spelnienia przez Gming Gubin o statusie miejskim relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnosct w latach 2021-2024 oraz w roku 2032,
W ocenie Skladu Orzekajacego wskazane jest stale monitorowanie sytuacji finansowe] przez
Organy Gminy, majgc na uwadze sankcje wynikajace z art. 240a 1 art. 240b ustawy
o finansach publicznych.




Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ocenia, e
przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Gubin o statusie miejskim za 2019
rok opracowane zostato zgodnie z wymogami wynikajacymi z przepiséw ustawy o finansach
publicznych i umozliwia oceng wykonania budzetu Gminy. Biorge powyzsze pod uwage,
Sklad Orzekajacy postanowil jak na wstepie.

Pouczenie:

Od uchwaly Skiadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 wust. 1 i 2 ustawy z dnia
7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz.
2137) stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w
terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.
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