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Protokół nr XXXIII/2009

z XXXIII sesji Rady Miejskiej w Gubinie,

która odbyła się dnia 10 sierpnia 2009 r., początek godzina 15.oo.

I Otwarcie sesji.

Przewodniczący  Rady Miejskiej dokonał otwarcia XXXIII sesji Rady Miejskiej w Gubinie.

Obecnych 14 radnych na stan 15 /nieobecny radny J.Bartczak/.

Radni nie wnieśli uwag do porządku sesji. 
II  Podjęcie uchwał w sprawie:

1. Opiniująca  projekt uchwały Rady Powiatu 
      Krośnieńskiego w sprawie  likwidacji 
      Samodzielnego Publicznego  Zakładu Opieki 
      Zdrowotnej Szpital Powiatu      
      Krośnieńskiego w Krośnie Odrzańskim 
Projekt uchwały  w przedmiotowej kwestii był przedmiotem obrad Rady Miejskiej na sesji w dniu 24 czerwca 2009 r. Ponieważ Wicestarosta Powiatu  Krośnieńskiego pismem z dnia 17 lipca 2009 r. ponownie zwróciła się  o zaopiniowanie zmienionego projekt uchwały Rady Powiatu       Krośnieńskiego w sprawie  likwidacji   Samodzielnego Publicznego  Zakładu Opieki       Zdrowotnej Szpital Powiatu  Krośnieńskiego w Krośnie Odrzańskim stosowny projekt uchwały  nr 475 trafił pod obrady Rady Miejskiej. 

Na sesję został zaproszony Starosta Powiatu Krośnieńskiego, który przedstawił zmiany wprowadzone w stosunku do wcześniejszego projektu. 
Pierwszy projekt uchwały Rady Powiatu Krośnieńskiego w sprawie  likwidacji   Samodzielnego Publicznego  Zakładu Opieki Zdrowotnej Szpital Powiatu  Krośnieńskiego w Krośnie Odrzańskim został zaopiniowany przez wszystkie gminy z terenu powiatu oraz inne podmioty, które winny ten projekt zaopiniować. Jednakże opinia Wojewody Lubuskiego była negatywna. Oprócz drobnych zmian, które mogły być wprowadzone na sesji  Wojewoda napisał, że przyjęty przez Powiat scenariusz  likwidacji Szpitala i przekształcenia go w spółkę prawa handlowego /pozyskania operatora zewnętrznego/,  nie będzie  kwalifikował Szpitala do rządowego planu „B”, dotyczącego wsparcia jednostek samorządu terytorialnego, które zlikwidują szpitale działające w dotychczasowej formule samodzielnych zakładów opieki zdrowotnej. Stąd wycofanie projektu z sesji w dniu 30 czerwca br.  wystosowanie  pismo w tej kwestii do Ministra Zdrowia, w którym zostały wskazane racje powiatu i przedstawiony planowany tok postępowania, który umożliwiłby skorzystanie z rządowego planu „B” i uzyskanie dotacji na częściowe umorzenie zobowiązań po likwidowanym samodzielnym publicznym zakładzie opieki zdrowotnej . Z odpowiedzi wystosowanej w dniu 14 lipca br.wynika, że Starostwo może przystąpić do programu „B” i uzyskać stosowne dotacje.  Po uzyskaniu akceptacji Ministerstwa wspólnie ze służbami Wojewody tj. Lubuskim Centrum Zdrowia Publicznego został przygotowany nowy projekt uchwały, który musi być ponownie zaopiniowany przez wszystkie uprawnione do tego podmioty, tj. jednostki samorządu terytorialnego, związki zawodowe i radę społeczną szpitala oraz Wojewodę. W dniu 27 lipca br. Wicewojewoda Lubuski zaakceptował projekt pod względem formalnym bez zastrzeżeń. 
W stosunku do pierwszego projektu uchwały zmiany są następujące:

- służby Wojewody uznały, że uszczegółowione powinny zostać   kwestie  dotyczące  likwidacji szpitala i pozyskania operatora zewnętrznego. W związku z tym nastąpiła  zmiana w §2 pkt.1 dotycząca procesu naboru podmiotu prowadzącego świadczenia medyczne po likwidacji szpitala i sposobu świadczenia usług z zakresu opieki zdrowotnej. 

Zmiana polega na  dopisaniu w treści tego punktu, że osobom korzystającym do tej pory ze świadczeń  zdrowotnych likwidowanego zakładu, świadczenia będą zapewnione przez  funkcjonujący niepubliczny  zakład opieki zdrowotnej, z którym zostanie zawarta umowa  dotycząca realizacji świadczeń zdrowotnych w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego na rzecz mieszkańców. Wybór niepublicznego zakładu opieki zdrowotnej wymaga zatwierdzenia przez Radę Powiatu. Termin wyłonienia operatora zewnętrznego winien nastąpić do nie później niż w październiku 2009 r. , zgodnie z harmonogramem przygotowanym przez Zarząd Powiatu. Wybrany podmiot wynegocjuje  i podpisze umowy o udzielanie świadczeń zdrowotnych w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego  z Narodowym Funduszem Zdrowia. 
Zamysł jest taki, aby szpital funkcjonował w sposób nieprzerwany do 31 grudnia 2009 r. a od 1 stycznia 2010 r., aby świadczenia te przejął podmiot niepubliczny wybrany przez Zarząd a zatwierdzony uchwałą Rady Powiatu.
- dopisanie w §2 pkt.2 w którym uregulowane są kwestie realizowania świadczeń zdrowotnych w sytuacji gdy nie uda  się wyłonić operatora zewnętrznego.
Jednocześnie Starosta  poinformował o podjętych do tej pory działaniach, mających na celu uniknięcie zagrożeń terminowych  w realizacji przyjętego harmonogramu. Równoległe z podejmowaniem uchwały prowadzone są działania związane z naborem operatora tj. składanie wniosków do konkursu. Termin składania tych wniosków upływa 17 sierpnia br., jest już wstępna odpowiedź od 3 zainteresowanych podmiotów, które do 17 sierpnia złożą oferty. Potem nastąpi proces negocjacji, tak aby do końca września został wyłoniony operator i podpisana z nim stosowna umowa. Wcześniej należy uzyskać akceptację Rady Powiatu.
Drugą kwestią jest majątek nieruchomy po likwidowanym szpitalu. Właścicielem tego majątku jest powiat krośnieński. Niedługo zostanie ogłoszony konkurs na wybór tego operatora zewnętrznego, który pomyślnie przejdzie kwalifikacje, jeśli chodzi o prowadzenie usług medycznych. W tej chwili Starostwo jest na etapie 6-tygodniowego okresu wywieszenia ogłoszenia o tych nieruchomościach, które są przewidziane do dzierżawy. Wyłonienie najemcy nieruchomości ma nastąpić 28 września. W dniu 30 września zostanie podpisana umowa a od 1 października  powiat krośnieński  będzie reprezentowany przed Narodowym Funduszem Zdrowia w zakresie działalności medycznej przez podmiot wyłoniony w postępowaniu konkursowym. 
- w §4 został wykreślony w pkt.1 ppkt.3, gdzie było wskazanie, że majątek po zlikwidowanym zakładzie zostanie przekazany aportem do powstałej spółki. Ponieważ spółka ta nie powstanie, w uchwale jest wskazanie, że idziemy w kierunku operatora zewnętrznego, punkt ten był zbędny i został wykreślony.

Zamysł Zarządu Powiatu jest taki, aby zakres funkcjonowania szpitala po 1 stycznia 2010 r. był zbliżony do obecnego schematu., tak aby te oddziały, które obecnie funkcjonują w poszczególnych miastach w dalszym ciągu w tych miastach pozostały. Również aby zostały zachowane izby przyjęć niezbędne do udzielania obsługi ambulatoryjnej po godzinie 18.oo w każdy dzień oraz od piątku od godz.18.oo do poniedziałku do godz 8.oo , gdy nie funkcjonują lekarze rodzinni. Zmiany mogą dotyczyć tych komórek organizacyjnych, które się dublują- apteka, kwestie administracyjne i księgowe. Nowy podmiot będzie miał własną część administracyjno-księgową.
W.Sendera-  co się stanie z mieniem ruchomym?

Starosta- ruchomości czyli wyposażenie szpitala  będą początkowo w 100% dzierżawione  

              przez podmiot zewnętrzny, potem planowana jest sprzedaż  niektórych elementów na 
              rzecz podmiotu prowadzącego szpital. Nieruchomości zostaną oddane w dzierżawę 
              na okres nie dłuższy niż 20 lat. Z tego tytułu podmiot będzie odprowadzał stosowną 

             opłatę. Jeśli chodzi o pracowników Starostwo chciałoby, aby  na podstawie art.23΄ 
             kodeksu pracy pracownicy  przeszli oni do nowego zakładu pracy. Starostwo  chciałoby też 
            zabezpieczyć w umowie  pakiet socjalny dla pracowników . 
W.Sendera- przetarg na dzierżawę nieruchomości ma być rozstrzygnięty wcześniej niż 

                   konkurs na wyłonienie operatora ?

J.Pawlik- równocześnie. 

Z.Gwizdalski- dlaczego Starostwo nie informuje społeczeństwa Powiatu o zamiarze zmiany 
                       organizacji Szpitala Powiatowego?  Przecież żyjemy w demokracji. W         

                       projekcie uchwały czytamy, że jeśli się nie uda się wyłonić operatora 
                       zewnętrznego to świadczenia w zakresie pomocy doraźnej będą realizowane 
                      przez Wojewódzką Stację Pogotowia Ratunkowego w Zielonej Górze, 
                      niepubliczne  zakłady opieki zdrowotnej w Świebodzinie i Lubsku. Zgodnie z          

                      zapewnieniami  Ministerstwa pogotowie w ciągu 10 minut powinno być u 
                      pacjenta.  Jak w tym czasie dojechać z Zielonej Góry ? i się rozbudowuje 

                      Szpital w Sulechowie jest 17 km od Zielonej Góry i się rozbudowuje a w 
                      Gubinie Starostwo chce szpital zlikwidować.  W Lubsku nie ma szpitala. Do 

                      najbliższego szpitala mieszkańcy będą mieli 60-80 km. Jak chcemy zapewnić 

                     opiekę medyczną Najpierw ma być likwidacja  a potem szukanie zarządcy. Nie 
                     jest to dobra kolejność.
Starosta – informacje o zamiarze przekształcenia szpitala pojawiły się już w marcu br. W 

                 prasie informacja ukazała się na przełomie kwietnia i maja.  Były na ten temat 

                 obszerne artykuły w prasie . Władze Powiatu nic nie utajniały. Zgodnie z ustawą o 

                 opiece zdrowotnej uchwała nie może nosić innej nazwy. Musi też spełniać 

                 określone wymogi m.in. określenie sposobu zapewnienia opieki medycznej  w 

                 sytuacji gdyby nie udało się wyłonić operatora. Gdyby to było możliwe uchwała 
                 nosiłaby nazwę w sprawie przekształcenia szpitala.
Z.Gwizdalski- kto pokryje koszty zadłużenia?

Starosta-samorząd powiatowy. Jest to wpisane w uchwale. Szpital zostanie fizycznie 
             zlikwidowany i dzięki temu Powiat powinien uzyskać dotację na ten cel w wysokości 

             około 5 mln zł,   jednak pozostałe10 mln zł będzie musiał spłacić z własnych 
             środków.  Kontrakt z Narodowym Funduszem Zdrowia opiewa w roku 2009 na kwotę 
21 mln  zł. Byłoby bardzo dobrze, gdyby całość tych środków szpital mógł 

            przeznaczać na działalność medyczną. Niestety tak nie jest. Każdego roku szpital musi  

            spłacać około 2 mln zaległych zobowiązań. Jeżeli    zostanie dokonane przekształcenie 
           to 100% środków z NFZ  będzie przeznaczanych  na opiekę medyczną oraz inwestycje 

           i rozwój szpitala. Nowy podmiot nie będzie miał żadnych zobowiązań.
Z.Gwizdalski- dlaczego powstało tak duże zadłużenie, które ciągle narastało?

Starosta- w chwili swojego powstania samorządy powiatowe otrzymały szpitale istniejące na 

               terenie  danego powiatu  bez  przeprowadzonej restrukturyzacji.  W  momencie 
               przejmowania od Wojewody Zielonogórskiego szpitali w  Gubinie i  Krośnie łączne 
               zatrudnienie wynosiło  ponad 700 osób. Obecnie wynosi około 320-330 osób. W 
               roku 2001 powstał pomysł  połączenia dwóch szpitali. Samorząd miasta Gubina 
               chciał nawet przejąć szpital, w  związku z czym termin połączenia obu szpitali 
               przedłużył się. Przez ten czas zobowiązania finansowe narastały. Ponadto w tym 
              okresie Zielonogórska  Kasa   Chorych  nie była tak finansowana jak inne kasy w 
              kraju, co również się przekładało na zobowiązania wobec szpitali, szczególnie 

             powiatowych. W chwili obecnej prawie wszystkie szpitale powiatowe są  zadłużone.
Z.Gwizdalski- nie wszystkie. Następna restrukturyzacja może pozbawić mieszkańców opieki 

                       medycznej.

Starosta –chcemy szpital oddłużyć i chcemy, żeby prowadził działalność medyczną na rzecz 

               naszych mieszkańców.  Proszę wskazać szpital, który nie jest zadłużony.

Z.Gwizdalski- w Nowej Soli.

Starosta- jest zadłużony. 

D.Andrzejewska- dlaczego dyrektor Szpitala do tej pory nie został odwołany, jeżeli tak źle się 

                            działo. Dlaczego dyrektor nie  uczestniczył w sesjach i spotkaniach, na które 
                           był zapraszany.
Starosta- nie może odpowiedzieć za  dyrektora jeśli chodzi o jego nieobecności. Starosta na 

                 każde zaproszenie  odpowiadał pozytywnie. To pytanie powinno być skierowane 
                do dyrektora. Jeśli chodzi o kwestie zadłużenia to dyrektor nie jest jedynym 
                winowajcą, nie ponosi  całkowitej  odpowiedzialności za obecne zobowiązania. 
                Podejmował wszelkie możliwe działania, aby ograniczyć wydatki, starał się 
                pozyskać środki finansowe z NFZ. Gdyby tak nie było, już by nie pracował. 

               Są pewne uwarunkowania zewnętrzne np. „ustawa 203”, na mocy której Sejm  
               wprowadził obligatoryjne podwyżki dla wszystkich pracowników. Jaki dyrektor 

               miał na to wpływ? Nie zostały zabezpieczone środki finansowe na to zobowiązanie.
D.Andrzejewska – 99%  winy za to, co się dzieje ponosił dyrektor, ponieważ jest dyrektorem 

                             w tej firmie i odpowiada za finanse publiczne.
Starosta- chciałby zwrócić uwagę na jeszcze jeden aspekt: można realizować kontrakt z NFZ 
               tylko do wysokości przydzielonych środków i nie przyjmować pacjentów ponad 
               przydzieloną wielkość środków. Jak by to zostało ocenione. Nikt z naszego szpitala 
               nie został odesłany. Na dzisiaj Szpital ma na dzisiaj nadwykonania na kilkaset 
               tysięcy złotych, za które NFZ nie chce zapłacić, jednak w przypadku odmowy 
              szpital zostanie też ukarany finansowo. Nie możemy odmówić pacjentowi. Nie 
              wszystkie wydatki szpitala zależą  w 100% od dyrektora.
A.Białek- w nowo powstałym szpitalu rozmieszczenie oddziałów  w obu miastach będzie 

                podobne jak w obecnym. Jaki na to będzie miało  wpływ Starostwo, gdy powstanie 
                spółka. 

Starosta- szpital musi być w dwóch miastach, gdyż ani szpital w Gubinie ani w Krośnie nie 

               spełniałby wymogów NFZ ze względu na bazę lokalową. Jeśli chodzi o 

               funkcjonowanie poszczególnych komórek wszystko  będzie zawarte 

               w umowie z operatorem zewnętrznym.  Planujemy, aby w umowie były zapisy   

               przewidujące „sankcje karne”  za rezygnację z prowadzenia  określonego oddziału.  
               Byłaby to kara w wysokości jednorocznego kontraktu z NFZ na prowadzenie 

               określonego oddziału czyli środki w wysokości 2-3 mln zł.. Tak funkcjonuje wiele 
               szpitali powiatowych. Jeżeli będzie to spółka, która powstanie na bazie szpitala 

              Powiat będzie   miał  swojego przedstawiciela w Radzie Nadzorczej.

J.Skóra- chciałby wrócić do korzyści materialnych Powiatu uzyskane z tytułu likwidacji 
              szpitala: uda się pozyskać 5 mln zł. Co to znaczy: kredyt czy jakieś środki 

              bezzwrotne?

Druga sprawa: w Guben działa wspaniały szpital. Rozmawiał na temat możliwości 

              świadczenia w tym szpitalu pomocy dla mieszkańców Gubina jednak podmiotami 

              uprawnionymi do takich rozmów są przedstawiciele Powiatu i Narodowego 

              Funduszu Zdrowia. Chodzi o świadczenie pomocy doraźnej przez ten szpital w 

              nagłych przypadkach, np. zawału, wylew, .aby nie trzeba było wozić pacjentów np. 
             do Zielonej Góry. Nie wie, ile jest takich osób w ciągu roku ale chyba w Gubinie nie 
             jest to taka duża ilość. Można to  przewidzieć albo zaproponować społeczeństwu jakiś 
             rodzaj ubezpieczenia na ten cel,  ewentualnie porozmawiać z przedstawicielami NFZ 
            na ten temat.
Starosta- liczymy na uzyskanie 5 mln zł w formie dotacji  na podstawie  rządowego planu 
             „B”. Rząd przewiduje przekazanie dotacji w kilku płaszczyznach m.in. z tytułu 
             zobowiązań cywilnoprawnych wg stanu na dzień 31 grudnia 2008 r. /m.in. w 

             stosunku do ZUS-u, Urzędu Skarbowego, PFRON-u/ – wynosiły one w przypadku  

             naszego szpitala 440 tys.zł oraz z tytułu zobowiązań publicznoprawnych – kredyt 

             zaciągnięty przez szpital na realizację planu restrukturyzacji zobowiązań finansowych 

             przyjęty w roku 2005 – na dzień 31 grudnia 2008 r. pozostało do spłacenia 4 480 

            tys.zł. Do tego mogą dojść dotacje w wysokości ugód, jakie zostaną zawarte z 

            kontrahentami szpitala np. za rezygnację z części odsetek.
            Pomysł na  realizację świadczeń w Guben jest bardzo dobry, jest to bardzo racjonalne 

            rozwiązanie,  jednak Narodowy Fundusz Zdrowia  nie przewiduje realizacji 

            świadczeń w Niemczech. Przekaże te sugestie na spotkaniu w NFZ.

H.Wojnicz- decyzja Powiatu jest niepokojąca.  Na 600 szpitali do rządowego programu 
                   przystąpiło tylko 7. Dlaczego? Gdyby plan rządowy był tak wspaniały chętnych 
                   byłoby więcej. Tłumaczenie, że  obecność dyrektora szpitala na sesji nie zależy od 
                   Starosty jest dziwna. Przecież dyrektor jest podwładnym Starosty.  Dyrektor był 
                   wielokrotnie zapraszany i zaproszenia ignorował. Skoro dyrektor jest niewładny 
                  to poszukuje się możliwości jego zmiany.  Przekształcenie Szpitala to wielka 

                  niewiadoma, gdyby było inaczej z programu rządowego skorzystałoby więcej 

                  szpitali.
Starosta- skąd takie informacje, że jest tylko 7 szpitali ?

H.Wojnicz- ze środków masowego przekazu, m.in. ukazał się artykuł w „Polityce” na ten 

                   temat.

Starosta- dysponuje innymi informacjami. Uczestniczył w spotkaniu z przedstawicielami 

               Ministerstwa Zdrowia.   Być może  nastąpiło pewne niezrozumienie  i chodzi o to, 

               że 7 samorządów już złożyło wnioski o uzyskanie dotacji .  Procedura  będzie 

               trwała około pół roku. Do Ministerstwa Zdrowia  wpłynęły uchwały intencyjne, dwa    
               tygodnie temu było ich około 130. W województwie lubuskim tylko samorząd 
               województwa zamierza przekształcić 5 szpitali. Nie wszystkie powiaty  przystępują 

              do tego programu ponieważ  nie stać ich na takie  rozwiązanie. Do programu mogą 

              przystąpić  powiaty, w których zadłużenie szpitali wynosi od kilku do kilkunastu 
              milionów  złotych. Kwestie te reguluje ustawa o  finansach publicznych i określone 
             w niej progi, że   zobowiązania samorządu  nie mogą przekroczyć 60%   dochodów. 
             W tej chwili powiat jest zadłużony na 9 mln zł. Ponadto roczna spłata tych 
             zobowiązań nie może przekroczyć 15% dochodów. Jeżeli szpital by się bilansował 
             nie Starostwo nie  podejmowałoby  uchwały o jego likwidacji. Chciałby jeszcze 
            zwrócić uwagę na fakt, że rządowy  plan „B” nosi taką nazwę ponieważ nie został 
            zrealizowany plan „A”. Prezydent  „zawetował” ustawę Sejmu o przekształceniu z 

            mocy prawa szpitali w spółki    prawa handlowego, przejmujące zobowiązania po 

            zlikwidowanych zakładach opieki zdrowotnej. Veto nie zostało odrzucone przez 

           Parlament. 
           Zaproszenia dla dyrektora szpitala: jeśli radni chcą to niech zaproszenia te przesyłają 

          przez Starostwo lub do wiadomości Starosty, bo Starosta nie wie, na jakie sesje lub 

          spotkania  dyrektor był zapraszany. 
H.Wojnicz- zwraca się do Przewodniczącego Rady, aby miał to na uwadze, żeby zaproszenie 

                   trafiało do p.dyrektora, żebyśmy mogli wcześniej z nim usiąść i porozmawiać. Na 

                   ostatnie spotkanie dyrektor był  zaproszony i nie był obecny. W jaki sposób jest 

                   traktowane tak duże gremium jak Rada Miejska.
Starosta- każdą taką nieobecność należałoby rozpatrzyć indywidualnie.

H.Wojnicz- zwraca się do Przewodniczącego Rady, aby skuteczniej zapraszał p.Dyrektora. 

M.Sikora- na przestrzeni lat funkcjonowania szpitala ani Zarząd Powiatu ani radni nie pytali  
                 władz miasta o zdanie w kwestii funkcjonowania szpitala, nie było informacji od 
                dyrektora, co się dzieje w szpitalu..  Teraz, jak już chyba nie ma wyjścia, jest 
                zapytanie o opinię Rady Miejskiej. Po co radnych miejskich ciągać w tę sprawę, po 
                co mają wydawać opinię.  Rada powiatu musi sama wziąć odpowiedzialność. Nie 
                chce podnosić ręki za lub przeciw, bo to nie jego kompetencja.  Po co ta uchwaa, po 

                co ta dyskusja. Jeżeli  Rada  Powiatu chce podjąć taką decyzję to niech ją 
                podejmuje.  Może będzie  lepiej,  bo gorzej już być nie może.  Kto sformułował 
               opinię zawartą w treści projektu   uchwały Rady Miejskiej, bo jest ona „ostra”.
Przewodniczący Rady Miejskiej- zdaje sobie sprawę, iż decyzja o likwidacji szpitala jest 

                                                     niepopularna. Jednak zgodnie z ustawą o zakładach opieki 

                                                     zdrowotnej Rada Miejska musi zaopiniować projekt uchwały 

                                                     w sprawie likwidacji szpitala. Opinia nie jest wiążąca.
Starosta-decyzję w tej sprawie podejmują radni powiatowi.  W ustawie o zakładach opieki 

              zdrowotnej jest zapis, że musi być ponadto opinia samorządów, związków 

              zawodowych, rady społecznej szpitala, wojewody. 

Z.Gwizdalski- czy nie można decyzji o likwidacji szpitala odłożyć  do czasu wyłonienia 
                        operatora, który przedstawiłby zamiary odnośnie dalszego funkcjonowania 
                        szpitala?

Starosta- jest to niemożliwe ze względów prawnych. Opinia poszczególnych samorządów nie 

               jest wiążąca dla Rady Powiatu, będzie to decyzja Rady Powiatu.
Z.Gwizdalski- w zasadzie nic nie wiemy, co będzie dalej.
Starosta- zna jest treść projektu uchwały Rady Miejskiej w Gubinie. Jest zaskoczony, że radni 
              zadają jeszcze tyle szczegółowych pytań, treść  uchwały jest jednoznaczna, jest m.in.  
              zarzut łgarstwa. Podobnej treści była poprzednia uchwała. Robimy swoje, bo 
              uważamy, że jest to słuszne. Rządowy plan „B” został wprowadzony w życie 27 
              kwietnia br. Procedury i terminy są bardzo krótkie, dlatego prowadzimy teraz 
             równolegle 3 kwestie: likwidacja szpitala, wyłonienie operatora zewnętrznego, 
             rozstrzygnięcie przetargu na dzierżawę majątku, tak aby od 1 października nowy 

            podmiot mógł wystąpić do NFZ i był pełnoprawnym podmiotem który będzie mógł 

            kontraktować  usługi medyczne dla mieszkańców naszego miasta.
W.Kowal- cieszy się, że jest prowadzona rozmowa na temat szpitala. Historia gubińskiego 
                 szpitala jest to historia czterech różnych reform. Reforma całego lecznictwa została 
                 źle zorganizowana. Kolejne ekipy rządowe i  samorządowe miały swoje pomysły, 
                 swoje wizje funkcjonowania szpitala. Nie zostało to zrobione ja należy.   Nie 
                 możemy sobie pozwolić na dalsze eksperymenty. To, że każdy radny ma pewne 
                 obawy to nie są fanaberie. Każdy  radny jest przekazicielem opinii mieszkańców 
                  naszego miasta. Zabierając głos chciałby przedstawić swoje obawy. Podłożem 
                 niepowodzenia wielu reform jest zwykła chciwość. Często osoby kierownicze chcą 
                sobie zapewnić maksimum zysku, brakuje zwykłego rozsądku. Sprawa likwidacji 
                szpitala jest bardzo poważną sprawą, teraz ktoś próbuje zorganizować 
                coś nowego. Kilka tygodni wcześnie byliśmy przeciwni, za opinią wyrażoną w 
                uchwale podjętej przez Radę  Miejską w czerwcu przemawiały pewne racje. Coś z 
                tym trzeba zrobić. Tkwienie przez szpital w obecnych strukturach to 
                podtrzymywanie „nowotworu”, nie doprowadzi to do niczego  dobrego. Decyzję 

               podejmą radni powiatowi, radni miejscy tylko opiniują i ma nadzieję, że nikt się na 

               radnych nie obrazi,  bo naszymi ustami mówią mieszańcy miasta. Jednak głosy 
               mieszkańców miasta w tej kwestii są okrutne.  Starosta   powinien być wyczulony na 

              głosy radnych. Są to bardzo delikatne tematy, nie może być arogancji, wszystko musi 

              być przeprowadzone z poszanowaniem społeczeństwa. Ufa w przedstawiony 

              program, wierzy, że będą pewne bariery, gwarancje. Kary za niedotrzymanie umowy 
              przez  operatora powinny być nawet bardziej  dotkliwe.  Należy dać Starostwu 

              odrobinę zaufania, bo chyba dosyć majstrowania przy służbie zdrowia.
Starosta- zgodnie z rządowym planem „B” możliwe są dwa rozwiązania: powołanie własnej 

              spółki prawa handlowego lub wyłonienie operatora zewnętrznego. Chcemy odejść od 

              tego co funkcjonuje obecnie i  wyłonić operatora zewnętrznego, który ma
             doświadczenie w tego rodzaju działalności i potrafi połączyć kwestie ekonomiczne z 

             działalnością medyczną. Własna spółka prawa handlowego to znowu rada nadzorcza 

             wyłoniona przez Powiat, rada nadzorcza powołuje zarząd  i tu znowu są różnego 

             rodzaju naciski. Ta druga ścieżka wydaje się lepsza. Ponadto Powiat będzie miał 
             dodatkowe wpływy z tytułu dzierżawy pomieszczeń i urządzeń, co umożliwi spłatę 

             zobowiązań przejętych po szpitalu. Jednakże odcinamy się od całej polityki.
W.Sendera- operator zewnętrzny będzie to spółka  nastawiona na zysk. Będzie musiała 
                   realizować te same zadania a jednocześnie będzie  ponosiła dodatkowy koszt w 
                   postaci opłaty za dzierżawę. Czy w ofercie Powiatu na  wybór operatora będą 

                   uwzględnione dotychczasowe audyty dotyczące m.in. usytuowania 
                  poszczególnych  oddziałów.
Starosta- Szpital musi spłacać zobowiązania z lat ubiegłych w wysokości 2 mln zł rocznie. 

              Opłata roczna za dzierżawę nieruchomości to około 500 tys.zł oraz około 100-150 
              tys.zł za  dzierżawę ruchomości. Tak więc spółce pozostanie jeszcze ponad 1 mln zł, 

              którą  przeznaczy na działalność medyczna. Nie   możemy ukrywać żadnych 
              dokumentów  dotyczących szpitala. Gdy oferenci zażądają    audytów  będziemy 
              musieli je udostępnić podczas negocjacji.

J.Skóra- na pewno były prowadzone rozmowy z pracownikami szpitala.  Jaka jest ich opinia?

Starosta- każdy pracownik boi się zmian.  Na spotkaniach były wyrażane obawy a nawet 

              oburzenie, padały zarzuty łamania prawa. Negowano wszystko ale po jakimś czasie 
              głosy zaczęły być zdroworozsądkowe.  Udało się prowadzić dialog.  Gubin jest 
              raczej na „nie”, Krosno Odrzańskie chce współpracować, aby wynegocjować  pakiet 
             socjalny.  Chcemy poprosić oferentów o spotkanie z pracownikami szpitala, aby 

             mogli przedstawić to co ich pracownicy w innych miastach otrzymują . Jeśli 

             chodzi o pracowników medycznych to na rynku pracy jest duże zapotrzebowanie, tak 

             raczej wszyscy pracownicy powinni mieć zatrudnienie w nowej spółce..
Na wniosek radnego W.Sendery Przewodniczący Rady  Miejskiej ogłosił 10-minutową przerwę.

W.Sendera zgłosił  wniosek o wykreślenie z projektu uchwały nr 475 §2 ze względu na zmianę niektórych okoliczności w stosunku do sytuacji jaka była w czasie podejmowania poprzedniej uchwały.
Przewodniczący Rady Miejskiej poddał pod głosowanie wniosek radnego W.Sendery. W wyniku przeprowadzonego głosowania wniosek została przyjęty/13 osób-za, 0 osób- przeciw, 1 osoba - wstrzymała się od głosu/.

Następnie poddał pod głosowanie projekt uchwały nr 475 z przyjętą zmianą. W wyniku przeprowadzonego głosowania uchwała została podjęta /12 osób-za, 1 osoba- przeciw, 2 osoby - wstrzymały się od głosu i posiada numer XXXIII/429/2009
2.Zmian w planie  wydatków budżetu gminy Gubin o  

   statusie miejskim na 2009 rok
Projekt uchwały nr 472 przedstawiła p.Skarbnik. Zgodnie z projektem uchwały zwiększa się planowane wydatki budżetu gminy Gubin o statusie miejskim o kwotę 3 000 000 zł. Środki te zostaną przeznaczone na realizację następujących zadań:
- wykup mieszkań od Wojskowej Agencji Mieszkaniowej – 2 500 000 zł

- remont budynku Urzędu Miejskiego-  400 000 zł

- wymiana stolików i krzeseł uczniowskich w Szkole Podstawowej nr 3 – 100 000 zł

Wydatki te zostaną sfinansowane przychodami ze sprzedaży obligacji.
P.Skarbnik- miasto chce wykupić od  WAM-u 50 lokali mieszkalnych. Zgodnie z pismem 
                   Dyrektora Oddziału Regionalnego WAM w Zielonej  Górze mieszkania te 
                   zostaną sprzedane z zastosowaniem 30% bonifikaty. Płatność będzie rozłożona na 

                   5 rocznych rat. Aby zawrzeć umowę  przedwstępną muszą być zapisane środki w 

                   budżecie miasta.  Ponadto z Banku Ochrony Środowiska  miasto  może uzyskać 

                  dofinansowanie w wysokości 30% ceny nabywanych lokali / dotyczy to również 

                  lokali kupionych przez miasto wcześniej/. Łączna cena tych lokali to 3 300 000zł, 

                  w związku z czym miasto ma szanse na  uzyskanie 1 000 000 zł dofinansowania. 

                  Wniosek w tej sprawie musi być złożony  do końca sierpnia br. Załącznikiem do 

                  wniosku jest akt notarialny lub  umowa przedwstępna podpisana z WAM-em.  
                  Dlatego ten temat znalazł się porządku dzisiejszej sesji. Zapis w ustawie brzmi 
                  następująco „Udziela się finansowego wsparcia na tworzenie lokali wchodzących 
                 w skład mieszkaniowego zasobu gminy nie stanowiących lokali socjalnych.  
                 Będziemy tworzyć lokale socjalne. Po przeniesieniu ludzi ze starych zasobów  

                 mieszkaniowych do nabywanych mieszań WAM-owskich z tych starych zasobów 

                 będą tworzone lokale socjalne. 
W.Sendera- jakie będzie oprocentowanie rocznych rat?

p.Skarbnik- jest to określone w piśmie WAM-u: „rozłożona na raty niespłacona część ceny 

                   podlegać będzie oprocentowaniu  przy zastosowaniu  stopy procentowej równej 

                   stopie redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski”. Jest to około 
                   3-4%. Trzeba będzie skalkulować, czy będzie się opłacało wziąć na raty czy lepiej 

                   wziąć na ten cel obligacje.
W.Sendera- czy zakup będzie dokonywany za pośrednictwem biura nieruchomości.

p.Skarbnik- nie, bezpośrednio od WAM-u.

H.Wojnicz- dwa mieszkania nie są wycenione.

p.Skarbnik- dlatego podajemy kwotę szacunkową. Zależy nam na czasie, aby podpisać 

                   umowę przedwstępną z WAM-em.

Z-ca Burmistrza- WAM zleca wyceny sukcesywnie, niektóre muszą być aktualizowane. 

p.Skarbnik- należy zwrócić uwagę na fakt, że udało się wynegocjować 30% bonifikatę.

W.Kowal- w jakim  stopniu zakup tych mieszkań rozwiąże problemy mieszkaniowe w 

                 mieście?

Kierownik MZUK- w znacznym.  Wpłynie to na zmniejszenie kolejki  osób czekających na 

                                mieszkania komunalne. Cena zaproponowana przez WAM to 50% ceny 

                                jaką trzeba byłoby ponieść gdybyśmy budowali nowe mieszkania. W 

                                ubiegłym roku dokonaliśmy 10 zamian, w wyniku czego powstało 10 

                                lokali socjalnych. Wprowadzono do nich osoby eksmitowane, również 

                                zajmujące lokale WAM-u, w związku z czym nie trzeba płacić 

                               odszkodowania za bezumowne korzystanie z tych lokali.
p.Skarbnik- 400 000 zł na remont Urzędu:   w budżecie miasta została zapisana kwota 

                  2 900 000 zł na termomodernizację budynku Urzędu Miejskiego oraz 620 000 zł 
                  na wymianę instalacji elektrycznej i informatycznej. Termomodernizacja   nie 
                 obejmuje takich robót jak wykończenia budowlanego ścian, podłóg, drzwi .  
                 Zadanie termomodernizacji budynku Urzędu Miejskiego znalazło się na liście 
                 zadań dofinansowywanych z Unii Europejskiej.  Możemy uzyskać 1 785 000 zł na 
                ten cel. Jest to 85% całego zadania.  Na zadanie to jest zaciągnięty kredyt                 
                w wysokości 1705000. W tej sytuacji nie otrzymalibyśmy tego kredytu, ponieważ 
               nie mogą być dwa źródła finansowania jednego zadania. Kredyt zostanie zaciągnięty 

               do kwoty 315 000 zł na udział własny. Kwota kredytu obniży się do 1 390 000 zł. 

               Stąd propozycja, aby zamiast kredytu, przeznaczyć 400 000 zł z obligacji na 
               częściowe dokończenie remontu Urzędu  /prace wykończeniowe typu malowanie/.  

              Całkowity koszt drugiego etapu remontu to 1780 000 zł. Zgodnie z kosztorysem 

               instalacja klimatyzacyjna w sali narad i sali ślubów -91 000 zł,  wymiana instalacji 

              wodno-kanalizacyjnej i remonty sanitariatów- 540 000zł, remont pomieszczeń 

              biurowych i korytarzy /pokrywanie podłóg i ścian, stolarka budowlana/ - 1 150 000 

             zł. Zwracamy się tylko o 400 000 zł, aby wykonać roboty wykończeniowe ścian. Do 

             zrobienia pełnego remontu potrzebny jest jeszcze 1 000 000zł.
Z.Gwizdalski- sanitariaty nie mogą zostać w obecnym stanie.

p.Skarbnik- rani musieli wyrazić zgodę na zaciągnięcie obligacji na kwotę 4 000 000zł.

H.Wojnicz- czy wyobrażacie sobie państwo remont Urzędu bez  remontu toalet?

p.Skarbnik- na termomodernizację będzie mniejszy kredyt, jednak mieliśmy  pewne opory, 
                  aby zwrócić się o  emisję obligacji na kwotę 4 000 000 zł.

P.Puszkarski- należy zastanowić się nad tym, co powiedziała p.Skarbnik, że bierzemy 

                       mniejszy kredyt.  Jeżeli chcemy coś zrobić, to zróbmy to. Najpierw zostaną 
                       wymalowane ściany a w kolejnym  etapie trzeba będzie dokonać zmiany 
                       instalacji wodno-kanalizacyjnej. Nie ma to  żadnego sensu. Jeżeli już został 
                       zaciągnięty kredyt na remont Urzędu to zróbmy  ten remont do końca.
H.Wojnicz- jeżeli nie dokończymy tego zadania to będzie tak samo jak z inwestycjami 

                   unijnymi, które są nie dokończone, przykładem jest boisko sportowe przy 

                   ul.Racławickiej. Jeżeli coś zaczynamy, to kończmy to.

W.Kowal- nie tędy droga. Są ważniejsze problemy niż ściany.  Mamy wiele placówek, w 
                 których również trzeba będzie wykonać pewne zadania. Rozumie, że Urząd 
                 Miejski jest miejscem reprezentacyjnym ale zróbmy to co najważniejsze np. salę 
                 ślubów. Jeżeli policzymy koszty całego remontu: ściany, podłogi, remont instalacji 
                 wodno-kanalizacyjnej to dojdzie do tego, że trzeba będzie na ten cel przeznaczyć 5 
                 mln zl co zachwieje płynnością finansową budżetu. Nie przesadzajmy. Nie jest za 
                 tym, żeby zainwestować duże środki w Urząd Miejski a zabranie dla szkół i 
                 przedszkoli. Jest to też stara substancja budowlana. W Urzędzie zróbmy najpierw 
                 niezbędne minimum a resztę później.

 P.Puszkarski – p.Skarbnik wyjaśniła, że będą oszczędności w wysokości 1 400 000 zł z 
                         tytułu nie zaciągnięcia kredytu, na który już się zgodziliśmy.  Nie było wtedy 

                        wiadomo, że otrzymamy środki z Unii. To nie są dodatkowe pieniądze tylko 

                        zaoszczędzone.
H.Wojnicz- nie zrobimy tego remontu nigdy. Jeżeli to zadanie  będzie się odkładało, Urząd 

                   nie będzie wykończony nigdy.

Z.Gwizdalski- nie patrzmy na remont Urzędu jak na luksus . Jest to podstawowa potrzeba 

                       wyremontowania budynku, który się wali.  Zróbmy ten remont rzetelnie a  nie 
                      na raty. Robienie na raty bardzo podnosi koszty. Zróbmy raz a porządnie. Nie 

                      jest to pałac ale budynek  historyczny, który wymaga remontu.

W.Kowal- remont etapowy był przewidziany. Dzisiaj dopiero jest mowa o zmianie.
Z-ca Burmistrza- w budżecie drugi etap nie był przewidziany, był odłożony na przyszłość nie 

                            wiadomo kiedy. Środki zapisane w budżecie  były przeznaczone na 
                            termomodernizację.  Teraz zwracamy się o 400 tys. zł 

                            na prace kosmetyczne, zaszpachlowanie dziur, malowanie.  Próbowała 

                           przekonać Burmistrza, że remont Urzędu  powinien być zrobiony do końca. 
                           Każdy widzi jak wyglądają toalety, ściany,  drzwi z dykty, jak wygląda sala 
                           narad. W całym Urzędzie nie będzie klimatyzacji, chociaż obecnie jest to 

                           standard, jednak można z tego zrezygnować.
p.Skarbnik- nie występowalibyśmy o 400 tys.zł gdyby nie było dofinansowania z Unii 

                   Europejskiej  w wysokości prawie 1 800 000 zł. W rezultacie jest oszczędność 

                  1 400 000 zł. 
W.Kowal- nie jest przeciwnikiem przyznania 400 tys.zł Jednak w trakcie dyskusji wypływa 
                  potrzeba o wiele większych inwestycji. To o czym mówi radna Wojnicz, radny 
                  Puszkarski są to kosmiczne kwoty.

p.Skarbnik- byłaby to dodatkowa kwota 1 miliona zł.

W.Kowal- to o czym mówi p.Burmistrz jest to kwestia drugiego etapu. Radni widzieli 
                  wizualizację drugiego etapu, nie było o tym mowy. To są milionowe kwoty.
p.Skarbnik- łączny koszt drugiego etapu według kosztorysów to 1 780 000zł. Prosimy 

                   radnych tylko o 400 000zł. Możemy zrezygnować z klimatyzacji w sali ślubów 

                   czy w sali narad.

p.Burmistrz- prosi o rozważenie dofinansowania całości remontu w wysokości 1780 000 zł 
                     ponieważ środki te były już przeznaczone na remont Urzędu. Skoro udało się 
                     uzyskać dofinansowanie z Unii to obecnie jest to tylko kwestia przesunięcia tych 
                     środków, które już zostały przeznaczone na to zadanie.
W.Kowal- czy koszt całkowity drugiego  etapu to 1 700 000 zł. Jeżeli tak, to nie ma o czym 

                  dyskutować. Myślał, że chodzi o wiele większe środki.
P.Skarbnik- tyle właśnie dostaliśmy z Unii. Rezygnujemy z kredytu termomodernizacyjnego. 

                    Gdybyśmy się zadłużali to zamiast kredytu bierzemy obligacje.

Przewodniczący Rady Miejskiej poprosił o opinię Przewodniczącego Komisji Planowania i Budżetu.

E.Patek- pytanie formalne. Czy zwiększenie obligacji nie powinno być na wniosek 
               Burmistrza?
p.Skarbnik-  Burmistrza reprezentuje  jego zastępca. Radni otrzymali dzisiaj prognozę 

                     zadłużenia. Wskaźnik zadłużenia wynosi 36%. Ustawa przewiduje maksymalny 

                     wskaźnik 60%.
Przewodniczący Rady Miejskiej – dzisiejsza sesja nie była planowana , w związku z tym nie 

                                                       odbyły się posiedzenia komisji. Proponuje, by z projektu 

                                                       uchwały nr 472 wykreślić kwotę 400 000 zł i zająć się 

                                                       kompleksowo tematem na kolejnej sesji.

p.Skarbnik- prosi  by nie dokonywać zmian w projekcie uchwały, ponieważ uchwała 
                   dotycząca emisji obligacji  musi być konsultowana z bankiem. Do kolejne sesji 
                   można zastanowić się, czy  radni chcą przeznaczyć 1 mln zł na dokończenie 
                   inwestycji.

P.Puszkarski- prośba, aby na najbliższe posiedzenia komisji Burmistrz przygotował projekt 

                      uchwały dotyczącej  zwiększenia emisji obligacji na zakończenie remontu 

                      budynku Urzędu Miejskiego. 

Z-ca Burmistrza- przekaże Burmistrzowi a Przewodniczący Rady Miejskiej ujmie ten projekt 

                           uchwały w porządku sesji.
Radni nie wnieśli uwag do projektu uchwały.
W wyniku przeprowadzonego głosowania uchwała została podjęta jednogłośnie/14 osób-za, 0 osób- przeciw, 0 osób - wstrzymało się od głosu i posiada numer XXXIII/430/2009
3.Zmieniająca uchwałę nr XXVI/355/2009 Rady 
   Miejskiej w Gubinie y dnia 18 grudnia 2008 r. w 
   sprawie  budżetu gminy Gubin o statusie miejskim 
   na 2009 rok 
Projekt uchwały nr 473 przedstawiła p.Skarbnik. Zgodnie z projektem w uchwale  nr XXVI/355/2008 w sprawie budżetu gminy Gubin o statusie miejski następujące załączniki otrzymują nowe brzmienie:
- załącznik  nr 3 pn.”Zadania inwestycyjne w 2009”
- załącznik nr 5 pn.”Plan przychodów budżetu gminy Gubin o statusie miejskim na 2009 r.”

- załącznik nr 11 pn. „Plan  przychodów i wydatków zakładów budżetowych na 2009 r.”
- załącznik nr 13pn. ”Dotacje podmiotowe w 2009 r.”

Ponadto nowe następujące  brzmienie otrzymują:

- w §3 ust.1: „§3.1. Deficyt budżetu w wysokości 12 763 397zł zostanie pokryty przychodami pochodzącymi z tytułu: 1) wpływów ze sprzedaży papierów wartościowych wyemitowanych przez gminę w wysokości 9 000 000 zł, 2) zaciągniętych kredytów w wysokości 2 905 830 zł, 

30 wolnych środków jako nadwyżki środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu gminy, wynikających z rozliczeń kredytów i pożyczek z lat ubiegłych w wysokości 857 567zł”
- w §10 ust.2: „§10. 2)sfinansowanie planowanego deficytu budżetu w kwocie  11 905 830 zł”.
Radni nie wnieśli uwag do projektu uchwały.
W wyniku przeprowadzonego głosowania uchwała została podjęta jednogłośnie/14 osób-za, 0 osób- przeciw, 0 osób - wstrzymało się od głosu i posiada numer XXXIII/431/2009
4.Emisji obligacji oraz określenia zasad ich zbywania, 
   nabywania i wykupu
Projekt uchwały nr 474 przedstawiła p.Skarbnik. Zgodnie z projektem uchwały miasto Gubin wyemituje 3 tysiące obligacji o wartości  nominalnej 1 000 zł każda na łączną kwotę 3 milionów zł. Emisja obligacji nastąpi poprzez propozycję nabycia skierowaną do indywidualnych adresatów, w liczbie mniejszej niż 100 osób. Obligację  będą obligacjami na okaziciela. Emisja obligacji będzie przeznaczona na sfinansowanie planowanego w 2009 r. deficytu wynikającego z wydatków majątkowych związanych z gospodarką nieruchomościami oraz oświatą i wychowaniem. Emisja obligacji nastąpi w 2009 r. Cena emisyjna obligacji będzie równa wartości nominalnej. Wydatki związane z przeprowadzeniem emisji zostaną pokryte z dochodów własnych miasta Gubin. 

Ponadto zgodnie z projektem uchwały upoważnia się Burmistrza Miasta Gubina do: 

- zawarcia umowy z podmiotem, któremu zostaną powierzone czynności związane ze zbywaniem i wykupem obligacji oraz  wypłata oprocentowania, 

- dokonywania wszelkich czynności związanych z  przygotowaniem i przeprowadzeniem emisji obligacji

- wypełnienia świadczeń wynikających z emisji obligacji

Radni nie wnieśli uwag do projektu uchwały.
W wyniku przeprowadzonego głosowania uchwała została podjęta jednogłośnie/14 osób-za, 0 osób- przeciw, 0 osób - wstrzymało się od głosu i posiada numer XXXIII/432/2009
Przewodniczący Rady Miejskiej stwierdził  wyczerpanie porządku obrad  i zamknął XXXIII sesję Rady  Miejskiej w Gubinie.
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